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Arkivsak-dok. 14/00046-201
Saksbehandler Trond Hanssen

Saksgang Mgtedato
Formannskap

Kommunestyret

EKSTRA UTDYPING ENGENES HAVN, YTRE DEL

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar ekstra utdyping av ytre del i Engenes havn
2. |bestad kommune skal som tiltakshaver ikke vaere gkonomisk ansvarlig for
noen deler av ekstra mudring og utdyping.
3. lgangsettelse av ekstra utdyping forutsetter tidlig nok godkjenning av
Statsforvalteren.

Vedlegg:
1. Tegning over utdypingsomrade
2. Avtale om finansiering og garantiansvar

Kort beskrivelse av saken

Neeringslivet pa Engenes har kommet med forslag om en utdyping av ytre del av
Engenes havn som muliggjer at de starste batene tilherende i Ibestad vil ha mulighet
a anlgpe havna.

Fakta i saken:

Den opprinnelige opsjonen vedr. utdyping av havna ble ved akseptfristen i august
2022 valgt a ikke innlgses pa grunn av den gkonomiske situasjonen i kommunen.
Neeringslivet pa Engenes hadde heller ikke da mulighet & ta det akonomiske
ansvaret pa dette tidspunktet.

| lapet av vinteren 2023 har en utdypning pa nytt kommet pa banen, og naeringslivet
vil stille en gkonomisk garanti for hele kostnaden. Kommunen har sgkt Kystverket om
post60-midler for dette, og om sgknaden blir innvilget vil disse midlene ga inn som en
del av finansieringen.

Utdypningen i ytre del av havna blir av naeringslivet sett pa som en lgsning som er

god nok for de sterste fartgsyene som tilhgrer havna, og et eventuelt nytt kaianlegg
for de mindre fartgyene kan fortsatt etableres i den indre delen.

Vurdering:
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Den gkonomiske risikoen for Ibestad kommune vil ikke veere tilstede ved denne
utdypningen, noe som er positivt for kommunens gkonomi og andre ngdvendige
investeringsprosjekter i arene framover.

Initiativet fra naeringslivet viser ogsa, i tillegg til ngdvendigheten av en slik utdypning,
den store troen som finnes mtp. fremtidig naeringsutvikling i og rundt havna noe som
er veldig positivt.

Den nye etableringen av fiskemottak i havna vil ogsa gi ringvirkninger i utviklingen av
havna, og kan pa sikt bidra til at ogsa sterre bater enn kystflaten kan benytte
Engenes havn for levering av sine fangster.

Helse og milja:
Ikke vurdert

Personell:
Ikke vurdert

@konomi:
Ingen gkonomisk risiko i utdypingen da garantiansvaret for kostnadene ligger hos
naeringslivet.

Samfunnsplanen:
Satsningsomradene Naeringsutvikling og rekruttering, Unge mennesker og familier,
Attraktive steder og Samarbeid.

Kommunedirektgrens konklusjon:
Kommunedirektgren tilrar a vedta innstillingen i saken.
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Avtale om finansiering og garantiansvar

1. Parter
Ibestad kommune, orgnr 959 469 792

Kleiva Fiskefarm AS, orgnr 942 027 672

2. Avtalens bakgrunn

Ibestad kommune inngikk 21. juli 2022 avtale med Oscar Sundquist AS om totalentreprise pa
hygging av molo og utdypning av Engenes havn. Ekstra utdypning av ytre havnen la inne som
en opsjon i avtalen. Ekstra utdypning var gnsket bade av naeringsutgverne i havna og av
ibestad kommune, men 13 utenfor kommunens budsjett for havneutbyggingen. Det ville
vaere rasjonelt & fa arbeidet utfgrt mens entreprengrene var i havna. Opsjonen ble i august
2022 valgt a ikke innlgses grunnet gkonomi.

Ibestad kommune og Kleiva Fiskefarm AS ble i februar 2023 enige om at Ibestad kommune
utlgser forespurt endringsmelding pa ekstra utdypning av ytre havn og sgker Kystverket om
tilskudd til arbeidet, mens Kleiva Fiskefarm patar seg ansvaret for a finansiere arbeidene og
stiller bankgaranti for sine forpliktelser. Pa det grunnlaget inngikk Ibestad kommune 23.
februar 2023 avtale med Oscar Sundquist AS om ekstra utdypning av ytre havn som et
tilleggsarbeid.

Denne avtalen formaliserer partenes muntlige avtale.

3. Prising og beskrivelse av tilleggsarbeidet

Arbeidet er priset til kr 15 215 525 eks mva. Det inngar i og skal utfgres i henhold til
bestemmelsene i entrepriseavtalen. Arbeidet er beskrevet i avtalen 23. februar 2023, og
narmere i entrepriseavtalen med bilag. Disse dokumentene er gjort tilgjengelig for og er
kjent av Kleiva Fiskefarm AS.

4. Partenes plikter

Ibestad kommune plikter & ivareta sine plikter og oppgaver som byggherre pa beste mate,
ogsa for tilleggsarbeidene, slik at risiko for mangler eller kostnadsgkning minimeres.
Kommunen skal holde Kleiva Fiskefarm AS orientert om arbeidene, og skal straks orientere
dersom det oppstar problemer knyttet til utfgrelsen av arbeidet eller kostnadsrammen.

Ibestad kommune plikter & sgke Kystverket om tilskudd til tilleggsarbeidene, etter ordningen
om tilskudd til kommunale fiskerihavntiltak.
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Kleiva Fiskefarm AS har ansvar for a finansiere tilleggsarbeidene s langt de ikke blir dekket
av offentlige tilskudd. Ansvaret omfatter den prisen som er avtalt i endringsmeldingen, og
eventuelle tillegg som kommunen matte bli palagt som byggherre.

Kleiva Fiskefarm AS plikter & stille bankgaranti overfor Ibestad kommune for korrekt
oppfyllelse av sine forpliktelser. Garantibelgpet settes til kr 20 000 000 slik at det dekker
eventuelle tillegg. Garanti skal vaere stilt senest 2 uker etter denne avtalens dato.

Garantidokument ma fremlegges innen samme frist. Ibestad kommune kan palegge
entreprengr 3 stanse, eventuelt senere kansellere, arbeidene dersom garantidokument ikke
frembringes og fremlegges.

Garantien skal sta ved lag inntil arbeidene er overlevert og entreprengr har mottatt fullt
pkonomisk oppgjer. ‘

Sted Sted

Dato Dato

For Ibestad kommune For Kleiva Fiskefarm AS
Dag Sigurd Brustind Bgrge Arvesen

Ordfgrer Styreleder
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Arkivsak-dok. 22/00350-15
Saksbehandler Laura Bunse

Saksgang Mgtedato
Viltnemnda 06.03.2023
Kommunestyret 16.03.2023

MAL FOR FORVALTNING AV ELG | IBESTAD KOMMUNE 2023 -
2024

Forslag til vedtak/innstilling:
Viltnemnda godkjenner forslag til mal for forvaltning av elg i Ibestad kommune for
2023 — 2024, jf. hjorteviltforskriftens § 3.

Viltnemnda tilrar kommunestyret a fatte fglgende vedtak:

Med hjemmel i hjorteviltforskriftens § 3, vedtar kommunestyret mal for forvaltning av
elg i Ibestad kommune for 2023 — 2024.

Vedlegg:
1. Utkast til maldokument.
2. Referater fra mater i arbeidsgruppa.

Kort beskrivelse av saken

Hjorteviltforskriftens § 3 stiller krav om at kommunen skal vedta egne maI for
elgforvaltning. Disse ma utarbeides og vedtas far kommunen kan godkjenne
bestandsplaner for elg.

Fakta i saken

Jf. Hjorteviltforskriftens § 3 skal kommunen vedta mal for utvikling av elgbestanden
der det er apnet for jakt pa arten. Malene skal bl.a. ta hensyn til opplysninger om
beitegrunnlag, bestandsutvikling, skader pa naturmangfold, jord- og skogbruk og
omfanget av viltulykker/pakjarsler.

De kommunale malene skal rulleres pa lik linje med gvrige kommunale planer, dvs.
hvert 2.-5- &r. Malene skal veere konkrete og etterprevbare, og de ber ha en
tidsramme som gjgr det mulig & evaluere og justere de med jevne mellomrom. Det er
opp til den enkelte kommune hvordan malene skal forankres i det kommunale
systemet.
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I Ibestad er det kommunestyret som vedtar overordnende planer som bergrer
viltinteresser i kommunen.

Videre er det viktig at kommunens mal fungerer som tydelige retningslinjer
jaktrettshavere som gnsker a utarbeide en bestandsplan. Bestandsplanen méa veere i
samsvar med kommunens mal for at planen skal kunne godkjennes av kommunen.
Det er hensiktsmessig at de kommunale malene og bestandsplanene har samme
varighet.

Malsettingene skal utvikles i tett dialog med bergrte interesser, bl.a.
grunneiere/jakirettshavere og jegere. Det er viktig at disse inkluderes pa et tidlig
stadium, og at de sikre gode muligheter for medvirkning, f.eks. gjennom arbeids-
/dialogmater og/eller haringsrunde.

Den 24.10.2022 arrangerte Ibestad kommune et dpent infomate om elgforvaltning.
Formalet var & orientere om hvordan kommunen, i dialog med jaktrettshavere, kan
komme i gang med kommunale mal, som igjen kan danne grunnlag for utarbeidelse
av bestandsplaner. Elgforsker Torstein Storaas, professor emeritus ved Hayskolen
pé Innlandet, holdt foredrag om hvilke punkter kommunen bgr vektlegge mest og
hvilke data som bgr trekkes inn, samt rollefordelingen mellom kommunen og
jaktrettshavere. Leder i viltnemnda presenterte en fremdriftsplan for arbeidet med de
kommunale malene og bestandsplaner.

Grunneier- og utmarkslagene ble invitert til oppfglgingsmate om elgforvaltning den
06.12.2022. Det ble dannet en arbeidsgruppe bestaende av landbrukskonsulenten,
representanter fra viltnemnda, samt én representant fra hvert grunneier-/utmarkslag.
Gruppa hadde fire arbeidsmgter.

Etter behandling i arbeidsgruppa, ble malene lagt frem for viltnemnda i mate den
06.03.202, fgr de na legges frem for kommunestyret til endelig behandling.

Vurdering
Forslag til malsettinger er utarbeidet pa det kunnskaps- og datagrunnlaget som

foreligger i dag, samt rad og anbefalinger fra elgforsker Torstein Storaas gitt i
infomgte den 24.10.2022, innspill fra jaktrettshaverne/arbeidsgruppa i totalt 4
arbeidsmeater, samt aktuell forskning'. For neermere utredning vises til vedlagte
forslag til malsettinger.

Det foreslas at malene har en gyldighet pa 2 ar, fra 16. mars 2023 og ut 2024, og at
de revideres og vedtas pa nytt varen 2025.

Bestandsplanstyrene pa Rolla og Andgrja er orientert om at bestandsplaner vil kunne
godkjennes for samme tidsrom (det er anbefalt at kommunale mal og bestandsplaner
har samme varighet).

Grunnen til at det er fastsatt en forholdsvis kort malperiode, er behovet for nye
beitetakseringer som skal gijennomfares i 2023/2024. Vi har fatt pristilbud for
beitetaksering pa 165.000 kr eks. mva. Vi har per i dag ca. 60.000 kr igjen i ubrukte

! Solberg, E.J., Nilsen, E.B., Rolandsen, C.M., Veiberg, V. (2021). Avskytingsstrategier for elg og hjort:
Hva skal vi velge, og hva blir konsekvensene? NINA Rapport 1701. Norsk institutt for naturforskning.
Tilgjengelig fra: https://www.nina.no/Aktuelt/Nyheter/article/seks-strategier-for-elg-og-hjortejakta
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tilskuddsmidler til vilttiltak. Det er avklart med Fylkeskommunen at disse kan brukes
til beitetaksering. | tillegg har vi sgkt Fylkeskommunen om ytterligere 130.000 kr.
Dersom vi ikke far nok midler i 2023, kan beitetakseringen deles opp og utferes over
2 ar. Da kan vi sgke Fylkeskommunen pa nytt om resterende midler i 2024.

Nar det foreligger ny kunnskap om fértiigangen og hvor mange dyr vi kan ha pa
vinterbeite, kan det ved revidering i 2025 vurderes en lengre mal- og
bestandsplanperiode, fortrinnsvis pa 5 ar.

Folgende forhold skal alltid vurderes:
Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
En reduksjon av elgstammen vil forhapentligvis fare til feerre pakjarsler.

Personell
En reduksjon av elgstammen vil forhapentligvis fare til feerre pakjarsler, og dermed
faerre utrykninger for kommunens ettersgkspersoneli.

@konomi
En reduksjon av elgstammen vil forhapentligvis fare til feerre pakjorsler. Dermed blir
ogsd kommunens utgifter til ettersgk redusert.

Videre kan malene for forvaltning av elg ha gkonomisk betydning for jaktrettshavere
og jegere, i form av bade inntekter og kostnader forbundet med jakt, slakting og
omsetting av kjgttet. Fellingsavgiftene for elg som betales inn til kommunen, utgjer i
mange tilfeller kun en brgkdel av kostnadene forbundet med elgjakt (satsen er 580 kr
for voksent dyr og 340 kr for kalv jf. maks. satsene fastsatt av Miljgdirektoratet).
@vrige kostnader er i starre grad avhengig av vedtektene til det enkelte
grunneierlaget, og en evt. justering er opp til grunneierne/jaktrettshaverne.

Samfunnsplan
En reduksjon av elgstammen vil forhapentligvis fare til feerre pakjersler.
Trafikksikkerheten gkes.

Radmannens konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at de kommunale malene for elgforvaltning
godkjennes.
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Mal for forvaltning av elg i
Ibestad kommune 2023 - 2024

Vedtatt i Kommunestyret 16.03.2023

Ibestad kommune

Arkivreferanse 22/00350 ,
- hvor alt er mulig
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1 Innledning

Hjorteviltforskriftens § 3 stiller krav om at kommunen skal vedta mal for utviklingen av
elgbestanden der det er dpnet for jakt p& arten. Mélene skal blant annet ta hensyn til
opplysninger om beitegrunnlag, bestandsutvikling, skader pd naturmangfold, jord- og skogbruk
og omfanget av viltulykker. Forvaltningen skal bidra til at arten og dens genetiske mangfold
bevares og forekommer i levedyktige bestander, samtidig som den skal sikre bestandsstgrrelser
som fgrer til at hjortevilt ikke forirsaker uakseptable skader og ulemper p& andre
samfunnsinteresser. Det skal legges til rette for en lokal og baerekraftig forvaltning med sikte pa
naerings- og rekreasjonsmessig bruk av viltressursene.

De kommunale mélene skal veaere konkrete og etterprgvbare, og de bgr ha en tidsramme som
gjor det mulig & evaluere og justere de med jevne mellomrom. De bgr derfor rulleres pd samme
mdte som gvrige kommunale planer.

Videre er det viktig at kommunens mél fungerer som tydelige retningslinjer for jaktrettshavere
som gnsker 3 utarbeide en bestandsplan. Det er et overordnet mal at hjorteviltforvaltning skal
vaere mest mulig stammerettet, slik at hjorteviltet kan forvaltes i sitt naturlige &rsleveomrade.
Bruk av bestandsplan bgr vaere hovedregelen. Kommunen skal legge til rette for samarbeid p&
tvers av vald og kommunegrenser, og skal stimulere jaktrettshaverne til & utarbeide
bestandsplan. En slik plan ma vaere i samsvar med kommunens mal for 4 kunne godkjennes, og
det er viktig at jaktrettshavere inkluderes og sikres gode muligheter for medvirkning nér de
kommunale médlene utarbeides.

Den 24.10.2022 arrangerte Ibestad kommune et dpent infomgte om elgforvaltning. Formaélet
var & orientere om hvordan kommunen, i dialog med jaktrettshavere, kan komme i gang med
kommunale mal, som igjen kan danne grunnlag for utarbeidelse av bestandsplaner. Elgforsker
Torstein Storaas, professor emeritus ved Hgyskolen pd Innlandet, holdt foredrag om hvilke
punkter kommunen bgr vektlegge mest og hvilke data som ber trekkes inn, samt
rollefordelingen mellom kommunen og jaktrettshavere. Leder i viltnemnda presenterte en
fremdriftsplan for arbeidet med de kommunale mélene og bestandsplaner.

Grunneier- og utmarkslagene ble invitert til oppfelgingsmgte om elgforvaltning den 06.12.2022.
Det ble dannet en arbeidsgruppe bestdende av landbrukskonsulenten, representanter fra
viltnemnda, samt én representant fra hvert grunneier-/utmarkslag. Gruppa hadde fire
arbeidsmgter.

Etter behandling i arbeidsgruppa, ble maldokumentet farst lagt frem for viltnemnda i mgte den
06.03.2023, for det ble endelig vedtatt i kommunestyret i mgte den 16.03.2023.
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2 Elgforvaltning i Ibestad

2.1 Ansvars- og oppgavefordeling

2.1.1 Kommunens ansvar

Kommunen har hovedansvaret for den offentlige forvaltningen av elg. Elgstammen skal forvaltes
i samsvar med naturmangfoldloven og slik at naturens produktivitet og artsrikdom bevares. Det
skal legges til rette for en lokal og baerekraftig forvaltning med sikte pd neerings- og
rekreasjonsmessig bruk av hjorteviltressursene. Forvaltningen skal videre sikre
bestandsstarrelser som fgrer til at elg ikke forarsaker uakseptable skader og ulemper pa andre
samfunnsinteresser, slik som jordbruk, skogbruk, samferdsel og naturmangfold.

2,1.2 Fylkeskommunens ansvar

Fylkeskommunen har hovedansvaret for elg p& regionalt niva, primaert som tilrettelegger og
koordinator ved & bygge opp den faglige kompetansen (bl.a. gjennom kurs for kommuneansatte)
og ved & forvalte gkonomiske virkemidler (bla. fylkeskommunale viltfond og behandling av
sgknader om tilskudd til vilttiltak).

2.1.3 Fylkesmannens ansvar
Fylkesmannen er klageinstans for kommunale vedtak etter Hjorteviltforskriften.

2.1.4 Jaktrettshavernes ansvar

Jaktrettshaverne har ansvar for organisering og tilrettelegging av jaktutgvelsen. De har ogsé
mulighet til & bidra til den lokale forvaltningen gjennom utarbeidelse av bestandsplaner og
giennomfgring av andre vilttiltak, f.eks. beitetaksering, skjatsel/stell av elgbeite osv.

2.2 Forvaltningsstruktur
Det har vaert elgjakt i Ibestad kommune fra ca. midten av 1970-tallet, og i tidligere Andgrja
kommune fra 1960-tallet.

Per dags dato er det 9 aktive elgvald. Disse er fordelt med 7 vald pd Rolla og 2 vald pd Andgrja.

De to valdene pd Andgrja danner et felles bestandsplanomride. Bestandsplanen ble fgrste gang
godkjent for perioden 2019 - 2021. Den ble forlenget til & gjelde i 2022. Ny plan for perioden
2023 - 2025 sendes kommunen til godkjenning i mai 2023.

Valdene p& Rolla har ni valgt bestandsplanstyre og skal sgke kommunen om godkjenning av
bestandsplan i mai 2023.
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2.3 Tellende areal
Tellende areal er det arealet innenfor et elgvald som legges til grunn ved tildeling av
fellingstillatelser.

I Ibestad kommune beregnes det tellende arealet fra 450 hgydemeter og ned. Dette vurderes til
4 vaere hovedbeiteomradet for elg i Ibestad, selv om elgen enkelte steder kan beite lenger opp i
terrenget.

Skogareal og myr under skoggrensa skal regnes som tellende areal. Kommunen kan godkjenne
andre arealtyper som tellende areal der disse er av stor betydning for vedkommende art.
Kommunen ma likevel forholde seg til beregningsgrunnlaget som er fastsatt i maldokumentet,
dvs. at omrader over 450 hgydemeter ikke kan godkjennes.

P& Rolla er fjellpartiet Rolla/Lasselitinden samt Drangenmassivet og Sula ikke del av det tellende
arealet pd gya. P4 Andgrja er fjellmassivene Atinden, Sngtinden, Langlitinden, Vasskartinden,
samt Kl&ptinden og Arbostadtingen ikke del av det tellende arealet pé gya.

Vann er i utgangspunktet ikke tellende areal, og det skal vaere en enhetlig hdndtering av dette
innenfor kommunens grenser. Kommunen kan bestemme at vann over en viss stgrrelse skal
trekkes fra det tellende arealet. I Ibestad kommune gjelder dette Mglnhusvatnet, Middagsvatnet,
Stilkusvatnet, Temmervikvatnet, Store Bollavatnet, Store Krokvatnet, Skipsvatnet, Forsavatnet,
Mevatnet, Sandvatnet, Ibestadvatnet og Selsetvatnet p4 Rolla.

Areal som ikke lenger naturlig benyttes av arten skal trekkes ut av tellende areal.

Totalt er det tellende arealet pd 86.658 dekar pd Rolla og p& 94.608 dekar p& Andgria, totalt
181.266 dekar i hele kommunen.

Vald Jaktfelt Tellende areal pr Tellende areal pr
jaktfeltidekar vald i dekar

Bolla Indre og Ytre _— 9775

-'IJ-__ 6128

_— 6845

Drangen 20305
Selset 3757
Dyrstad 9362
Nord-Forsd 7870

Heia Storvald | - | T 40934

Kldpen/Arbostad /Jektevik 14933
Straumen/Vasskar 20834
Furnes 5167

Figur 1 Tellende areal per vald og jaktfelt.
5



10/23 Mé! for forvaltning sv elg | Ibsstad kommune 2023 - 2024 - 22/00380-19 Ml for forvalining av elg | Ibestad kommune 2023 - 2024 : Uthast mildokument radigert 00.03.2023

;!Eﬁssltsassazalzansi

Figur 2 Tellende areal pd Rolla per gdrdsnummer.
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Figur 3 Tellende areal pd Andarja per gdrdsnummer.
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2.4 Minsteareal
I Ibestad kommune er minstearealet endret flere ganger opp gjennom arene, og det er fastsatt
ulikt minsteareal for de to gyene.

Fra 10. mai 2023 er minsteareal pa Rolla p4 2000 dekar og pd Andgrja p& 3500 dekar.

Arstall Rolla Andgrija

1997/1998 2000 da 2000 da _

[2000da

2000 13004 1500 da |

Figur 4 Utvikling av minstearealet i Ibestad kommune,

Minsteareal benyttes for & regulere antall fellingstillatelser. For at kommunen skal kunne
godkjenne et vald og tildele valdet fellingstillatelse, m& valdet ha et tellende areal som minimum
tilsvarer minstearealet.

Kommunen fastsetter minsteareal i forskrift. Hovedregelen er ett minsteareal per kommune for
hver hjorteviltart. Det kan imidlertid fastsettes forskjellige minsteareal i ulike deler av en .
kommune dersom det er vesentlig forskjell pd beitegrunnlag, bestandstetthet eller skadepress.
Tilsvarende kan kommunen unntaksvis vurdere differensiert minsteareal mellom omréder med
vesentlig variasjon i bonitet og produktivitet. Det er naturlig at hgyproduktive arealer som gir
mye godt beite, fir et lavere minsteareal enn omrdder med store uproduktive arealer.

Minstearealet skal vaere et middel for & oppnd gnskete mél forbestanden, og ikke et mal i seg
selv. Dvs. at minstearealet ikke bgr endres for & oppnd nok areal til f.eks. et vald eller en
bestandsplan, men at det skal fastsettes ut ifra antall dyr og om bestanden skal opp eller ned.
Fastsettelse eller endring av minstearealet forutsetter et godt kunnskapsgrunnlag om
beitetilgangen og bestandstettheten.

Kommunen kan ved tildeling av fellingstillatelser fravike minstearealet med inntil 50 prosent
opp eller ned. Fravik kan gjgres pd bakgrunn av ulikheter i artens levevilkdr i kommunen,
bestandens stgrrelse og utvikling, den skade viltet volder eller andre ekstraordinaere forhold.

Fravik fra minstearealet er et enkeltvedtak som gjgres for seerskilte vald og for et begrenset
tidsrom. Ved fravik av minstearealet over lengere tid, md kommunen vurdere en
forskriftsendring av minstearealet.

Jaktrettshavere, jegere og andre som har rettslige interesser i elg, kan fremme forslag overfor
kommunen om endring av minsteareal. Dette m& gjgres innen 15. januar. Ved endring av
minsteareal ma kommunen fastsette ny forskrift som sendes Norsk Lovtidend innen 15. mars

Det er litt stgrre handlingsrom ndr det gjelder fravik fra minstearealet i en bestandsplan. For &
lpse utfordringer med beiteskader og lignende problemstillinger, kan jaktrettshaverne foresla
fravik fra det godkjente minstearealet for ett eller flere ar i planperioden. Kommunen skal
vurdere dette ved godkjenningen av bestandsplanen.
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2.5 Jakttid
12017 ble det innfart nye sentrale jakttidsbestemmelser. Elgjakta varer n& fra 25.09. til 23.12.

Det er apnet for at Fylkeskommunen pd eget initiativ eller etter forslag fra kommunen kan
innskrenke jakttiden pd elg. Startdato kan endres til 05.10. og/eller sluttdato kan endres til
31.10. eller 30.11. for hele, eller en avgrenset del, av en kommune nér ett eller flere av fglgende
punkt er oppfylt:

i. Elg- og/eller hjortejakt antas & hindre annen friluftslivsutgvelse.
ii. Elg- og/eller hjortejakt reduserer muligheten for annen jaktutgvelse.
iii. Kommunen har arealer som er viktige for reindriftsnaering i jaktperioden.

Fylkeskommunen ma pése at neerliggende kommuner vurderes i sammenheng.

2.6 Godkjenning og endring av vald

Et vald er den minste geografiske og juridiske enheten som kan tildeles fellingstillatelse fra
kommunen. Et vald kan bestd av en eller flere eiendommer. Valdet ma omfatte et tellende areal
som minimum tilsvarer minstearealet for elg i kommunen. Valdet kan i tillegg omfatte annet
areal enn tellende areal. Det er imidlertid kun det tellende arealet kommunen skal legge til
grunn for godkjenning av vald og for tildeling av fellingstillatelser. Fellingstillatelsene er derimot
gyldige over hele valdets areal.

Seknad om godkjenning eller endring av vald sendes kommunen innen 1. mai.

Sgknaden skal inneholde:

¢ opplysning om hvilken art sgknaden gjelder for

e kart som tydelig viser grensene for valdet (valdet m4 veere sammenhengende og det ma
ha en avgrensing som gjar det egnet til jakt pa elg)

e oversikt over de eiendommene (gdrds- og bruksnummer) valdet omfatter, og den
enkelte eiendoms stgrrelse innenfor valdets grenser, samt oversikt over tellende areal
som sgkes godkjent

¢ underskrift fra den eller de som lovlig representerer hver enkelt eiendom

e valdansvarlig representants navn, postadresse, telefonnummer, e-postadresse og
underskrift

Kommunen skal behandle sgknad om godkjenning eller endring av vald innen 15, juni.

En godkjenning gjelder inntil kommunen trekker godkjenningen tilbake, eller jaktrettshaverne
selv opplgser valdet.

Godkjente vald far automatisk tildelt &rlig fellingstillatelse fra kommunen.

Jaktrettshaver som gnsker & trekke en eiendom ut av et godkjent eller omsgkt vald, skal melde
dette skriftlig til valdansvarlig representant med kopi til kommunen senest 1. april. Utmelding
krever underskrift fra den eller de som lovlig representerer eiendommen. Valdansvarlig
representant ma melde fra til kommunen om endringer i grenser, eiendomsforhold eller tellende
areal innen 1. mai.
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2.7 Godkjenning og endring av bestandsplaner

Et bestandsplanomrade er to eller flere vald som samarbeider om & utarbeide bestandsplan for
elg. Bestandsplanomré&det m disponere et tellende areal pd minimum 20 ganger minstearealet.
Et bestandsplanomrade mé& ikke ngdvendigvis veere sammenhengende, men det mé likevel ha en
utforming som sikrer en hensiktsmessig bestandsforvaltning, og det skal omfatte areal som
individer i samme bestand naturlig benytter seg av. Planperiodens lengde skal minimum veere 2
&r, og maksimalt 5 &r.

Bestandsplanen mé inneholde:
¢ mal for bestandsutviklingen (m4 veere i samsvar med kommunens mal)
¢ avskytingsplan som viser planlagt arlig uttak av dyr i ulike kjgnns- og alderskategorier
og fordeling av disse pa de enkelte valdene i bestandsplanomradet

En bestandsplan gir jaktrettshaverne stgrre mulighet til & delta aktivt i elgforvaltningen, og jakta
kan praktiseres mer fleksibelt og effektivt. Valdene i et bestandsplanomrdde beholder sine
grunnleggende rettigheter som vald og far tildelt fellingskvote av kommunen, tilsvarende
valdets tellende areal. Fellingstillatelsene tildeles som «frie dyr» uten spesifikasjon pd alder og
kjonn, avskytingen skal fglge alders- og kjgnnsfordelingen som er oppgitt i bestandsplanen.

Gjennom vedtekter eller skriftlige fellesjaktavtaler kan fellingstillatelser gitt til et vald, benyttes i
andre vald i bestandsplanomrédet i hele eller en naermere angitt del av jaktperioden. Avtalen md
vaere underskrevet av valdansvarlig representant, eller annen lovlig valgt representant, og med
fullmakt fra alle jaktrettshaverne i valdet. En fellesjaktavtale kan vare utformet pé flere ulike
mater, men bgr som et minstekrav inneholde hvilke vald avtalen omfatter, om avtalen er
giensidig mellom alle valdene og eventuelle unntak fra dette, samt hvilke tidsrom (jaktar og
perioder av jakta) avtalen skal gjelde. Fellesjaktavtaler kan gjore jakta mer effektiv ved & styre
jakttrykket til gnskelige deler av bestandsplanomradet (bestemte vald eller jaktfelt), slik at elgen
kan tas ut der den er.

Ved kommunens godkjenning av bestandsplanen kan jaktrettshaverne ogsa gis anledning til &
overfgre en mindre del av en ubenyttet kvote (inntil 10 %) fra ett &r til et annet. Tilsvarende kan
en «overbeskatning» godtas ett ir, med tilsvarende fratrekk i p&fglgende ars kvote.

Spknad om godkjenning av bestandsplan sendes kommunen innen 1. mai.

Sgknaden skal inneholde:

e opplysninger om hvilken art sgknaden gjelder for

o kart som tydelig viser bestandsplanomrédets grenser

e oversikt over valdene som inngdr i bestandsplanomradet og opplysninger om tellende
areal

e underskrifter fra valdansvarlige representanter (forutsetter at de har fullmakt eller
samtykke fra jaktrettshaverne, f.eks. gjennom valdets vedtekter)

e bestandsplanomridets representants navn, postadresse, telefonnummer, e-postadresse
og underskrift

Kommunen skal behandle sgknad om godkjenning av bestandsplan innen 15. juni.

Vald som gnsker & trekke seg ut av et godkjent eller omsgkt bestandsplanomrade, skal melde
dette skriftlig til representanten for bestandsplanomridet med kopi til kommunen, innen 1.
april. Representant for bestandsplanomrédet melder fra om endringer til kommunen innen 1.
mai.
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2.8 Andre forhold i viltforvaltninga

2.8.1 Rapportering og grunnlag for fellingsavgift

Valdansvarlig representant skal rapportere arlig fellingsresultat (sett og felt elg + slaktevekter)
til kommunen innen 14 dager etter endt jakt, dvs. senest innen 6. januar. Dette gjgres
fortrinnsvis i Hjorteviltregisteret eller i appen «sett og skutt», evt. pa papirskjema.

Kommunen skal sgrge for at jaktdata blir tilgjengelig i Hjorteviltregisteret innen 30 dager etter
endt jakttid, altsd innen 22. januar, samt rapportere tallene videre til SSB.

Kommunen benytter fellingstallene som grunnlag for fakturering av fellingsavgift. Det skal
betales fellingsavgift for alle dyr lovlig skutt under jakt, inkludert fallvilt som tas pé kvota.

Fellingsavgiften fglger dyret, derfor skal det ikke betales for feilskutte dyr som inndras av
kommunen. Det skal heller ikke betales fellingsavgift for dyr som er syke eller som ikke er egnet
til menneskemat og som er trukket fra kvota.

2.8.2 Felling av elg som er syk/skadet og dyr som ma kasseres

Dersom jeger under jakta og p4 eget vald treffer pa elg som er skadet slik at dyret er pafart store
lidelser og ikke kan leve eller bli friskt, skal jegeren avlive dyret av hensyn til dyrevelferd. Valdet
skal straks ta stilling til om dyret tas p8 egen kvote. Hvis ikke, registrerer kommunen dyret som
fallvilt. Hele dyret, inkl. gevir, tilfaller da kommunen,

Elg som etter felling viser seg & vaere skadet, avmagret eller pd annen méte oppfattes som
mindreverdig, skal som hovedregel tas p4 kvota.

Elg som etter felling dokumenteres av godkjent personell 4 vare uegnet til menneskefade, og
som blir kassert i sin helhet, skal ikke tas pd kvota. Kommunen registrerer slike dyr som fallvilt,
og hele dyret inkl. gevir tilfaller kommunen. Valdet far mulighet til 4 felle et nytt dyr i samme
kategori.

Dyr som méd kasseres grunnet feil behandling etter at det er skutt, skal tas pa kvota.

2.8.3 Brudd pa viltlovens bestemmelser og hindtering av feilskutt dyr

En av kommunens oppgaver som offentlig forvaltningsorgan er & pése at viltlovens
bestemmelser med forskrifter blir overholdt. Overtredelse av viltlovens bestemmelser med
tilhgrende forskrifter er straffbare, og kommunen skal orientere politiet om slike hendelser. I
elgforvaltningen er det searlig uforsvarlig jaktutgvelse (herunder sikkerhet og dyrevelferd) og
ulovlig felt vilt (felling av dyr utover tildelt kvote/annet dyr enn det fellingstillatelse sier som
skal meldes til politiet. Det er politiet som avgjgr om det foreligger brudd p4 viltloven.

Ulovlig felt vilt tas med som del av det ordineere fellingsresultatet i Hjorteviltregisteret, selv om
dyret eller dets verdi inndras av kommunen. Valdet f&r ikke tildelt nytt dyr.

I godkjente bestandsplanomrader kan kvota hndteres mye mer fleksibelt, og overbeskatning i
kvote meldes ikke til politiet, men hdndteres som fratrekk for neste &rs kvote.

Brudd pé private vilkar som jaktrettshaverne selv har knyttet til bruken av tildelt fellingskvote,
f.eks. giennom valdets vedtekter eller fellesjaktavtaler, er utenfor kommunens ansvarsomride.
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2.8.4 Fallvilt og ettersgk av skadet vilt

Kommunen har ansvar for fallvilt av elg og ettersgk av syk eller skadet elg. Oppdrag pa vegne av
kommunen utfgres av Ibestad etterspksgruppe. Dette omfatter ogsd ansvaret for offentlige
ettersgk under elgjakta og vurdering om dyret kan friskmeldes og nér ettersgk skal avsluttes.

Fallvilt er dyr som dgr eller m& avlives av andre drsaker enn ordinaer jakt, f.eks. dyr som er
pakjgrt, dyr som er syke, skadedyr eller dyr som er funnet d@de av andre arsaker. I Ibestad er
det i snitt 5 stk. fallvilt av elg i &ret. Etterspksgruppa sgrger for avliving/fjerning av dyret der det
er palagt/ngdvendig, samt prgvetaking og registering i fallviltregisteret, jf. instruks for utfgring
av offentlige ettersgk i Ibestad kommune. I de tilfellene da dyret er egnet som menneskemat
(etter kontroll fra Mattilsynet), gjor ettersgksgruppa opp dyret for salg. Inntektene fra salget gér
til det kommunale viltfondet.

Ved skadeskyting av elg under jakta eller paskyting uten at dyret har falt for skudd, skal jeger
eller jaktlag, dersom jaktlagets pliktige ettersgk fgrste dag er uten resultat, melde fra til
jaktrettshaver og kommunen eller politimyndighet. P& eget vald skal ettersgket om ngdvendig
paga ut neste dag (2. dagen etter skade-/paskytingen). P4 annet vald opphgrer retten til ettersgk
ved utgangen av den dag siret vilt kom inn pd valdet (med mindre annet er avtalt gjennom
fellesjaktavtale eller bestandsplanomradets vedtekter). Etter disse tidspunktene overtar Ibestad
etterspksgruppe ansvaret for videre ettersgk. Etterspksgruppa avgjer nér ettersgk avsluttes og
om dyret kan friskmeldes. Kommunen skal ogs varsles ved feilskyting i forhold til tildelt kvote
(gjelder vald uten bestandsplan).

Valdansvarlig plikter 4 sende kopi av ettersgksavtale til kommunen fgr jaktstart.

2.8.5 Uttak av elg utenom ordinaer jakttid

Med hjemmel i viltforskriftens § 3-5, kan kommunen av eget tiltak iverksette uttak av bestemte
individer av elg nar de oppholder seg pa trafikkerte eller tettbygde omrader, og de utgjor en fare
for skade pa person eller skaper trafikkfarlige situasjoner.

Videre kan kommunen jf. naturmangfoldlovens § 18, gi tillatelse til uttak av elg for & avverge
skade pé avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendom.

2.8.6 VilKkér for bruk av viltfondet

Inntektene til viltfondet er i hovedsak fellingsavgifter pd elg. [ tillegg bevilger Ibestad
formannskap midler til viltfondet etter sgknad fra administrasjonen/viltnemnda. Evt. inntekter
fra omsetning av ulovlig felt vilt eller fallvilt av elg tilfaller ogsa fondet.

Det er forskrift om kommunale og fylkeskommunale viltfond og fellingsavgift for elg og hjort,
som regulerer bruken av viltfondet.

Iht. forskriften kan fondet brukes til:

e Tiltak for & fremme viltforvaltning, styrke kunnskapen om viltet, jaktorganisering mm. i
kommunen og nabokommuner gjennom samarbeid i regi av organisasjoner,
enkeltpersoner eller kommunen selv

¢ Dekning av kommunens utgifter til ettersgk og handtering av skadd vilt og fallvilt

e Tiltak for & forebygge skader pa landbruksnaering voldt av hjortevilt
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Fondet kan ikke brukes til:
e Kommunal og fylkeskommunal administrasjon av viltforvaltningen (faste utgifter til
lgnn, mgtegodtgjarelser, reiser mv.)
o Aerstatte skader voldt av vilt
¢ Skuddpremier

Det er viltnemnda som disponerer midlene som er tilgjengelige pd fondet, mens
administrasjonen hdndterer utgifter til ettersgk.

Kommunen kan vedta egne retningslinjer for bruken av viltfondet, slik at feks. vald og
bestandsplanomrader, grunneier-/utmarkslag og jegerforeninger kan sgke om tilskudd fra
fondet til div. vilttiltak.

3 Elgbestanden

3.1 Datagrunnlag
Vurderingen av elgbestanden i Ibestad og maélsettingene i dette dokumentet er basert pi
falgende kilder:

e Jaktdata i Hjorteviltregisteret (sett/skutt-data, slaktevekter mm.)

e Fallviltdata i Hjorteviltregisteret

¢ Resultater fra helikoptertelling av elg i Ibestad kommune 03.02.2023

e Rapport fra beitetakseringer i Ibestad kommune i 2012/2013

® Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016-2027, Troms og Finnmark
Fylkeskommune

e Naturdata sin rapport om vurdering av elgbestandene i Troms 1990-2017

¢ Infomgte om elgforvaltning den 24.10.2022 med elgforsker Torstein Storaas, professor
emeritus ved Hgyskolen pé Innlandet

e Innspill fra arbeidsgruppa i mgter

Jaktdata i Hjorteviltregisteret regnes som viktigste datakilde i elgforvaltningen, og brukes i de
fleste kommuner som eneste grunnlag for fastsetting av kommunale mél og tildeling av
fellingstillatelser.

I Ibestad kommune er det registrert jaktdata siden 1988, dvs. at vi har lang historikk som gjgr
det mulig & se pd bestandsutviklingen over tid. Det er imidlertid noen faktorer som p&virker
statistikken og/eller gjar tolkningen noe utfordrende. Det har veert en del endringer i
valdstruktur opp gjennom drene og minstearealet er ogsa endret flere ganger. | 2018 kom det
dessuten ny instruks for registrering av sett-elg-data. Konsekvensen av den nye instruksen er et
hgyere antall dyr sett pr. jegerdag f.o.m. 2018 i forhold til tidligere &r, noe som gjor at gamle og
nye indeksverdier ikke vil vaere direkte sammenlignbare. Det anbefales 4 bruke felt elg pr
jegerdag for & sammenligne bestandsutvikling far og etter ny fgringsinstruks. Indekser p4
kjgnnsrate eller kalveproduksjon pavirkes ikke av instruksendringen.

Helikoptertellingen er et viktig supplement til jaktdata, og gir en god indikasjon pa antall dyr pa
vinterbeite.
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3.2 Bestandsstgrrelse

Indeksene i Hjorteviltregisteret som sier noe om den relative utviklingen i bestandsstgrrelse
over tid, er sett elg pr jegerdag og sett elg pr jegertime. 1 2018 ble metoden for & rapportere sett
elg endret, og det anbefales & bruke indeksen felt elg pr jegerdag i en overgangsperiode. Denne
indeksen er best egnet til 8 sammenligne data for og etter ny faringsinstruks.

Mens felt elg pr jegerdag indikerer en varierende stgrrelse pd elgbestanden, viser sett elg pr
jegerdag og sett elg pr jegertime en noks& jevn gkning i elgbestanden f.o.m. 2014, og en enda
kraftigere gkning f.0.m. 2018 (som ogsa skyldes ny fgringsinstruks for sett elg).

Felt eig per jegerdag

Veig visning Tabel @ Graf Ipe

Felt elgy per jsgerdag
0.0%0
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Figur 5 Felt elg per jegerdag. Indeksen viser den relative utviklingen i bestandsstgrrelse over tid. Den sier ikke noe om den
faktiske bestandssterrelsen. En jegerdag er en jeger som har jaktet i en dag, uavhengig av antall timer.

Sett elg per jegerdag
Velg visning Tabell @ Grat L

L] §
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Figur 6 Sett elg per jegerdag. Indeksen viser den relative utviklingen i bestandsstarrelse over tid. Den sier ikke noe om den
faktiske bestandsstagrrelsen.
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Sett elg per jegertime

Velg visning Tabell o Graf Lt
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Figur 7 Sett elg per jegertime. Indeksen viser den relative utviklingen i bestandsstorrelse over tid. Den sier ikke noe om
den faktiske bestandsstorrelsen.

Fellingsprosenten har jevnt over vert hgy, og selv om det ble tildelt og felt flere dyr de siste
arene, ser bestanden ut til & veaere gkende.

2013

80
2014 97
2015 97
2016 97
2017 94
2018 97
2019 94
2020 94
2021 53 98
2022 57 93

Figur 8 Tabellen viser totalt antall tildelte fellingstillatelser pd elg, og hvor mange dyr som er felt i de ulike kjgnns- og
alderskategoriene. Fellingsprosenten er ogsd oppgitt.
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Helikoptertellingene er et viktig supplement til jaktdata, og de bekrefter inntrykket av en
pkende elgstamme.

| februar 2021 ble det telt 52 dyr pa Rolla, mens det i februar 2023 ble telt over 100 dyr pd Rolla
og over 80 dyr pd Andgrja. Dette viser naermest en dobling i elgbestanden pa Rolla i lgpet av
bare 2 &r. Dersom man legger til ca. 10 %, som antas 4 tilsvare antall dyr som blir oversett ved
helikoptertelling, kan man gé ut fra at det per februar 2023 er nsermere 112 dyr pd Rolla og ca.
97 dyr pd Andgrja.

‘Kumedén  Kumedto
kaly Kalver

z
§

 Omrade 'Ukjent ‘

- Vik
Selset
Dyrstad
Bolla
Rollnes
Fugleberg
Hallevik
Sgrrolines
Nord-Forsaa
Skog/Breivoll 1
Sum 11
Totalsum | 52
inkl alle
kalver

QO NODOWNOOW

[

WO ROOOROODOW

(=]

N OO ROOWKRNNN

WeO0OQCOoOOOODOOOoOm
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Figur 9 Resultater fra helikoptertelling pd Rolla 19.02.2021.

Figur 10 Flygerute helikoptertelling 03.02.2023.
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TELLESKJEMA ELG _Rolia
|pato: I03.02,2023

Observatarer: Bigrn Karlsen, Stein Roger Hansen, Ronald Forsaa
Varforhiold: Siste sngfall 01.02,2023, Karvaer, rolige vindforhold

Tidsbruk: K. 08:51 - 11:05 og 11:50 - 12:17

Antall dyr
Kumi |[Kum2 SUM
Ko kalv |katv  |Okse |Ukjent [antall |wotat
Lokalitetsnr. dyr
1. Ibestad 1 1 2 5|
2.vi o
3. Selset 31 1
4. Dyrstad 2 1 2 6
5. Boila S 3 2| L;.T 2| 37|De to ukjente dyrens var kalver.
6. Novd-Rolines 8] 5 18 1 3
7.F 1 2 3l
|8. Hallevik a[
Is. Serroll 1 2 sl
10, S¢r-Forsd 3 3
11, Nord-Forsd 1 1
12, skog 1 2
13. Breivoll 1 2 4
14. Hammvik 0
SUM antall dyr 18 24 6 45 9] 102|

Figur 11 Resultater helikoptertelling Rolla 03.02.2023,

TELLESKJEMA ELG Andgria
Dato: l03.02.2023

Obsarvaterer: Bjgrn Karlsen, Kristian Tollefsen, Mats Hamnll
Varforhold: Siste snafall 01.02.2023, klarvar, rolige vindforhold

Tidsbruk: KI. 12:35 til 15:05

Antall dyr
Kum1i [Kum2 |sum
Xis katv |kalv  |okse [Ukjent |antad |Notat
Lokalitetsnr. dyr
1. Igsland 1 4 2l 1
2. Greguraik 2 2
3. Krikep 4 1 1 6
4, Fornes 1 2
|5-sektevik o
6, Arbostad 2 1 3
7, Kldpen 1 j 3
|8, Straumen 2 2 3 9)
9, Andervig 1 1 1 s
10. Engenes 1 3 1 ul
|11, Laupstad 2 2 3 sl
12, vire A 1 1 2 sl
13, indre A Ell 2 2 7
18, Anstad 1[ 13 14
{SUM antall dyr 19 26 3 28 8 84

Figur 12 Resultater helikoptertelling Andprja 03.02.2023.
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Iht. analysen av biomasse som ble utfgrt i forbindelse med beitetakseringer i 2012/2013 (og
som er narmere beskrevet i kapittel 3.4 om beitemgnster og fortilgang), er det anbefalt a holde
antall elg pa vinterbeite pA under 100 dyr p& Rolla og pd maks. 48 dyr pd Andgrja. Dermed er
elgstammen pa Rolla noe over anbefalt stgrrelse, mens elgstammen pd Andgrja er naermest
dobbelt s3 stor som anbefalt.

Dette gjenspeiles ogsé i nedadgende slaktevekter, spesielt pa kalv (se kapittel 3.4).

Dersom det ikke er andre konflikter eller hensyn som spiller inn, er det tilgangen pé vinterbeite
som er avgjgrende for hvor stor elgstamme vi kan ha.

Beitetakseringene og analysen av biomasse ligger mer enn 10 r tilbake i tid, og det vil veaere
avgjerende 4 3 oppdatert kunnskap om fdrtilgangen. Inntil det er gjennomfgrt ny beitetaksering
i 2023/2024, er det vanskelig 4 fastsette noe eksakt tall pd gnsket vinterstamme pa den enkelte
gya. Fartilgangen kan ha endret seg i bide positiv og negativ retning.

{ht. regional plan, bar elgbestanden i Kyst-Troms reduseres med 15-20 % fra niviet i 2016 og
sett elg pr jegerdag ber reduseres til 0,50. Dette fordi det mangler gode erfaringsdata for store
bestander omradene kan tolerere, og for 4 gi forvaitningen tid til & hgste erfaringer fra dagens
niva, bide med hensyn til reproduksjonsrater, slaktevekter og beitetrykk.

De regionale méilene for Kyst-Troms dekker et stort og variert omrade og er noksé overordnede.
Derfor er det ikke sikkert at det er ngdvendig med en s& kraftig reduksjon i Ibestad.

Sett elg pr jegerdag i Ibestad ligger imidlertid langt over de regionale malene, og samlet sett
tyder datagrunnlaget p4 at elgstammen bgr reduseres noe i lgpet av malperioden.

For & f4 til en reduksjon, ma det tas ut flere dyr enn det som er &rlig tilvekst.

Etter helikoptertellingen har leder i viltnemnda utarbeidet forslag til avskytingsmodeller. Disse
viser at den vedtatte endringen av minstearealet, som trer i kraft i mai 2023, ikke er
tilstrekkelig. Av den grunn tilrdr viltnemnda at minsteareal fravikes i bestandsplanperioden
2023 og 2024 til 1500 da p Rolla og 2200 da pa Andgrja (sak 1/23 i mgte 20.02.2023).

P& denne maten vil antall dyr p& Rolla naermest halveres innen vdren 2025, og det vil vaere ca. 65
dyr p4 vinterbeite da. P Andgrja vil det ikke oppnds samme reduksjon. Dersom antall dyr pé&
vinterbeite skal ned til 48, slik som det er anbefalt i biomasse-analysen, m& minstearealet
fravikes med 50 %, til 1700 dekar. Dette kan vaere noks3 drastisk, og etter innspill fra
grunneiere i arbeidsgruppa, er viltnemndas anbefaling & fravike minstearealet til 2200 dekar p&
Andgrja. Da vil det vaere igjen ca. 58 dyr pd vinterbeite varen 2025.

18



'£202°70F T 9IPWSPI2GD § 143]uasald ‘Djjoy jjapowsbunysap bojsioq 1 unbly

£z

53 6T 22

wng ey ny = wualy

202 PR

FRAD 998 |

I8 B

FEE

AT} STURN PpIC) AEY

SPMIPEA,|

wng| ey o7 =0 5

HTOZ YRR

AR B

IApBun pa wans| el RRR el |

1481 101

| |53
Y707 Bunlyjsay e

|es [T St PR NS PTT SE &v SOg) %01 PN

10/23 M4l for forvalining av elg / Ibestad kommune 2023 - 2024 - 22/00350-18 Ma! for forvaltning av elg | Ibestad kommune 2023 - 2024 : Utkast miidokument redigert 06.03.2023

dE
1B
7
1
!

Ex
uuey A o = ST SB9{1) ST WG| SSER s SrSad b, MEN oy a0 suaty

SSEI IS | | Ed 20T WA

|
(43s23e|3s3Ul)|=) ¥TT) €BPOOST £20T SunAysAy RSN




€707 20T 210WSPIaquD 1 1a3uasa.d ‘vlgpuy [japowsbunbisap 11 Bojsiod 1 nbid

A AL

IRAIN S

&3 JUAJFE SNURL YSPI0L MEY

&l]|X

APIGRWIA

wins AEX ny a0 wushy

A TSRl

0ET vE ITRAN A

% e REE REW AAJFES STURM JDPI03 AfEY

EIRE:
RIE]E]

Lid o€ |0€ B &3 yqEPIA

[SRpEun e | ox| N0 wng| NEY ™ 30 wusty

[ | o

73900 10TS1EY JoAy AR %V Sugiad

AREd A

SApSUN patl Wing el ans _Bab

el |21

ey
=50/ | ey ] vz =3

#2707 Sunbjsay =

19/23 Ml for forvaitning sv efg | Ibestad kommune 2023 - 2024 - 22/00350-15 Mé! for forvaltning av elg | Ibestad kommune 2023 - 2024 : Uthast mdidokument redigert 08.01.2023

huoly wojaw 1ap1o) Juatyn 20 AEx

< SAESUN P WS |25 0T 3opn %0t P2

EIEIES
A% 2

als

5 £ 5 W 393H

Rung pur s ey AN ny IO 30T Zoe||0 ST wins| s1ui uas yeeh FEET e ] 40 vuely|

Fo/ox | ST | |cene 20T

_ _
(4asi23eynsBuNIR4 OTT) BBPOOLT €Z0T Sunhysay| eligpuy SuliaL




16/23 M4 for forvaltning v elg | Ibestad kommune 2023 - 2024 - 22/00380-18 Mé/ for forvaltning av elg | Ibestad kommunae 2023 - 2024 : Utkast mildokumant redigert 00.03.2023

3.3 Reproduksjon og kjgnnssammensetning

Kjgnnsforholdet i bestanden vises i indeksen sett ku pr okse. Den viser kjgnnssammensetningen
for dyr som er eldre enn ett &r. Dersom indeksen er 1,00 er det like mange okser som Kyr i
bestanden. Er indeksen stgrre enn 1,00 er det flere kyr enn okser, for eksempel vil tallet 2,3 si at
det er sett 2,3 elgkyr for hver okse som er sett. Indeksen kan avvike noe fra
kjgnnssammensetningen i bestanden fordi sannsynligheten for & oppdage ku og okse kan vaere
ulik.

Kjgnnssammensetningen i elgbestanden i Ibestad har tidligere veert sterk hunndyrdominert,
men har de siste drene fatt et mer balansert kjgnnsforhold som har ligget stabilt pd nesten 1:1
totalt sett i kommunen. P3 Rolla har helikoptertellingen imidlertid vist en stgrre andel okser.

I en naturlig elgbestand vil kjgnnsforholdet veere naer 1:1, mens det i Norge lenge har vart
vanlig & ha 1,5-2,5 kyr per okse. Dette skyldes farst og fremst et gnske om 4 produsere mye elg
da en okse i snitt kan bedekke 1,5-2 kuer. Det har imidlertid i de siste &rene blitt stgrre
bevissthet rundt skjeve kjgnnsrater over tid og konsekvensene av det. Fokuset dreies n& mer
over pd 4 ha sunnere bestander og ikke ngdvendigvis mest mulig elg.

De fleste okser felles fgr de nir hgy alder. Nyere forskning, blant annet p4 Vega, viser at mange
og store okser i bestanden gir store kalver. Elgoksene er «p4 topp» nér de er mellom 5 og 8 ar
gamle. Disse gamle oksene bidrar til tidligere brunst hos kyrne, noe som gjgr at de bedekkes
tidligere og fader kalvene tidligere pa varen. Disse kalvene er ogsA stgrre og flere sammenlignet
med smd kyr som blir bedekket av smé okser, kanskje pd ombrunst.

Derfor har flere kommuner, og ogsd andre aktgrer slik som Statskog, tatt initiativ for 4 spare
flere voksne okser og & et mer naturlig kjgnnsforhold i bestanden. Mange tilstreber et sett ku pr
okse forhold pd maks. 1,5:1.

Hvilket kjgnnsforhold som er mest gunstig, er avhengig av hvilken mélsetting kommunen og
grunneierne har for bestanden.

I Ibestad er det gnskelig at elgstammen reduseres, og at slaktevektene gkes.

Ved et skeivere kjgnnsforhold enn 1:1 og en gkning i andel kyr, vil produksjonen i stammen gér
opp, noe som er ugnsket p4 ndvarende tidspunkt. Jegerne vil dessuten bade se og skyte ferre
store okser.

Mens et jevnere kjgnnsforhold gker sannsynligheten for at oksene blir eldre og at jegerne far se
og oppleve fullvoksne hanndyr. En bestand med balansert kjgnnsrate vil vare genetisk robust,
og vil ogsé bestd av relativt sett feerre dyr vinterstid. Slaktevektene vil ga opp og kalvene blir
stgrre. Bestanden vil likevel gi en vesentlig lavere avkastning i form av kjgtt og antall felte dyr
enn dagens hunndyrdominerte bestander, og vil heller ikke tilby spesielt hgy avkastning av
trofédyr. Dette fordi en slik bestand krever en sterkt kalv- og ungdyrdominert
avskytingsstrategi. Den gkonomiske avkastningen fra en slik bestand vil vare lav, mens
opplevelsesverdien med et hgyt antall fullvoksne hanndyr vil veere stor. | omrider der
gkonomiske hensyn er underordnet, bgr dette vaere en foretrukken strategi.
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Sett ku per okse

Velg visning Tabell ® Graf JPG
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Figur 15 Sett ku per okse-forholdet. Indeksen viser kjpnnssammensetningen for dyr som er eldre enn ett dr. Dersom
indeksen er 1,00 er det like mange okser som kyr i bestanden. Er indeksen stgrre enn 1,00 er det flere kyr enn okser, for
eksempel vil tallet 2,3 si at det er sett 2,3 elgkyr for hver okse som er sett.

Indeksene sett kalv pr ku og sett kalv pr kalvku sier noe om produktiviteten i elgstammen.

Sett kalv pr ku har variert litt opp gjennom &rene. Dette pdvirkes av mange faktorer, slik som
kyrnes alder og kondisjon, fortilgang og klima. Indeksen har i snitt vaert p& 0,63 de siste 10 &r.
Dette er et akseptabelt nivd (mange kommuner i Troms har 0,7 som mélsetting).

Sett kalv per ku

Velg visning Tabelf ® Graf
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Figur 16 Sett kalv per ku. Indeksen viser utviklingen i rekrutteringen av kalv til bestanden. Ndr indeksen pker, kan vi anta

at kalveproduksjonen i bestanden ogsd gker. Hvor mange kyr som fdr kalv pdvirkes av mange faktorer, som kyrenes
alderssammensetning, kondisjonen pd kyrene i bestanden og klima.
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Sett kalv per kalvku
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Figur 17 Sett kalv per kalvku. Indeksen kalles gjerne tvillingraten og viser hyppigheten av tvillinger i bestanden. Den
regnes ut ved & dele antall kalver pd antall kyr sett med kalv, men kalver sett alene tas ikke med i utregningen. Indeksen
kan variere mellom 1-2, hvor 1 betyr at ingen kyr har blitt observert med tvillinger, mens 2 betyr at alle kyr som har kalv,
har blitt observert med tvillinger. Tvillingrate pdvirkes blant annet av kyrenes alderssammensetning fordi
sannsynligheten for & f& tvillinger er starst for kyr eldre enn 4-5 dr.

Sett kalv pr kalvku (tvillingraten) har veert noks4 stabilt. Gjennomsnittet er pd 1,32 (de fleste
kommuner i Troms har som mal at denne indeksen skal ligge p4 1,3 eller minimum 1,3).

Reproduksjonsraten anses som bra, noe som ogsé gjenspeiles i en voksende bestand.

3.4 Beitemgnster og fortilgang
Det antas at elgstammen i Ibestad er noksé stasjonaer, og at det er lite elgtrekk mellom de to
gyene og til /fra fastlandet.

Kunnskap om fortilgangen og kvaliteten pé vinterbeite er helt avgjgrende for & kunne definere
madlsettinger om stgrrelsen pé elgstammen/antall dyr p4 vinterbeite.

Takseringen av vinterbeite som ble utfgrt i 2012/2013, konkluderte med at ROS-artene var
overbeitet eller pa grensa til & vaere overbeitet. Elg har ogsé i noe mindre grad beitet p& bjark,
einer, furu, or og gran. Bjgrk, einer og furu har middels ernaringsmessig verdi, mens or og gran
har lav ernzeringsmessig verdi. Bjgrk er den dominerende tresorten p4 Rolla og Andgrja. Bjgrk
er ikke hgykvalitetsbeite, men kan veere tilstrekkelig som vinterbeite dersom ROS ikke er til
stede. P4 Rolla var beitegraden pd bjgrk vanskelig & fastsla pd grunn av lauvmakk-angrep samme
ar som takseringen ble utfgrt. Enkelte steder pa Rolla var det mye beiteskader p einer, noe som
kan forklares med at elgen bruker disse buskene for & fierne hud fra gevirene. P4 Andgrja var
bade bjark og einer overbeitet. Nir disse artene er overbeitet, tyder dette pa tungt beitepress og
utilstrekkelig mengde vinterbeite ift. antall elg i omradet.

Analysen av biomassen konkluderte med at det er nok vinterbeite til en beerekraftig elgstamme
pad 150 dyr pd Rolla, og at vinterbeite ikke var en begrensende faktor for stgrrelsen pd
elgstammen i 2013. Pa grunn av den lave mengden med hgykvalitetsbeite/ROS, ble det likevel
anbefalt & holde antall elg pa Rolla p& under 100 dyr. P4 Andgrja ble det anbefalt et maksimum
pa 48 dyr.
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I rapportene anbefales at beitetakseringene gjentas om noen &r for & underspke progresjon i
beitet med tanke pa kvalitet og kvantitet. Dette er viktig for & sjekke at foresltt antall elg pa de
to gyene er baerekraftig over tid.

Helikoptertellingen 03.02.2023 viste over 100 dyr pa Rolla og over 80 dyr pd Andgrja. Ut fra
beitetakseringene i 2012/2013, vil det veere viktig & redusere elgbestanden, spesielt p& Andgrja.

Beitetakseringene ligger nd 10 &r tilbake i tid, og et av madlene er & fi gjennomfgrt nye
beitetakseringer i 2023/2024. De kommunale mélene vedtas derfor for kun 2 &r i denne
omgangen, slik at de kan evalueres ndr det foreligger nye beitetakseringer.

Inntil det foreligger nye beitetakseringer, kan bade reproduksjonsraten og slaktevekter gi en
viss indikasjon pé fortilgangen.

Reproduksjonsraten er bra, og dette kan tyde pd at det fremdeles er nok beite ift, antall dyr.

Slaktevektene har variert en del de siste 10 &r, og erfaringsmessig tar det noe tid far endringer i
beitekondisjon blir synlige i slaktevektstatistikken. Dvs. at slaktevektene kan tyde pd bra
beitetilgang, mens beitegrunnlaget i realiteten er pd vei ned, og omvendt kan slaktevektene
indikere darlig beitetilgang mens den i realiteten er god.

Kalvevektene har i gjennomsnittet de siste 10 r vaert pd 65,97 kg for hannkalver og 60,53 kg for
hunnkalver, med en nedadgdende trend de siste 3-4 &r. | de regionale mélene skal slaktevekter
p4 hannkalv ikke vaere lavere enn 71 kg, mens slaktevektene p& hunnkalv ikke skal vaere lavere
enn 66 kg.

P4 okser 1 ¥ &r har slaktevektene i gijennomsnitt veert pd 124,41 kg og pd kyr 1 ¥ ar pa 125,27
kg. Iht. de regionale malene skal slaktevekter pd dringsokser ikke underskride 140 kg, mens
slaktevektene pa dringsku ikke skal vaere lavere enn 132 kg.

Eldre okser har en gjennomsnittlig slaktevekt pd 200,43 kg og eldre kyr 182,10 kg. Dette anses
som akseptable vekter.

Slaktevektene bgr ikke vise en nedadgdende trend over tid, og det er et mél & gke slaktevekter
pé kalv og &ringer samt opprettholde slaktevekter pa eldre dyr.

Forskning har vist at kalvevektene i stor grad er avhengig av klima og fortilgangen om
sommeren. | @sterdalen for eksempel gir en vét og kjglig sommer store kalver, mens en tarr og
varm sommer gir sma kalver. Derfor er det ikke sikkert at kalvevektene gker dersom bestanden
reduseres.

P4 den annen side har forsking i Midt-Troms vist at bdde bestandstetthet, reproduksjonsrate og
slaktevekter fortsatt kan vaere hgye, selv om fOrtilgangen i realiteten er déarlig. Slike
tidsforsinkelser i statistikken kan skyldes at de fleste eldre individene i bestanden er fgdt under
gode betingelser ndr bestanden var lavere. Disse elgene har gjerne en oppspart buffer
(kroppskondisjon) de kan teere pd i den farste fasen nér fortilgangen blir darligere. Dette gjelder
i mindre grad kalvene som fgdes ved hgye bestandstettheter, og av den grunn er gjerne kalvene
de fgrste som dgr nr vinteren blir lang og fortilgangen er darlig.

Derfor er anbefalingen i slike situasjoner ofte at elgstammen reduseres, og at det tas ut flere
kalver, og spesielt sma kalver.
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Slaktevekt kalv
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2016 70 62 145 112 204,67 187,14
2017 754 62 144,33 133 197 202,75
2018 7833 58 1404 120 238,86 164,75
2019 69,7 59,2 127 1195 210 1705
2020 69,11 58,73 1155 114 241,31 182,33
2021 65 56,00 130 146 248,64 180
2022 57,29 62,75 140,2 132 22592 178,43

Figur 19 Slaktevekter kalv og voksne dyr.

3.5 Trafikk og andre konfliktomrader

Det er en del elg langs veiene, og spesielt vinterstid har det vert et gkende antall pakjgrsler. I
2022 hadde ettersgksgruppa hele 15 utrykninger i forbindelse med pékjgrt elg, og i snitt m& 3-5
elger i dret avlives som fglge av pakjorsler.

Det er et mal 4 redusere antall hendelser i trafikken, og starrelsen p4 elgbestanden ma vurderes
i forhold til det.

Utover det er det ikke andre konfliktomrader per dags dato, og det er ikke rapport inn skader i
land- eller skogbruk fordrsaket av elg. Det er per i dag ingen foretak som driver med skogbruk i
naeringsmessig omfang. Nar det gjelder landbruk er det bonden selv som m4 sikre rundballer
mot & bli gdelagt av elgen. Det kan imidlertid sgkes om midler fra viltfondet for & forebygge
skader pa landbruksneeringa voldt av elg. Kommunen bgr utarbeide retningslinjer for bruken av
fondet og ta stilling til p& hvilke vilkér det kan gis midler til 4 gjerde inn rundballelager.
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4 Malsettinger 2023 - 2024

4,1 Hovedmadlsetting
Ibestad kommune har som hovedmdlsetting 4 tilstrebe en opprinnelig bestandsstruktur og
kondisjon, med et naturlig dgdeligshetsmgnster.

I motsetning til utbytteorienterte forvaltningsstrategier, som har som mél & holde produksjonen
p4 et hgyt niva gjennom hunndyrdominerte bestander, slik at det kan tas ut maksimalt med kjatt
og trofédyr, praver en bevaringsgkologisk forvaltningsstrategi 4 etterligne effektene av rovdyr
og naturlig predasjon, istedenfor & holde elgbestanden pd et kunstig hgyt niva.

Fordelen med en slik forvaltningsstrategi er en genetisk robust bestand med hgye slaktevekter
og gode, men ikke unaturlig hgye fruktbarhetsrater, og dermed relativt sett faerre dyr vinterstid.

Ulempene er lavt uttak av kjgtt og trofédyr/eldre hanndyr, feerre skuddmuligheter og en
folelsesmessig mer utfordrende jakt, da det i hovedsak skal tas ut kalv og ungdyr.

Fra et forvaltningsperspektiv, hvor gkonomiske hensyn er underordnet, er dette likevel den
anbefalte strategien. En bestand med mange fullvoksne hanndyr vil ogsd bidra til starre
opplevelsesverdi for jegeren.

4.2 Delmal for forvaltningen
Et viktig delm4l for forvaltningen er & f& gjennomfert ny beitetaksering i 2023/2024 for & fa
oppdatert kunnskap om hvor mange elger det er vinterbeite til pd den enkelte gy.

I tillegg er det gnskelig med en ny helikoptertelling vinteren/véren 2025, ndr de kommunale
mélene skal revideres, for 4 fA oversikt over antall dyr pd vinterbeite, om tiltakene i denne
malperioden har hatt gnsket effekt og hvilke tiltak som m4 iverksettes i ny mélperiode.

Et annet delmdl er 4 forvalte elgstammen i dens naturlige &rsleveomréde. Dyrenes bruk av store
arealer krever i mange tilfeller samarbeid pa tvers av eiendomsgrenser for & oppné en vellykket
forvaltning og effektiv jakt. Bestandsplaner skal vare hovedregelen ved forvaltning av elg, og i
samarbeid med jaktrettshaverne skal kommunen jobbe aktivt for & f3 opprettet
bestandsplanomrade pa Rolla, samt f& fornyet bestandsplanen pd Andgrija.

4.3 Delmail for elgbestanden

Viktige delmél for bestanden er 3 tilpasse antall dyr til beitegrunnlaget. Bestandstettheten er
langt over de regionale mélene for Kyst-Troms og over anbefalingene etter beitetakseringene i
2012/2013, og bestanden mé& reduseres. Dette er ogsd gnskelig av hensyn til trafikksikkerhet.

Et annet delmal er & gke slaktevektene, spesielt pd kalv og ungdyr.

Dette vil oppnds gjennom reduksjon av minstearealet og stgrre kvote, ved & tilstrebe en
balansert kjgnnsrate, og ved 4 sikre at det tas ut mange nok kalver/ungdyr. Spesielt for Rolla ma
oksebestanden reduseres.

26



19/23 Mal for forvaitning av elg | Ibestad kemmune 2023 - 2024 - 22/00350-15 M4/ for forvaltning av elg | tbastad kommune 2023 - 2024 : Utkast maidokument redigert 06.03.2023

4.4 Oppsummering

HOVEDMALSETTING

Delmaél Tiltak Ansvarlig
Innhente ny kunnskap Beitetaksering i 2023/2024 Kommunen
Helikoptertelling vinter/var 2025
Redusere elgstammen til Reduksjon av minstearealet f.o.m. | Kommunen
fglgende antall dyr pa jaktaret 2023 og fravik fra
vinterbeite innen varen 2025: | minsteareal for 1-2 &r i
Rolla 65 dyr bestandsplanperioden

Andgrja 58 dyr
Tilstrebe balansert kjgnnsrate pa
tilnzermet 1:1

@ke slaktevekter til minimum | Reduksjon av minstearealet f.o.m. | Kommunen

71 kg pa hannkalv og jaktaret 2023 og fravik fra
66 kg pa hunnkalv minsteareal for 1-2 ar i
bestandsplanperioden Jaktrettshavere

Tilstrebe balansert kjgnnsrate pa
tilneermet 1:1

Andel felte kalver og ungdyr skal i
planperioden vare pd minimum
40 %!

! Det tillates inntil 5 % avvik.
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4.5 Madlperiode og revidering
Kommunale mél for elgforvaltning skal ikke vaere statiske, men underkastes samme
rulleringsregime som gvrige kommunale planer.

Det anbefales at kommunale mél og bestandsplaner har samme tidsramme. Bestandsplaner kan
godkjennes for minimum 2 &r og maksimum 5 dr, og mange kommuner velger samme
tidsramme for sine mélsettinger.

Dette maldokumentet har en gyldighet pa 2 r, fra 16. mars 2023 og ut 2024.
Det ma revideres og vedtas p4 nytt vren 2025.

Bestandsplanstyrene pd Rolla og Andgrja er orientert om at bestandsplaner vil godkjennes for
samme tidsrom,

Grunnen til at det er fastsatt en forholdsvis kort mélperiode, er behovet for nye beitetakseringer
som skal gjennomfgres i 2023 (og evt. i 2024 dersom vi ikke far nok midler i 2023).

N4r det foreligger ny kunnskap om fértilgangen og hvor mange dyr vi kan ha pa vinterbeite, kan
det ved revidering i 2025 vurderes en lengre mil- og bestandsplanperiode, fortrinnsvis pd 5 &r.
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5 Kildehenvisninger

5.1 Lover, forskrifter og veiledere
Forskrift 08. januar 2016 nr. 12 om forvaltning av hjortevilt.

Forskrift 10. mai 2023 nr. 241 om adgang til jakt etter elg, Ibestad kommune, Troms.
Forskrift 22. mars 2002 nr. 313 om utgvelse av jakt, felling og fangst.

Forskrift 01. april 2020 nr, 565 om skadefelling, dadt vilt og bruk av vilt i oppdrett, forskning og
dyrepark (viltforskriften).

Forskrift 21. januar 2022 nr. 128 om jakt- og fangsttider samt sanking av egg og dun for
jaktsesongene fra og med 1. april 2022 til og med 31. mars 2028.

Forskrift 15. mai 2011 nr. 527 om kommunale og fylkeskommunale viltfond og fellingsavgift
for elg og hjort.

Lov 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt (viltloven).
Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)
Veileder M-478 (2016). Forskrift om forvaltning av hjortevilt - med kommentarer.

Veileder M-520 (2016). Forskrift om utavelse av jakt, felling og fangst med kommentarer,
instrukser og avtaler.

5.2 Faglitteratur og forskningsrapporter
Haukg, B. og Tangvik, AJ. (2018). Vurdering av elgbestandene i Troms 1990-2017. Limingen:
Naturdata AS.

Jusdado, J.G.H. (2012). Elgbeitetaksering pd Andgrja, Ibestad kommune.
Jusdado, J.G.H. (2013). Elgbeitetaksering pa Rolla, Ibestad kommune.

Solberg, EJ, Nilsen, E.B., Rolandsen, C.M,, Veiberg, V. (2021). Avskytingsstrategier for elg og
hjort: Hva skal vi velge, og hva blir konsekvensene? NINA Rapport 1701. Norsk institutt
for naturforskning.

5.3 Jakt- og fallviltdata
https://hjorteviltregisteret.no/

5.4 Overordnende planer

Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016-2027, Troms og Finnmark
Fylkeskommune. Tilgjengelig fra: https://www.tffk.no/_f/p1/i5aed8d25-2830-4c86-a7c5-
fc5ef22dc676/regional-plan-for-friluftsliv-vilt-og-innlandsfiske-2016-2027.pdf

5.5 Kommunens arkiv
Ibestad kommune, sak 22/00350. Kommunale mal for elgforvaltning,

Ibestad kommune, sak 20/00013. Vilttiltak.
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6 Vedlegg
6.1 Arbeidsgruppe kommunale mal

Viltnemnda

Viltnemnda
Landbrukskonsulent/kommunens viltansvarlig
Bolla utmarkslag (ytre)

Bolla Indre utmarkslag

Dyrstad utmarkslag

Fugleberg grunneierlag

Indre Andgrja grunneierlag

Indre A girdslag

Jektevik gardsstyre

Klapen grunneierlag

Laupstad Grunneierlag

Krakrg grunneierlag

Rollnes og Hallevik Utmarkslag SA
Nord-Fors4 grunneierlag

Selset grunneierlag

Skog og Breivoll utmarkslag

Sgr-Forsd utmarkslag

Serrollnes grunneierlag

Straumen & Vasskaret jaktomrade

Vik grunneierlag

Andgrja Storvald (Ytre Andgrja grendeutvalg)
Ytre Andgrja grunneierlag

Heia Storvald (Arbostad grunneierlag)

Andgrja Bestandsplanomride

30

Bjorn Karlsen

Stig-Age Steen

Lau;'a Bunse

John Egil Vestvik

John Egil Vestvik

Geir Brandsegg

Erik Bergvoll

Age Olsen

f\ge Olsen og Vegard Innerd
Kristian Tollefsen

Kristian Tollefsen

Age Olsen

Harry Johansen/Arvid Mathisen
Roald Arsand

Ronald Forsaa

Kim Tore Dons/0dd-Dagfinn Arsandvik
Hallgeir Sande/Sveinulf Aalmen
Bérd Thore Mikalsen

Charles Lindvall

Johan Steen

Mats Hamnli
Mats Hamnli
Kristian Tollefsen

Kristian Tollefsen
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Referat fra arbeidsmgte om elgforvaltning 06.03.2023

Dato: 06.03.2023 kl. 17:30-19:30

Sted: Kommunestyresalen

Fra viltnemnda: Bjarn Karlsen

Fra grunneierlagene:  John Egil Vestvik (Bolla), Geir Brandsegg (Dyrstad), Erik Bergvoll (Fugleberg), Age Olsen (Indre
Andgrja), Vegard Inner3 (Indre A), Roald Arsand (Rollnes og Hallevik), Ronald Forsaa (Nord-
Forsd), Odd Dagfinn Arsandvik (Selset), B&rd Thore Mikalsen (S@r-Fors8), Charles Lindvall
(Serrolines)

Referent: Laura Bunse
Agenda
Kl. 17:30 - 19:30 Gjennomgang av utkast til maldokument

Liste over endringer som ble gjort i maldokumentet i mgtet
Side 4, 2.2 Forvaltningsstruktur
Arstallene for ndr elgjakta starta p& Rolla og p& Andgrja ble redigert.

Side 5, 2.3 Tellende areal
I siste avsnitt over tabellen/figur 1, ble tellende areal p3 Rolla samt tellende areal totalt i kommunen, redigert (det var
oppsummert feil).

Side 12, 2.8.4 Fallvilt og etterspk av skadet vilt
Det ble fgyd inn en setning i siste avsnitt om at valdansvarlig plikter 3 sende kopi av ettersgksavtale til kommunen fgr
jaktstart.

Side 16, 3.2 Bestandssta@rrelse
| andre avsnitt over tabellen/figur 9, ble antall dyr telt pd Rolla i 2021 redigert til 52.

Side 18, 3.2 Bestandsstgrrelse
| siste avsnitt ble det fgyd inn malet om antall dyr pa vinterbeite pd Anddrja vdren 2025, det vil veere igjen ca. 58 dyr.

Side 21, 3.3 Reproduksjon og kipnnssammensetning
| andre avsnitt ble det fgyd inn en setning om at helikoptertellingen i 2023 har vist en st@rre andel okser pa Rolla.

Side 26, 4.1 Hovedmalsetting
Tredje avsnitt ble fjernet, da det ikke hadde relevans.

Side 26, 4.3 Delmal for bestanden
| siste avsnitt ble det fgyd inn en setning om at oksebestanden pa Rolla ma reduseres.

Side 27, 4.4 Oppsummering

Formuleringen «Opprettholde balansert kjgnnsrate pd 1:1» ble erstattet med «Tilstrebe balansert kjgnnsrate pad 1:1».
Videre ble prosentandelen i avskytingen redigert. Andel felte kalver og ungdyr skal i planperioden vaere pd minimum 40
%. Andelen felte okser skal i planperioden ikke overstige 40 % og andel felte kyr skal i planperioden ikke overstige 25 %.
Det ble ogsa fgyd inn en fotnote om at det kan tillates inntil 5 % avvik fra malsettingene om avskytingsprosenten.

Side 30, 6.1 Arbeidsgruppe kommunale mal
For enkelte grunneierlag var det registrert feil representant, dette ble rettet.

Avslutningsvis
Dette var siste mgte i arbeidsgruppa frem til malsettingene skal evalueres og revideres. Gruppa er enig om at dette var
en fin méte 3 jobbe pa, og at det var positivt & kunne vaere med i hele prosessen, istedenfor a fa et utkast pa hgring.
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Saksprotokoll

Arkivsak-dok.

22/00350

Saksbehandler Laura Bunse

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Viltnemnda 06.03.2023 2/23
2 Kommunestyret 16.03.2023

Mal for forvaltning av elg i Ibestad kommune 2023 - 2024

Viltnemnda har behandlet saken i mgte 06.03.2023 sak 2/23

Mgtebehandling

Votering

Enstemmig vedtatt, som i innstillingen.

Viltnemndas vedtak/innstilling
Viltnemnda godkjenner forslag til mal for forvaltning av elg i Ibestad kommune for 2023 — 2024, jf.

hjorteviltforskriftens § 3.

Viltnemnda tilrar kommunestyret & fatte fglgende vedtak:

Med hjemmel i hjorteviltforskriftens § 3, vedtar kommunestyret mal for forvaltning av elg i Ibestad
kommune for 2023 — 2024.
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Arkivsak-dok. 23/00066-2
Saksbehandler Hildegunn Thode Dalsnes

Saksgang Mgtedato
Formannskap 15.03.2023
Kommunestyret 16.03.2023

KS DEBATTHEFTE 1 OG 2

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte folgende vedtak:

Kommunestyret tar saken til orientering.

Vedlegg:
1. KS debatthefte 1
2. KS debatthefte 2

Kort beskrivelse av saken

KS har i ar sendt ut 2 debatthefter som de oppfordrer fremlegges til politisk
behandling i alle kommuner og fylkeskommuner. Fristen for innmelding av innspill fra
kommunene var 20.februar og det er beklagelig at vi ikke har fatt behandlet
debattheftene innenfor fristen. Saken legges likevel frem tit politisk behandling som
en orienteringssak da debattheftene har en god beskrivelse av utfordringsbildet.

Debatthefte 1 «Evne og kraft til & baere» omhandler utfordringsbildet for
kommunesektoren fremover, baerekraftig arealbruk samt omstilling og mobilisering av
ressurser. Debatthefte 2 «Mellomoppgjaret» handler om innretningen av
mellomoppgjaret for kommunesektoren.

Fakta i saken
| debatthefte 1 «Evne og kraft tit 2 beere» pekes det pa atte hovedutfordringer:
- Flere eldre farer til gkt behov for helse og omsorgstjenester
- Trangere gkonomi vil utfordre kommunene og vil kreve en hardere prioritering
- Utenforskap — flere star utenfor samfunns- og arbeidsliv
- @kende utfordringer knyttet til klima, natur og milja
- Digitalisering i ulik fart og med ulik kraft
- Sterre risiko for ugnskede hendelser
- Demokratiet utfordres fra flere hold
- Vedvarende mangel pa personell og kompetanse

| debatthefte 2 «Mellomoppgjsret» har KS bedt om innspill pa falgende:
1. Bar den gkonomiske rammen i mellomoppgjgret fordeles sentralt, eller bar
deler av den forhandles lokalt, ut fra lokale behov og prioriteringer?
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2. Hvis det avsettes midler til lokale forhandlinger, hvor stor bar potten i sa fall
veere?

3. Hvis rammen fordels sentralt: Er det @nskelig at alle ansatte far omtrent like
store tillegg, eller er det gnskelig med en tydeligere prioritering av enkelte
grupper framfor andre?

4. Om enkelte grupper skal prioriteres, hvilke stillingsgrupper og/eller
ansiennitetstrinn bgr i sa fall fa sterst tillegg?

Hovedtariffavtalen er inngatt for en toarig periode frem til 30.april 2024.
Forhandlingene i 2023 er et mellomoppgjer hvor partene sentralt kun skal forhandle
om lgnnsreguleringer.

Hoved tariffoppgjgret i 2022 endte med en meklingslgsning og inngaelse av en ny
hovedtariffavtale fra 1.mai 2022 til 30.april 2024. Forhandlingene med
Utdanningsforbundet, skolenes landsforbund og Norsk lektorlag farte ikke frem og
det resulterte i en lengre streik med tvungen Ignnsnemd fra 27/9-2022. | februar 2023
ble det kjent at virkningsdatoen for medlemmene til de forbund som gikk ut i streik er
satt til 27.09.2022.

Det gkonomiske grunnlaget for forhandlingene i rets mellomoppgjer betinger av den
oppgjearet til frontfagene, lennsutvikling i sammenlignbare tariffomrader og den
generelle gkonomiske situasjonen pa forhandlingstidspunktet.

Vurdering
I forhold til debatthefte 1 «Evne og kraft til & beere» er det utfordringsbildet som angis

gjenkjennbart ogsa for Ibestad kommune. Av de 8 utfordringene som beskrives u
debattheftet, vurderer kommunedirektgren at falgende er mest fremtredende i i
Ibestad kommune:

Vi har en hgy andel eldre hvor behovet for, og forventingene til helse og
omsorgstjenester er gkende. Ibestad kommune har i dag en hgy andel fagfolk i helse
og omsorgstjenesten og vi klarer enn sa lenge a vaere konkurransedyktig pa lenn og
arbeidstidsordninger. Det er ikke gitt at denne situasjonen vedvarer og det vil de
kommende arene vaere behov for a styrke tjenesten i takt med det gkte behovet.

Ibestad kommune opplever ogsa at en trangere gkonomi krever tgffe prioriteringer.
Driftsnivaet til Ibestad kommune er fortsatt for dyrt pa enkelte omrader gitt
inntektssystemets forutsetninger, i tillegg kommer de hgye finanskostnadene som
falger av den haye lanegjelden. Prisveksten, rentegkninger og arlig nedgang i
innbyggertall bidrar til & forsterke behovet for a gjgre ytterligere prioriteringer.

Digitalisering i ulik fart og med ulik kraft; Ibestad kommune har de siste arene fatt pa
plass en rekke digitale systemer og tatt i bruk noe velferdsteknologi. Vi har en god
infrastruktur som gir muligheter for & kunne ta i bruk flere velferdsteknologiske
lzsninger. Samtidig er vi for sma til & holde pa med dette pa egen hand og for a sikre
ngdvendig fremdrift og kompetanse i digitaliseringsarbeidet vil det bli lagt frem en sak
i lzpet av varen hvor kommunedirektgren anbefaler at vi knytter oss til det regionale
digitaliseringsnettverket. Dette for & kunne nyttiggjere oss av nettverkets digitale
kompetanse og for & bygge kompetanse internt i organisasjonen.
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Nar det gjelder mangel pa personell og kompetanse gir det seg utslag i at det er
krevende & fa tak i barnehageleerere og leerere som har kompetanse pa sma- og
mellomtrinnet med norsk, engelsk og matematikk i fagkretsen.

Ibestad kommune er konkurransedyktig pa lgnn ved rekruttering ogsa av disse
yrkesgruppene, men vi ser at vi har havnet noe bakpa i forhold til kontaktizerertillegg
og spesielt pa tillegg for & veere pedagogisk leder. | dag ligger vart kontaktleerertillegg
pé kr. 15 000 per ar + 500 kr. Per elev, mens ped.ledertillegget ligger pa kr. 6 000 per
ar. Sammenlignbare kommuner i regionen har et kontaktleerertillegg pa mellom kr.

15 000 og 30 000, men de har ikke noe kronebelap per elev slik som vi har. Nar det
gjelder ped.ledertillegget ligger det i vare sammenlignbare nabokommuner pa

mellom kr. 15 000 og 21 000. Det vil i lapet av varen bli avholdt forhandlinger med
organisasjonenes forhandlingsutvalg hvor malsettingen er @ komme til enighet om ny
sats for kontaktlaerer og ped.ledertillegg.

Helse og miljo
Ingen konsekvens

Personell

Ibestad kommune opplever i dag knapphet pa kompetanse innenfor enkelte
yrkesgrupper. For a klare a rekruttere den kompetansen vi har behov for er det viktig
at vi er konkurransedyktig pa Ienn og arbeidstidsordninger, funksjonstillegg,
kompetanseutviklingsmuligheter etc.

@konomi

Kommunen setter arlig av en reserve som fordeles ut til enhetene i etterkant av
lannsoppgjarene. En reforhandling av funksjonstillegg og eventuelle andre
seeravtaler vil kunne medfare en gkt kostnad.

Samfunnsplanen

For & na de malsettingene som er innenfor de ulike omrader i samfunnsplanen, er
det viktig at Ibestad kommune har et attraktivt fagmiljg med kompetente
medarbeidere. Vi har en gjennomgaende hgy andel fagfolk i organisasjonen, men
innenfor flere av omradene vil rekrutteringsutfordringer gjgre seg gjeldende. For at
Ibestad skal vaere en attraktiv bokommune, er det viktig at vi har fokus pa
maloppnaelse innenfor alle samfunnplanens omréder.

Kommunedirekterens konklusjon
Kommunedirektgren tilrar a ta saken til orientering.
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Kjeere folkevalgte

God forankring hos kommuner og fylkeskommuner er en
forutsetning for & lykkes som en samlende arbeidsgiver-
organisasjon og en relevant interessepolitisk aktar. Hvert
&r sender vi ut et debatthefte der vi ber dere alle gi inn-
spill. Svarene pé sparsmaélene vi stiller, og diskusjonene
vi har pé strategikonferansene og i KS’ politiske valgte
fylkesmoter og fylkesstyrer, er avgjerende for vare priori-
teringer og vart arbeid fremover.

Vi gér nd inn i det siste Aret i valgperioden. Hasten 2023
velges nye komrunestyrer og fylkesting. Med det star-
ter ogsé en ny KS-periode. Utgangen av én periode og
inngangen til en annen, er et godt tidspunkt til & reflektere
over hvor Kommune-Norge stér, og tit & gi innspill til hva
KS som medlemsorganisasjon bar legge vekt pa fremover.

Forrige Landsting vedtok prioriterte mal og satsinger for
kommunesektoren samlet i dokumentet Mange bek-

ker sméi. Debatthefte | for 2023, tar utgangspunkt i det
overordnede kapittelet fra «Mange bekker smé» kalt
«Evne og kraft til & baere». Hva skal til for 4 sikre og styrke
lokaldemokratiets evne og kraft til 4 lzse de store basre-
krafts utfordringene?

| &rets debatthefte |, lafter KS de store samfunnsut-
fordringene som vil prege kommunesektoren fremover.
Skal vi som samfunn lykkes med & mete disse utfordrin-
gene, er det helt nedvendig med en felles virkelighetsfor-

FORORD

stdelse. | heftet gar vi naermere inn p4 to av virkemidiene
for & lose utfordringene; arealpolitikken og arbeidsgiver-
politikken.

Innspillene vil bli brukt som utgangspunkt for arbeidet
med & vedta nye prioriterte mal og satsinger for
kommunesektoren pa Landstinget i 2024, og i forbered-
elsene av konsultasjonsmetet med regjeringen varen
2023. Svarene vil ogsa bli brukt i KS’ Igpende interesse-
politiske arbeid for & mete fremtidens utfordringer.

Arets debattheftet | handler om neste &rs mellomopp-
gjor. For & tydeliggjere hvor sentral mediemsdialogen er
for forankring av vére tariffpolitiske posisjoner, har KS i &r
definert et eget debatthefte Il som handler om lgnnsfor-
handlingene. Etter et krevende hovedtariffoppgijer i 2022,
er det ekstra viktig med et samlet utgangspunkt

for kommende forhandlinger varen 2023.

Lykke til med diskusjonene!
Oslo, november 2022

Lasse Hansen
Administrerende direkter
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HVA ER DE MEST AELEVANTE UTFORDRINGENE FREMOVER?

Hva er de mest relevante
utfordringene fremover?

Koronapandemiens ettervirkninger, krigen i Ukraina og klimaendringene har skapt en rekke
kriser i Europa. @konomien er preget av kraftig prisvekst, forsyningsutfordringer og inflasjon.
Demokratiet er under press. Uroen i verden treffer ogsa norske kommuner og fylkeskommuner.

Her presenterer vi de hovedutfordringene kommune-
sektoren stér i, og som blir mest sentrale 4 finne gode
Izsninger p. Vi ensker at dere diskuterer og gir oss
innspill for 4 fylle ut utfordringsbildet. Dette blir et viktig
grunnlag i forberedelsene av KS Landsting 2024.

Flere eldre gir okte helse- og omsorgsbehov
SSBs nye befolkningsfremskrivinger viser at vi blir flere og
at veksten i befolkningen vil bli ujevnt fordelt. Byene og
omradene rundt vil vokse, mens svaart mange distrikts-
kommuner vil f4 lavere folketall. Sammensetningen av
eldre og unge endrer seg, og vi blir flere eldre. Mange
distriktskommuner vil f& en befolkning med saerlig hay
gjennomsnittlig alder. Det blir faarre i yrkesaktiv alder bak
hver pensjonist. Selv om folketallet i distriktene skulle
stabiliseres, vil aldringen i befolkningen bety enda starre
forsargerbyrde i mange distriktskommuner, enn i byene
og omradene rundt.

Kommunale helse- og omsorgstjenester koster kom-
munene mer for hvert &r. De siste drene har det veert en
betydelig vekst i helse- og omsorgstjenestene blant yngre
brukere. Samtidig vil flere eldre i befolkningen gjere at be-
hovet for kommunale helse- og omsorgstjenester vil gke.

Trangere skonomi krever toffere prioriteringer
Pandemien var ikke over fer haye byggekostnader, energi-
priser og markant prisvekst skapte nye utfordringer for
kommunesektoren. Overraskende hoye skatteinntekter
har reddet sektorens gkonomi mange &r pa rad.

@konomien i kommunesektoren henger sammen med
utviklingen i norsk gkonomi. Befolkningen i arbeids-
dyktig alder vil bli redusert og oljesektoren er ikke lenger
en sikker underliggende drivkraft til velstandsvekst.
Oljefondet ma forventes & gke mindre enn det har gjort.
Dermed vil finansieringsbidraget til videre okt offentlig
ressursbruk trolig bli mindre enn vi har blitt vant med.
Felgene av Russlands invasjon av Ukraina svekker ogsé
utsiktene for norsk og internasjonal skonomi.

Okt oppmerksomhet pa sikkerhet og forsvar, samt tendens-
er til utflating av globaliseringstakten, svekker vekstevnen

i skonomien. Samtidig kommer gkende behov for helse

og omsorgstjenester, klimautfordringene og et betydelig
vedlikeholdsetterslep pa infrastruktur til & ke utgiftene.

Flere utenfor samfunns- og arbeidsliv

Vi har ikke lykkes med & f4 flere i jobb og sikre at alle

er en del av fellesskapet. Utenforskap kan hindre men-
nesker i & leve gode liv og svekker samholdet i sam-
funnet vart. Arsakene er sammensatte og krever bred
innsats. Forskere peker pa sektorisering og mangel pé
tverrsektorielt samarbeid som grunner til at vi ikke lykkes
med 4 forebygge utenforskap. Opphopning av levekars-
problemer i bestemte omrader er en klar utfordring for
spesielt de store kommunene.

Det har lenge veert bekymring for ungt utenforskap. Flere
enn far fullferer videreglende skole, men 11 prosent
av befolkningen mellom 15 og 29 &r er verken i arbeid,
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utdanning eller opplaering. En skende andel barn vokser
opp i familier med lav inntekt. Vi vet at pandemien gikk

spesielt hardt utover barn og unge. Selv om tall fra Ung-
data viser at mange har klart seg greit, s har henvisnin-
gene til spesialisthelsetjenesten innen psykisk helse akt.

Psykiske lidelser er en viktig &rsak til ung uferhet og fra-
fall fra utdanning og arbeidsliv. Omkostningene er store
béade for samfunnet og for de unge det gjelder, i tillegg
tit at arbeidslivet mister tilgang til nedvendig arbeidskraft
og kompetanse.

Klima-, natur- og miljoutfordringene tiltar
Kommuner og fylkeskommuner spiller en sentral rolle i det
grenne skiftet for & ta vare p& naturen, f& ned klimautslipp,
og gjere tilpasninger til et klima i endring. @kt behov for
forebygging, beredskap og reparasjon etter klimaskapte
edeleggelser merkes tydelig i store deler av kommune-
sektoren, Skjerpede nasjonale mél ferer til behov for ytter-
ligere utslippskutt innen transport, bygg og avfall. Samtidig
forsterkes krav til basrekraftig arealbruk. Det varierer hvilke
okologiske verdier, naturressurser og nasringsstruktur de
ulike lokalsamfunnene har. En generell utfordring er & sikre
nedvendig samspill mellom forvaltningsnivaene, befolkning
og nasringsliv.

Digitalisering i ulik fart og med ulik kraft

Digital infrastruktur er avgjerends for & 4 til et digitalt
skifte og levere tjenester i hele landet. Kvaliteten p4 infra-
strukturen pévirker hvor effektivt man kan digitalisere,

HVA ER OE MEST RELEVANTE UTFORDRINGENE FREMOVER?

hvor stabile de digitale tjenestene er og hvor sérbar

man er for dataangrep. Kommunesektoren stér overfor
juridiske og tekniske utfordringer i digitaliseringen, som
eierskap til losninger, tilgang til data, forholdet til leveran-
dorer, datasikkerhet og personvern.

Kommunene har ulik kompetanse og ulike okonomiske
forutsetninger for & ta i bruk digitale lgsninger. Det kan gi
«A- og B-lag», samtidig som innbyggerne har de samme
forventningene, uavhengig av bosted. Det forsterkes

av at gevinstene ved 8 digitalisere tjenester varierer

stort mellom kommunene. Det kan for eksempel vaere
vanskelig & realisere en tidsbesparelse pa prosent om
det kun er snakk om én stilling.

Kommunal sektor samarbeider i okende grad med staten
om digitalisering, ikke bare pé et strategisk niva, men
ogsd ved at kommuner og fylkeskommuner tar i bruk
digitale lesninger tilbudt av staten. | tillegg oker stadig
omfanget og bruken av de felleskommunale lesninge-

ne KS digitale fellestjenester leverer. Dette er en gnsket
utvikling.

Storre risiko for uenskede hendelser
Kommunesektoren ma kunne handtere et mangfold av
uforutsette hendelser, bde av global og lokal karakter.
Flom og skred, tarke, pandemi, flyktningstrem fra
Ukraina, og hackerangrep mot kritisk digital infrastruktur
er eksempler pd akutte hendelser som har truffet kom-
muner i Norge de senere &rene.
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HVA ER DE MEST RELEVANTE UTFORDRINGENE FREMOVER?

Bade det vi vet om klimaendringer og den geopolitiske
situasjonen gjor at samfunnssikkerhet og beredskap vil
bli et enda viktigere tema i &rene som kommer. Pande-
mien har ogs4 Isert oss at samfunnet og kommunene mé
vaere forberedt pa at en krise kan f4 umiddelbare falger
for alle samfunnssektorer.

S4 godt som samtlige kommuner tilfredsstiller kravet
om 4 ha en helhetlig risiko og s&rbarhetsanalyse, men
mange sliter med & ha oppdaterte analyser og planverk,
og ove pa h&ndteringen av uforutsette hendelser.

Demokratiet utfordres fra flere hold

Det er fortsatt generelt hay tilfredshet med demokratiet

i Norge, selv om demokratiet i store deler av verden svek-
kes. Svekket tillit til demokratiske institusjoner og akterer
kan bli en utfordring ogsd i Norge. Det er okt risiko for at
norske valg og velgere kan bli utsatt for usnsket pavirkning
fra utenlandske aktarer. Et teffere offentlig ordskifte kan
fare til selvsensur og at folk ikke engasjerer seg.

Statlig detaljstyring og trang gkonomi begrenser det
lokale handlingsrommet. Samtidig opplever folkevalgte at
kommunens evne til 4 synliggjore og utnytte handlings-
rommet i vel s& stor grad pavirker motivasjonen negativt.

Kommune-Norge stilles overfor et stort omfang av lovkray,
som det er krevende & ivareta fullt ut. Sterst utfordringer
er det 4 ivareta lovpélagte oppgaver som krever spesiali-
serte og tverrfaglige fagmiljoer. Lokaldemokratiet og den
lokale autonomien ser ut til & komme under press som
folge av at kommunene i gkende grad far en rolle som
forvalter av sterkt statlig styrte velferdstjenester.

Vedvarende mangel pa personell og kompetanse
Kommunene, saerlig sma distriktskommuner, har utfor-
dringer med & dekke behovet for kompetent arbeidsk-
raft. Disse utfordringene vil forsterkes som folge av den
demografiske utviklingen. Derfor m& kommunene i starre
grad planlegge for at tilgang p4 arbeidskraft og kom-
petanse blir mer og mer begrenset.

Status kommune

Hvordan stér det egentlig til i kommuner og
fylker? KS samler status, resultater, utvikling-
strekk og utfordringer for sektoren i Status_
Kommune. Publikasjonen kommer ut hvert &r.

Bo

Der folk bor

Fremtidsverktoyet Norge 2040

Hvor forberedt er kommuner? De demografiske
utviklingstrekkene vil treffe ulikt. KS har utviklet
et verktoy viser deg problemene vi mé& handtere
og valg du kan ta for din kommune.
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o Er utfordringsbildet som beskrevet overfor
gjenkjennbart for din kommune/fylkeskommune?

o Er det andre langsiktige utfordringer enn det som
er beskrevet, som dere vil peke pa?

e Hvilke utfordringer mener dere det blir spesielt viktig
a vaere oppmerksom pé fremover?
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HVORDAN STYRKE LOKALDEMOKRATIETS EVNE OQ KRAFT TIL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

Hvordan styrke lokaldemokratiets
evne og kraft til baerekraftig arealbruk?

I rollen som lokale og regionale samfunnsutvikiere gnsker kommuner og fylkeskommuner &
svare offensivt pa de store utfordringene vi star overfor. Som arealmyndighet har kommunene
avgjorende betydning for samfunnsutviklingen gjennom beslutninger om bruk og vern av
ressurser. Fra nasjonalt hold er det avgjerende at summen av kommunenes arealbeslutninger
ikke bryter med vedtatt nasjonal politikk og internasjonale forpliktelser.

Lokaldemokratiet har etter plan- og bygningsioven et
stort ansvar for en arealbruk som fremmer basrekraftig
utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og frem-
tidige generasjoner. | utgangspunktet er det kommunen
som bestemmer hvordan landets arealer skal brukes og
reguleres. Bergrt statlig og regionalt organ, annen berort
kommune og Sametinget kan fremme innsigelse til for-
slag til kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner.

Vi ensker at dere drafter og gir innspill pa hvilke
muligheter og utfordringer dere opplever i det lokale
arbeidet med baarekraftig arealbruk og hvilke nye
nasjonale verktoy og virkemidler som kan vaere egnet til
& styrke lokaldemokratiets evne og kraft til 4 fatte gode
og langsiktig beerekraftige beslutninger.

Areal som begrenset ressurs gir muligheter
og utfordringer

A fatte vedtak om bruk og vern av ressurser gir store
muligheter til & pavirke samfunnsutviklingen. Samtidig
kan det vaere krevende, seerlig i en situasjon med
interessemotsetninger, gkt press i beslutningsprosessen
og komplekse sammenhenger.

Krevende interesseavveininger

Ulike méal kan veere motsetningsfylte, for eksempel
knyttet til bosetting, verdiskaping, utbygging av ny
fornybar energi, natur og klima. Det vil ogs8 kunne veere
ulike syn, béde faglig og politisk, p& hva som er de mest
beerekraftige lesningene. Det finnes mange eksempler
pa at kommunene og innsigelsesmyndigheter vurderer



20/21 KS dabatihefie 1 og 2 - 23/00066-2 KS debatthefte 1 og 2 : 22377-KS-Debatthefte-2023-Del-1-F42

HVORDAN STYRKE LOKALDEMOKRATIETS EVNE OG KRAFT TiL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

enkeltsaker forskjellig, og at kommunepolitikere mener
statsforvalteren blander seg inn i saker hvor lokal-
politikerne ber ta lokale beslutninger. «Det kan virke
som om vi skal tvinges inn til & bli statsforvalterens
sma burhans» er en spissformulering som er brukt i en
konkret kommuneplansak. Med ekende arealknapphet
oker bade tomteprisen og interessemotsetningene, og
det blir mer krevende A veere beslutningstaker.

@kt press i beslutningsprosessen

En dpen og kritisk offentlig debatt og mulighet til &
pavirke den politiske beslutningsprosessen er en del av
demokratiets grunnmur. Det er et godt utgangspunkt for
demokrati og tillit at innbyggerne foretrekker folkevalgte
i egne kommunestyrer som kanal for & fremme sine
synspunkter (Tillitsbarometeret 2022, Respons Analyse).

Samtidig er det ekt press pé beslutningsprosessen.

Et toffere debattklima kan veere en utfordring for man-

ge folkevalgte. Areal, plan og byggesak er det omrédet i
kommunens administrasjon som er mest_utsatt for press_

og situasjoner med uetisk atferd eller tilbud om utilberlige

fordeler.

Komplekse sammenhenger

Fysisk utbygging krever areal, og arealbruk har
konsekvenser for klima og natur. Sammenhengene er
komplekse, ikke minst samspillet mellom klima og natur:
Hvordan vi bruker naturen pavirker klimaet, samtidig
som klimaendringene pAvirker naturen. Selv om ikke den
enkelte beslutning om & bygge nye hytteomrader, kraft-
anlegg og veier alene har stor innvirkning pé de totale
naturverdiene, er det fare for at den totale belastningen
blir for stor nér en ser pa arealbruken samlet sett.

Klima- og naturhensyn i arealpolitikken
Store klima- og naturutfordringer
FNs klimapanel og det internasjonale naturpanelet

har slatt fast at vi har store utfordringer med & stanse
bade klimaendringene og tap av naturmangfoldet.
Populasjonene til 40 prosent av artene pé land,

84 prosent av artene i ferskvann og 35 prosent av artene
i havet har blitt vesentlig reduserte siden 1970.

Arealbruk er en ngkkelfaktor

Arealbruk er en nekkelfaktor bade i arbeidet med &
bremse klimaendringene, for tilpasning til et endret klima
og som den viktigste enkeltfaktoren i arbeidet med 4
stanse tap av natur.

Nar natur bygges ned, svekkes naturens akosystemer og
evnen til 4 fange og lagre karbon fra atmosfaeren. Areal-
bruksendringer svekker ogs arealenes evne til & dempe
effektene av et klima i endring. Dette kan for eksempel
oke faren for skader fra flom, skred og langvarig tarke.

Internasjonale forpliktelser

Parisavtalen er en juridisk forpliktende avtale
under rammeavtalen Klimakonvensjonen.

P& klimatoppmetet i Glasgow ble landene blant
annet enige om at global oppvarming skal
stanse p4 1,5 grader. Som en folge av Glasgow-
avtalen far areal gkt betydning som klimatiltak
ved det er nedvendig & ta vare pa natur og
pkosystemer for & nd klimamAlene. Klimasam-
arbeidet med EU setter krav om balanse mellom
utslipp og opptak i arealbrukssektoren frem til
2026. Etter 2026 folger skjerpede regler. Det gir
et sterkt press for & f& ned utslippene.

Konsekvensene for klima og miljg kan beskrives bedre
Kommunenes mest sentrale virkemiddel for & handtere
klima- og naturutfordringene er arealplanleggingen.
Undersekelser peker pé at kvaliteten p& konsekvens-
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HVORDAN STYRKE LOKALDEMOKRATIETS EVNE OG KRAFT TIL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

utredninger av klima- og miljgtemaer i kommuneplanens
arealdel kan forbedres betydelig. Det varierer stort hvilke
av klima- og miljgtemaene som beskrives. FA kommuner
har relevante og realistiske planalternativer hvor man kan
sammenligne virkningene for miljg og samfunn.

Nye verktoy og virkemidler i arealpolitikken?
Kommunesektoren har en rekke forventninger til
nasjonale myndigheter med betydning for arealpolitikken,
og K8 har konkretisert forventningene til nytt Storting,
regjeringsplattformen og ny regjering.

Regjeringsplattformen

I regjeringsplattformen tas det til orde for flere

justeringer i arealpolitikken:

o Mer differensiert forvaltning av strandsonen,
med gkt handlefrihet og starre muligheter for
naeringsutvikling og bosetting i spredtbygde
strok langs Kysten i strandsonens sone 3.

¢ Gjennomgang av statlige planretningslinjer
for samordnet bolig-, arbeids- og transport-
planlegging for 4 sikre tilpasning til lokale
forutsetninger.

¢ Styrke jordvernet.

» Forenkle plan- og bygningsloven slik at plan-
prosessene gar raskere og vurdere & redusere
antall seknadspliktige byggessknader.

o Faarre og mer samordnede statlige innsigelser.

| det andre konsultasjonsmetet 2022 med regjeringen
viste KS tit at kommunene gnsker mer tillit fra nasjonale
myndigheter i arealpolitikken. P4 et eget oppfalgings-
mete i august 2022 formidlet KS behovet for & finne mer
differensierte l@sninger i den enkelte kommune og se pa
praktiseringen av statlige innsigelser.

Som et utgangspunkt for en diskusjon om hvordan loka-
Idemokratiet kan styrke klima- og naturhensynene i are-
alpolitikken, har KS fatt gjennomfert Fol om basrekraftia
arealbruk innenfor rammen av lokalt selvstyre.

Pkt kunnskap og kapasitet

Mange kommuner og fylkeskommuner er allerede godt

i gang med & utforske nye virkemidler, og arbeider blant
annet med areal- og naturregnskap. Digitale verktay for
& vurdere klima- og naturp&virkning fra arealbruk kan
benyttes. KS har bedt staten om 4 ta et hovedansvar for
utvikling av areal/naturregnskap i samarbeid med kom-
munesektoren. Andre aktuelle tiltak kan vaere 4 utdanne
flere planleggere. Kommunene kan ogs i storre grad
bruke fylkeskommunen som fagressurs i plansaker.

Pkonomiske virkemidler

Naturavgift p& utbygging av uberart natur (engangs-
avgift) er av flere pekt p& som et mulig virkemiddel for
at kostnaden for samfunnet ved & bygge ned natur skal
tas hensyn til i utbyggingsbeslutninger. Det har et annet
formal og innretning enn de ordninger som er ment 4 gi
lokalsamfunnene del i skonomiske gevinster ved utnyt-
telse av arealer til energiproduksjon eller havbruk, og
som KS har arbeidet for & styrke.

Juridiske virkemidler

Et sentralt spersmal er hvordan strandsoneforvaltning-

en og forvaltningen av omrader med ulike naturgitte og
demografiske utfordringer kan differensieres. Det kan vasre
aktuelt & vurdere naermere om naturen ber f en ordning
etter modell av plan- og bygningslovens bestemmelse om
at kommunestyret «skal sarge for & etablere en saerskilt
ordning for & ivareta barn og unges interesser i planleg-
gingen». Det kan ogsa vaere aktuelt & utforske hvordan
naturen kan f4 et sterkere vern. Videre kan det vasre aktuelt
4 utvikle tydeligere mal for ulike naturinteresser, tilsvarende
som for mél for utslippskutt og omdisponering av matjord.

1
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HVORDAN STYRKE LOKALDEMOKRATIETS EVNE OG KRAFT TIL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

Karbon i norske gkosystemer

All natur lagrer karbon, noen naturtyper lagrer mer enn andre. Skogen er viktig, men vatmarkene,
biosfaren og is-systemene er viktigere. Saerlig vAtmark og myr er viktig. Norge har 7 promille av det globale landarealet,
men 18 promllle av karbonlageret - og er dermed en internasjonal stormakt | naturlagring av karbon.

® Skog @ Fiell

Total karbon
lagret i norske
okosystemer

Apentlaviand ~ Vatmark @ Q@kosystemer i vann
(Kilde: NINA-rapport 1774B)

540 km?

ble bygget ned i Norge i perioden
2008-2019, i folge beregninger
til SSB (2020).

40 %

av dette gjaldt
boligbyaging

Av det totalt nedbygde arealet:

/-'
42% 17 % 2%
skog jordbruksarealer myr

Det betyr at 61 %

av den totale nedbyggingen kan ha
bidratt til negativ klimaeffekt.
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2777 km?

er per 2019
planlagt utbygd
frem mot 2030

Ut fra hva som er utbygd i perioden 2008-2019 kan vi forvente at den storste utbyggingen
frem mot 2030 vil komme rett utenfor eksisterende tettsteder i de mellomsentrale kommunene.

(Kilde: SSB)

Eksempel:

Nordre Follo har vedtatt tre grep for 4 oppné arealngytralitet. Kommunen samarbeider med
Viken fylkeskommune og OsloMet om & utvikle verktey og metoder for & n& malene de har satt seg.

Kommunen har tre grep for & oppn4 arealngytralitet:

Vurdere alle ubebygde arealer Vurdere alle nye forslag om Planbestemmelser med krav
i kommuneplanen p4 nytt. endringer av arealformal opp om okologisk kompensasjon og
mot arealnoytralitet og matjordplan ved nedbygging av
«10-minuttersbyenn». natur og dyrket mark.

13
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HVORDAN STYRKE LOKALDEMOKRATIETS EVNE OG KRAFT TIL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

Ni mulige veier for & styrke klima- og naturhensyn i arealpolitikken innenfor dagens handlingsrom:

1. Jakte pa I@sningene som begrenser arealforbruket 6. Lamest mulig av naturen vaere urart. Robust og

og gjere inngrepene sa skdnsomme som mulige. variert natur sikrer forsyning av livsviktige natur-
Potensialet for fortetting og transformasjon ber goder. Intakt natur er ogsa effektivt for & bremse
utnyttes fer nye utbyggingsomrader tas i bruk. klimagassutslipp. Spesielt i myr og skogsjord er det

. ' enorme karbo r.
2. Tilstrebe et arealbruksmenster i samfunns- og SEl DR lETR

arealdel som fremmer utvikling av kompakte byer 7. Bygge der naturen allerede er gdelagt. Ubrukte eller
og tettsteder, reduserer transportbehovet og legger darlig arealutnyttede industritomter er et eksempel
til rette for klima- og miljovennlige transportformer. pa areal som kan brukes til nye formal. | Tyskland

og Sverige plasseres vindturbiner langs motorveger

3. Styrke sentrum i byer og tettsteder i omrade- o
o el e ¢ og i eksisterende industriomrader.

detaljregulering som legger til rette for god balanse
mellom boliger, handel og arbeidsplasser, sosiale 8. Minimere naturinngrepene. Prosjekter som anses
meteplasser og granne lunger og friomréder. som nedvendige ber gjennomferes slik at de gjor

4. Samarbeide regionalt for & styrke kapasitet og minst mulig skade pa natur og matjord.

kompetanse og for & finne gode regionale lesninger 9. Restaurere edelagt natur. De gangene det ikke
p4 kommuneoverskridende arealutfordringer. er mulig & unnga naturinngrep for & lese andre
samfunnsoppgaver, kan dette kompenseres ved

5. Sarge for administrativ kapasitet og kompetanse,
g s g = 4 restaurere eller etablere ny natur.

seerlig innen planlegging, klima og naturforvaltning.

14



Arealbruk er en
nokkelfaktor bade i arbeidet
med a bremse klimaendringene,
for tilpasning til et endret klima
0g som den viktigste
enkeltfaktoren i arbeidet med
a stanse tap av natur.
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HVORDAN STYRKE LOKALDEMOKRATIETS EVNE OG KRAFT TIL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

o Hvilke muligheter og utfordringer opplever kommunene/
fylkeskommunene selv i arbeidet med baerekraftig
arealbruk?

e Hvilke nye verktoy og virkemidler vil veere nyttige og
nodvendige i kommunens/fylkeskommunens arbeid
med beerekraftig arealbruk?
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HVORDAN STYRKE L OKALDEMOKRATIETS EVNE OG KRAFT TIL BAREKRAFTIG AREALBRUK?

Eksempel pa hva som kan droftes:

Hvordan kan fylkeskommunene bidra til at
kommunenes kapasitet og kunnskapsgrunnlag for
arealbruksbeslutninger styrkes?

Vil det veere onskelig & f& utredet naermere hvordan en
naturavgift pa utbygging av ubergrt natur vil kunne fungere?

Vil det vaere onskelig 4 fa utredet nsermere om,
ev. hvordan, kommunestyrene kan etablere en seerskilt ordning
for & ivareta naturens interesser i arealplanleggingen?

Er det behov for konkrete endringer i plan- og bygningsloven
eller annet lovverk som kan gi kommunene flere/forsterkede
virkemidler til & ta beslutninger om baerekraftig arealbruk?
| s& fall - hvilke?

L ]

Er det behov for konkrete endringer i regelverk eller
praksis for utevelse av innsigelsesinstituttet?
| s fall - hvilke?

17
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HVORDAN FA TIL EN RASKERE OMSTILLING OG MOBILISERING AV RESSURSER?

Hvordan fa til en raskere omstilling
og mobilisering av ressurser?

Det blir en vedvarende begrenset tilgang pa kompetent arbeidskraft og redusert
gkonomisk handlingsrom fremover. Knapphet pa arbeidskraft er mest merkbart i distriktene,
hvor rekrutteringsgrunnlaget er minst, men vil ogsa etter hvert prege sentrale strgk.

Dette utfordrer dagens organisering av tjenestene og
méten oppgavene lgses pa. Det innebasrer at ledere
og medarbeidere ma tenke nytt om hvordan man loser
samfunnsoppdraget. Det er ngdvendig med raskere
omstilling og mobilisering av ressurser, bade i og
utenfor egen virksomhet.

Behovet for omstilling er storre enn
rekrutteringsmulighetene

Omstillingsbehovet er starst innen helse- og omsorg,
som falge av den demografiske utviklingen, men det
er ogsa nedvendig med omstilling innenfor de avrige
tienesteomridene.

Ny teknologi gir nye muligheter innenfor alle ansvars-
omrédene i kommunesektoren. Det gjor oss i stand til
& organisere, skape og levere tjienester mer effektivt
med faerre ressurser.

o Kommunesektorens
arbeidsgivermonitor 2021

Eksempel:
Bransjeprogram - Kompetanseloft
for & bidra til gronn omstilling

Avfalls- og gjenvinningsbransien er en av

regjeringens utvalgte bransjer som far et
kompetanseloft for & mestre overgangen til
sirkulzergkonomi. Innen 2035 har bransjen mal
om & oppna 65 prosent materialgjenvinning.

TIPS
Gratis baarekraftskurs for kommuner finnes
pé KS Leering.
KS Veileder:
Gode rid for &
iykkes med «Gode réd for &
lykkes med teknologi-
stottet learing p&
arbeidsplassen?»

19
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HVORDAN FA TIL EN RASKERE OMSTILLING OQ MOBILISERING AV RESSURSER?

20

Arbeidstakere med szeraldersgrense

i kommunal sektor:

¢ 60 ar for brannkonstabler og andre innen
brann- og redningstjenesten.

¢ 65 &r for szerlig arbeidstakere i helse- og
omsorgssektoren, som for eksempel
helsefagarbeider/hjelpepleier eller sykepleier,
i tillegg til en rekke andre yrkesgrupper.

helse- og omsorgstjenesten

@ = i Deltidsansatte i helse- og omsorgs-
;g~0 tienestene har i snitt en stillingssterrelse
K A pa 57 prosent, og representerer med
dette et stort arbeidskraftpotensial.

En forutsetning for & lykkes med omstilling til bzere-
kraftige velferdsl@sninger er tidlig involvering av tillits-
valgte. Det bidrar til et godt partssamarbeid preget av
tillit og gode relasjoner. Ledere har en viktig rolle ved
4 legge til rette for & utforske, prave og feile, vise tillit
og stotte sine medarbeidere. Slik kan det utvikles nye
Izsninger pé tvers av fag, tjienesteomrader og forvalt-
ningsnivéer, i samhandling med andre.

Hvordan mobiliserer vi flere ressurser?

Det ma i storre grad planlegges annerledes fordi
tilgangen pé arbeidskraft og kompetanse blir mindre.
Derfor m8 man i starre grad mobilisere ansatte internt
i egen virksomhet, involvere innbyggernes ressurser
og forene og mobilisere ressurser regionalt.

Hvilket ressurs potensiale finnes blant egne ansatte?
| praksis betyr det at man i sterre grad ma utvikle
kompetansen til de arbeidstakerne man har, og
benytte den kompetansen som er tilgjengelig mest
mulig effektivt. Samtidig er det nadvendig & mobilisere
og utlese potensialet for arbeidskraft i forlenget yrkes-
karriere, lavere sykefraveer og at flere jobber heltid.

Med vedvarende knapphet pé arbeidskraft og kompetan-
se, er det ngdvendig & prave ut nye méter & organisere
arbeidet pd, med oppgavedeling, arbeidstid og planleg-
ging, kompetanseheving og mélrettet bruk av kompetan-
se. Det er ogsa ventet at Helsepersonellkommisjonen,
som skal legge frem sin utredning februar i 2023, vil gi
retning p4 dette arbeidet.
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Innbyggerne er en viktig ressurs

Like viktig som & mobilisere, utvikle og bruke den
arbeidskraften som er i virksomheten, er det & se p4 inn-
byggerne som en viktig ressurs. Malet er & g4 fra 4 levere
tienester til sammen & skape velferd. | praksis innebasrer
det & &pne opp virksomheten og mobilisere og involvere
brukere og innbyggere som en ressurs. Kommunens
oppgave er ikke ferst og fremst & fare innbyggeren
gjennom livet, men 4 gjere mulig et godt liv basert p4
egenverd, mestring og aktiv bruk av egne ressurser.

Tidlig og samordnet innsats for barn og unge har stor
betydning for & gi alle en god oppvekst som gir grunnlag
for et godt liv, mulighet for & bruke sine ressurser og
hindre utenforskap.

VISSTE DU AT...

... den frivillige arbeidsinnsatsen i de
frivillige organisasjonene i Norge tilsvarer
142 000 arsverk (SSB, 2020).

... 55 prosent av befolkningen over 15 &r
har gjort frivillig arbeid i lepet av det siste &ret
(Frivillighetsbarometeret 2021). Dette er en
nedgang fra tidligere og ma sees i sammenheng
med koronapandemien.

HVORDAN FA TIL EN RASKERE OMSTILLING OG MOBILISERING AV RESSURSER?

Foto: Angel Nieta/ Mosiphotos

Det blir flere eldre. Eldre utgjer en stor og viktig ressurs.
Frivillig innsats er helsefremmende, bade for dem som
yter og mottar. Gjennom god stimulering kan flere eldre
komme sammen og bidra til livsmestring og sosiale me-
teplasser. Samarbeid og samhandling mellom offentlig
og frivillig sektor bar baseres pa likeverdig partnerskap,
og gjensidig respekt for hverandres roller. Samarbeidet
mellom sektorene bar bygge pé et prinsipp om at frivillig
sektor skal supplere og ikke erstatte offentlige tjenester.

Mye & hente ved & forene ressurser regionalt

Mange kommuner har gode erfaringer med & mobilisere
og forene ressurser i forpliktende samarbeid. Konkret
kan det vaere flere nabokommuner som investerer og
implementerer i tekniske l@sninger som hele regionen har
nytte av, gjiennom sammen & rekruttere spisskompetanse
og dele pa kostnadene. Et eksempel er DigiVestland.
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EN NY VIRKELIGHET KREVER RASKERE OMSTILLING OG MOBILISERING AV RESSURSER

e Hva er de starste barrierene for & fa til en raskere
omstilling i din kommune/fylkeskommune?

e Hvor ser dere de starste mulighetene for & mobilisere
internt i egen organisasjon og med eksterne utenfor
organisasjonen?
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Kjeere folkevalgte

God forankring hos kommuner og fylkeskomrmuner er en
forutsetning for & lykkes som en samlende arbeidsgiver-
organisasjon og en relevant interessepolitisk akter. Hvert
&r sender vi ut Debattheftet der vi ber dere alle gi innspill.
Svarene pé sparsmalene vi stiller, og diskusjonene vi har
pa strategikonferansene og i KS’ politiske valgte fylkes-
mater og fylkesstyrer, er avgjerende for vare prioriteringer
og vart arbeid fremover.

Alle kommunene og fylkeskommunene, med unntak

av Oslo, har gitt KS fullmakt til & forhandle tariffavtaler
pa deres vegne. For 4 tydeliggjere hvor viktig det er
med medlemsdialog og forankring av vére tariffpolitiske
posisjoner, har vi i valgt 4 utarbeide et debatthefte ||
som handler om tariffoppgjaret i 2023.

Vi har lagt et krevende hovedtariffoppgjeret i 2022 bak
oss. Vi ble enige med 37 av 40 organisasjoner om en ny
Hovedtariffavtale som laererorganisasjonene ikke aksep-
terte, og gikk til streik. Regjeringen avsluttet streiken med
tvungen lennsnemnd, og Rikslennsnemnda vil avgjere
tvisten i februar.

Na er det tid for 4 rette blikket fremover mot tariffopp-
gjeret varen 2023. VAr ambisjon er 4 finne Igsninger som
ivaretar bade partene og kommunenes og fylkeskom-
munenes prioriteringer, innenfor den @konomiske rammen
som frontfagsnormen og kommunenes gkonomi tillater.

FORORD

Arets debatthefte | Iofter frem store samfunnsutfordringer
som vil prege kommunesektoren fremover. Det blir en
vedvarende begrenset tilgang pa kompetent arbeidskraft
og redusert gkonomisk handlingsrom.

For & mete disse utfordringene er det behov for raske-

re omstilling og mobilisering av ressurser internt i egen
organisasjon og utenfor organisasjonen. Det handler om &
verdsette hele laget, som er viktig for 4 skape gode
velferdstjenester. Dette fremtidsbildet er utgangspunkt nér
mél og prioriteringer for tariffoppgjorene skal fastsettes.

Vi vil oppfordre dere til & behandle debatthefte | og II
politisk, gjere vurderinger basert pa lokale behov og

gi konkrete innspill til forhandlingsmandatet for tariff-
oppgijeret.

Lykke til med diskusjonene om tariffoppgjeret 2023.

Oslo, november 2022

fane Vot

Lasse Hansen
Administrerende direkter
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Behandling av debattheftet og unntak fra offentlighet

Dersom kommunene/fylkeskommunene ser det

som hensiktsmessig, kan saksframlegg og vedtak
om spersmél i KS’ debatthefte Il som omhandler
tariffoppgjer unntas offentlighet. Offentleglova § 23
gir «Unntak av omsyn til det offentlege sin forhand-
lingsposisjon m.m.». | forarbeidene til loven heter det
at unntaksbestemmelsen er «forst og fremst aktuell

i lonnsforhandlingar (...)» fordi innsyn kan «svekkje
den strategiske stillinga til organet i den aktuelie
saka eller i framtidige saker.»

Det folger videre av Kommuneloven § 11-5 b, at
dersom hensynet til tungtveiende offentlige interesser
tilsier det, og opplysninger i dokumentet kan vaere
unntatt innsyn etter offentlighetslova, s& kan kom-
munen/fylkeskommune vedta & lukke mgtet. Hensyn-

et til at kommunenes innspill kan virke inn p4 KS sin
forhandlingsposisjon, kan tilsi at det ogsa foreligger
tungtveiende offentlige hensyn for & lukke mate.

Nér det foreligger et forhandlings- eller meklings-
resultat, er grunnlaget for & unnta dokumentene fra
offentlighet som hovedregel ikke lenger til stede.

Representanter for de ansatte har ifalge kommune-
loven (§ 13-4) «ikke rett til 4 delta i behandlingen av
saker som gjelder arbeidsgivers forberedelser av
forhandlinger med arbeidstakere, arbeidskonflikter,
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner eller
oppsigelse av tariffavtaler». Dette gjelder ogsa der-
som partssammensatt utvalg skal behandle debat-
thefte Il.
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KS FORHANDLER PA VEGNE AV KOMMUNESEKTOREN

KS forhandler pa vegne av

kommunesektoren

KS forhandler lonns- og arbeidsvilkar for nesten 500 000 ansatte. Ansatte i kommuner og
fylkeskommuner utgjor om lag 20 prosent av de sysselsatte i Norge, og lannsmassen er pa
om lag 300 milliarder kroner. Dette gjer KS til den klart storste arbeidsgiverorganisasjonen
i offentlig sektor og Iennsoppgjerene i KS’ tariffomrade har stor betydning for den samlede

lennsdannelsen i norsk arbeidsliv.

Hovedtariffavtalen (HTA) er inngatt for to &r, fra 2022

til 2024. Lannsoppgijeret i 2023 er derfor et mellomopp-
gier, hvor det skal forhandles om lennsendringer og ikke
andre endringer i tariffavtalen.

Det er KS' politisk valgte hovedstyre som vedtar forhand-
lingsmandatet til KS’ forhandlere. Det er svaart viktig med
god forankring blant folkevalgte i kommunene, og p4 KS'
fylkesmgter, slik at vi ivaretar bredden av kommunenes og
fylkeskommunenes interesser i tariffoppgjeret.

Veien frem til forhandlingsmandat for mellomoppgjeret
i 2023 starter med behandling av dette debatthefte II

i kommuner og fylkeskommuner. Innspill sendes KS i
din region. Regionvise sammenstillinger legger grunn-
lag for dreftinger og vedtak i KS fylkesmgter (eventuelt
i KS fylkesstyrer). Disse vedtakene blir lagt frem for
KS Hovedstyre som et viktig beslutningsgrunnlag nér
forhandlingsmandatet vedtas.

[ 2022 behandlet tre av fire kommuner og alle fylkes-
kommunene innspill til forhandlingsmandatet i politiske
organer. En like stor andel deltok i uravstemningen om
resultatet, og alle stemte ja. Det var en rekordstor
oppslutning.

10g 2 : KS-Debatthelte-ii-2023-Mellomoppgjoret-2023
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Gjennomfaring av et mellomoppgjar
- i korte trekk

Forberedelser
Debatthefte og strategikonferanser

Vurderinger og prioriteringer

Mandat fra hovedstyret

Forhandlinger

Partene utvekser krav/tilbud
i flere runder

KS kostnadsberegner, analyserer
og vurderef kravene

Brudd |
forhandlingene

Forhandlingene ferer

til anbefalt enighet Tvungen mekling
Enighet Streik

I

En anbefalt [@sning, gjennom :
forhandling eller mekling, vedtas av
KS hovedstyre

N4r hovedstyret har vedtatt resultatet,
er den bindende for medlemmene
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Forhandlingsordningen i KS-omradet

| KS' tariffomrade forhandler KS samtidig med for-
handlingssammenslutningene LO Kommune, Unio,
YS-kommune og Akademikerne kommune. Disse fire
representerer til sammen 40 arbeidstakerorganisasjoner.

KS og forhandlingssammenslutningene forhandler samiet
om én felles hovedtariffavtale (HTA). Sammensiutningene
anbefaler eller forkaster resultatet av forhandlinger eller
mekling. Dersom de forkaster resultatet, kan sammen-
slutningene velge 4 streike, slik Unio gjorde i 2021.

Selv om sammenslutningene anbefaler resultatet, slik
alle fire gjorde i 2022, er hver enkelt organisasjon part i
tariffavtalen, og resultatet vedtas eller avvises av disse.
Streikeretten ligger dermed bade til de fire forhandlings-
sammenslutningene og til alle organisasjonene.

Forhandlingsordningen er avtalt i Hovedavtalen. Ved at
forhandlingsretten ligger til sammenslutningene vil dette
gjere disse i bedre stand til 4 koordinere hver enkelt or-
ganisasjons krav og fa starre tyngde til 4 forhandle frem
helhetlige Iasninger i tariffoppgjerene. Dersom sammen-
slutningene i mindre grad ensker, eller ikke er i stand til,
4 gi og ta for & inng& samlende og brede l@sninger vil
dette kunne utfordre forhandlingsmodellen.

Lennssystemet i KS-omradet

Gjennom lgnnssystemet i HTA far om lag ni av ti ansatte
starstedelen av sin lgnn fastsatt i de sentrale forhand-
lingene. Lann til disse ansatte er regulert | HTA kapittel 4.

KS og organisasjonene er blitt enige om et kompetan-
sebasert lennssystem, hvor alle stillinger med likt krav til
utdanningslengde har samme minstelenn/garantilenn og
far like lennstillegg i sentrale forhandlinger. Alle stillinger
pa samme utdanningsniva utgjer en stillingsgruppe, og
det er disse gruppenes lgnnstillegg de sentrale parter

KS FORHANDLER PA VEGNE AV KOMMUNESEKTOREN

forhandler om ved tariffoppgjerene. Innenfor hver gruppe
er det ogsd en ansiennitetsstige. Ansatte har ofte hayere
grunnlenn enn garantilenna. De kan ha fatt hoyere lonn
ved ansettelse, f.eks. grunnet rekrutteringsutfordringer,

i lokale Ignnsforhandlinger, for kompetanse, eller ekstra
ansvar og lignende.

Lonnssystemet &pner ikke for sentralt 4 avtale egne
lennstillegg til enkelte yrkesgrupper innenfor samme
stillingsgruppe. | 2019 var eksempelvis blant annet
sykepleiere en prioritert gruppe. Som en konsekvens

av lgnnssystemet fikk da alle med 3-arig hegskoleut-
danning et lannsleft, bdde sykepleiere, barnehagelzerere,
vernepleiere m.v.

KS og sammenslutningene kan i de sentrale forhand-
lingene avtale at hele eller deler av den gkonomiske
rammen skal forhandles lokalt. Da forhandler den enkelte
kommune med organisasjonene lokalt om fordeling av
potten. Partene lokalt har da mulighet til 4 avtale hoyere
lgnn til enkelte yrkesgrupper dersom det er nadvendig
f.eks. av rekrutteringshensyn.

Ledere og enkelte grupper med hayere akademisk
utdanning f.eks. leger, psykologer, jurister og radgivere
forhandler lonn kun lokalt i kommunen. Lokale forhand-
lingshjemler for disse ansatte ligger i HTA kapittel 3.4 og
kapittel 5.
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KS FORHANDLER PA VEGNE AV KOMMUNESEKTOREN

GRUPPE 1

GRUPPE 2

Stillingsgrupper i HTA kapittel 4

Stillingsgruppe

Gjennom-
snittlig

Antall  Arslennpr. Eksempler pa ulike stillinger innenfor
arsverk 1.12.2021  stillingsgruppen

Stilling uten seerskilt krav til 51 095 434 213 | Barnehageassistent Renholder
utdanning Pleiemedarbeider SFO-assistent
Servicemedarbeider Vaktmester
Fagarbeiderstilling/ 92 665 495 708 | Helsefagarbeider Konsulent
tilsvarende fagarbeiderstilling Barne- og ungdomsarbei-  Kokk
der Sekretaer
Brannkonstabel Miljgarbeider
Fagarbeider

Stilling med krav om fagbrev
og 1-&rig fagskoleutdanning
(min. 60 fagskolepoeng)

4745 527 901 | Hijelpepleier med fagskoleutdanning
Fagarbeider med fagskoleutdanning
Brannkonstabel med fagskoleutdanning

Laerer og Stilling med krav 70243 560265 | Sykepleier Miljoterapeut

om 3-8rig U/H-utdanning Barnehagelzeerer Lasrer

(min. 180 studiepoeng) Vernepleier Saksbehandler
Sosionom/sosialkurator  Bibliotekar
Barnevernspedagog Tannpleier

Adjunkt og Stilling med krav 34 422 578 713 | Spesialsykepleier Adjunkt

om 4-&rig U/H-utdanning (min. Helsesykepleier Spesialfysioterapeut

240 studiepoeng) Spesialpedagog Klinisk sosionom

Adjunkt med tilleggsutdanning
og Stilling med krav om 5-8rig
U/H-utdanning (min. 300
studiepoeng)

32 566 619 807 | Adjunkt med tilleggsutdanning
Stilling med krav om 4-8rig spesialutdanning
med 1 &rs nedvendig tilleggsutdanning

Lektor og Stilling med krav
om mastergrad (min. 300 stu-
diepoeng)

4 539 610244 | Stilling med krav om Lektor
mastergrad Logoped
Musikkterapeut

Lektor med tilleggsutdanning

12914 671 360 | Lektor med tilleggsutdanning

stillingsgruppe

Tabellen viser stillingsgruppene i KS-omridet med antall Arsverk, glennomsnittlig lenn, og eksempler pa ulike typer stillinger innenfor hver
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KS slutter opp om frontfagmodellen
Trepartssamarbeidet mellom partene i arbeidslivet

og nasjonale myndigheter, om blant annet koordinert
lennsdannelse med frontfagsmodellen, har bidratt til

hey sysselsetting, god gkonomisk utvikling og hay
levestandard i Norge i mange tidr. Denne norske modellen
bygger pa hoy grad av tillit mellom partene og et relativt
lavt konfliktniva.

Frontfagsmodellen innebaarer kort sagt at ansatte i in-
dustrien som konkurrerer med utenlandske bedrifter, leg-
ger normen for lannsvekst i hele arbeidslivet. Det bidrar
til en baerekraftig nasjonal akonomi og sikrer grunnlaget
for kommunenes velferdstjenester, som industrien ogsé
er avhengig av.

Arslennsvekst for ulike perioder

Hvis KS-omradet og andre tariffomrader over tid har
hayere lonnsvekst enn frontfaget, gir det en lonns-,
pris- og rentespiral som vil svekke den nasjonale gko-
nomien — som igjen vil svekke kommunegkonomien.

Over tid har modellen fungert godt og sikret smé
forskjeller i lannsvekst mellom store tariffomrader.

I perioden 2014 til 2021 har frontfaget hatt en lonnsvekst
pé 23,1 prosent mens lannsveksten i HTA kapittel 4

var 24,0 prosent. De siste fem &rene har frontfaget,
kommunesektoren som helhet og HTA kapittel 4 hatt
tilneermet lik lonnsvekst.

NHO-bedrifter i Kommune- HTA
Periode industrien - i alt ansatte i alt kapittel 4
2014-2021 23,1 % 245 % 24,0 %
2016-2021 14,1 % 13,9 % 13,7 %
2020-2021 3,1% 2,6 % 25%

Kilde: TBU og TBSK
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Hovedtariffoppgjoret 2022

| forkant av tariffoppgjoret 2022 vedtok KS’ hovedstyre et forhandlingsmandat basert
pa politisk vedtatte tilbakemeldinger fra tre fijerdedeler av KS’ medlemmer.

Tilbakemeldingene fra kommunene og fylkeskommunene
ga falgende hovedsignaler:

= hele laget i kommunesektoren ma loftes etter
to &r med pandemi

o det mé tas grep for & rekruttere og beholde
viktig kompetanse

¢ bedre kompensasjon for turnusarbeid

Etter krevende forhandlinger og mekling, kunne béde

KS og alle de fire forhandlingssammensiutningene
anbefale en meklingslesning som KS mener var en god,
samlet lgsning. Resultatet ivaretar hele laget av ansatte

i kommunene, og tar samtidig grep for bedre & rekruttere
og beholde viktig kompetanse.

Alle ansatte fikk sentrale lonnstillegg, og unge og
nyutdannede fikk et ekstra lennsleft. | tillegg vil nd all
arbeidserfaring telle med i lannsansienniteten. Dette vil

styrke kommunenes muligheter til & rekruttere viktige
fagfolk. | meklingsle@sningen far ogsé ansatte med lengst
ansiennitet i stillingsgruppene med lengst utdanning,

i hovedsak lzerere, et eget lonnstillegg fra 1. januar 2023,
i tillegg til lannstilleggene pr. 1. mai 2022.

Fra 1. januar gkes ogsa godtgjeringene for & arbeide
natt og helg betydelig. Dette vil styrke kommunenes
muligheter til & rekruttere og beholde ansatte som jobber
turnus, saerlig helsepersonell.

Les mer om
tariffoppgjoeret i 2022;

11
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GRUPPE 1

GRUPPE 2

12

Sentrale lennstillegg ved hovedtariffoppgjoret 2022

Sentrale lonnstillegg - pr. 1.5.2022

Stillingsgruppe
2 ar 4 ar 6 ar 8 ar 10 &r

Stillinger uten saerskilt krav til 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 12 000
utdanning

Fagarbeiderstillinger/ tilsv. fag- 25300 | 17800 | 14300 | 14300 | 14300 | 14300 14 300
arbeiderstillinger

Stillinger med krav om fagbrev 25000 | 17800 | 14300 | 14300 14300 | 14 300 14 300
og 1-arig fagskoleutdanning

Lasrer og Stillinger med krav 35600 | 24900 | 14700 | 14700 | 14700 | 14700 14 800
om 3-rig U/H-utdanning

Adjunkt og Stillinger med krav 36000 | 25200 | 14800 | 14800 | 14800 | 15800 16 800
om 4-&rig U/H-utdanning

Adjunkt med tilteggsutdan- 30300 | 20300 | 15300 | 15300 | 15300 | 15300 | 15300 +
ning og Stillinger med krav om 4500 (4
5-8rig U/H-utdanning

Lektor og Stillinger med krav 31000 | 21200 | 15500 | 15500 | 15500 | 15500 | 15500 +
om mastergrad 6 000 ()

Lektor med tilleggsutdanning 32200 | 21800 | 16100 | 16100 | 16100 | 16100 | 16100 +
7500 ("

(*) Fra 1.1.2023
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Enighet med 37 organisasjoner,

tre laererorganisasjoner i streik
Laererorganisasjonene Utdanningsforbundet, Skolenes
landsforbund og Norsk Lektorlag avviste meklings-
resultatet, og valgte 4 streike.

Under streiken ble det gjort flere forsok pa & komme

til enighet, og KS strakk seg langt for & komme lserer-
organisasjonene i mate, uten & lykkes. KS’ handlingsrom
var svaert begrenset, fordi vi allerede var blitt enige om
en lesning med de 37 andre organisasjonene.

Det ble hevdet at lasrergruppene har blitt nedprioritert
av KS i de sentrale tariffoppgjerene. Det gjennomfares
imidlertid ikke egne forhandlinger for laererne, og lzerer-
gruppene f&r de samme lgnnstilleggene som andre
ansatte med samme utdanningslengde.

Kvalifiserte laarere er avgjerende for & sikre god utdan-
ning. Oppleeringsloven med forskrifter har strenge kom-
petansekrav for 4 bli tilsatt som lserer. KS stotter disse
kompetansekravense, som ogsa er foreslatt viderefart

i forslag til ny oppleeringslov. | henhold til den offisielle
statistikken fra Utdanningsdirektoratet, fyller 96 prosent
av leererne i grunnskolen kompetansekravene. Dette
tallet har veart noksé stabilt over tid, men det er store
variasjoner mellom fylker og mellom kommuner. Under-
visningspersonale uten godkjent utdanning som tilsettes
i kortere vikariater ved sykdom o.l. kommer i tillegg. De

HOVEDTARIFFOPPGJ@RET 2022

som ikke fyller kompetansekravene, kan kun tilsettes
midlertidig for en kort periode eller pa vilkdr om 4 full-
fore laererutdanningen, og kun hvis det ikke er kvalifiserte
sokere. KS jobber med tiltak for & styrke laget rundt
elevene, redusere omfanget av rapportering og adminis-
trativt arbeid, samt andre tiltak for & rekruttere, utvikle og
beholde flere kvalifiserte laerere i skolen.

oo
i,
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MELLOMOPPGJ@RET 2023

Mellomoppgjeret 2023

Stor okonomisk usikkerhet
Det er for tiden sveert stor okonomisk usikkerhet i bade
internasjonal og norsk gkonomi.

Ekstreme energipriser som falge av krigen i Ukraina,
uvanlig hey og trolig fortsatt stigende inflasjon, skende
rente og forelapig stramt arbeidsmarked, vil prege norsk
og europeisk gkonomi fremover.

Prognosene for lanns- og prisvekst fra Norges Bank,
Statistisk sentralbyr& (SSB) og regjeringen det siste 4ret
har endret seg mye. Om det vil bli en reallonnsvekst eller
ikke i 2023 er per n& svaert usikkert.

Lonnsvekst, KPI og KPI-JAE -

Regjeringen’ Lennsvekst 3,9 4,2
KPI 4,8 2,8
KPI-JAE 3,2 3,1
SSB? Lennsvekst 3,8 4,4
KPI 5,7 3,5
KPI-JAE 3,9 33
Norges Bank® | Lennsvekst 4,0 4,6
KPI 5,4 4,5
KPI-JAE 3,7 4,8

KPI - Konsumprisindeks

KPI-JAE - Konsumprisindeks justert for avgiftsendringer og energivarer
" Meld. St.1 (20222 - 2023) Nasjonalbudsjettet 2023

2 Statistisk sentralbyra - @konomiske analyser 3/2022

3 Norges Bank — Pengepolitisk rapport 3/22

For forhandlingene i 2023 er en del av den skonomiske
rammen bundet opp i avtalte tarifftillegg fra 1.1.2023,
overheng og glidning. Hvor mye som faktisk er bundet
opp, kan vi farst beregne ndr Rikslgnnsnemndas kjen-
nelse foreligger.

Kommunegkonomien utfordres

Usikkerheten i nasjonal og internasjonal ekonomi skaper
ogsa usikkerhet i kommunegkonomien. Sterk prisvekst
og hoyere rente i 2022 vil fore til at kommunesektorens
samlede netto driftsresultat faller betydelig, til rundt nuill,
ifalge kommunenes tertialtall.

I budsjettet for 2023 anslar regjeringen selv innstram-
mingen i kommunesektorens kjgpekraft til vel 7 milliarder
kroner. Men bade SSB og Norges Bank anslér en hoyere
prisvekst enn regjeringen har lagt til grunn i budsjettet.
Hvis deres anslag slér til, vil innstrammingen bli mellom
10 og 12 miilliarder, viser KS’ beregninger.

KS vurderer at det store flertallet av kommuner og fylkes-
kommuner vil oppleve en klart strammere kommune-
ogkonomi i 2023, men det vil veere store variasjoner.

Lenn er et av flere verktoy

i arbeidsgiverpolitikken

Den koordinerte lannsdannelsen med ansvarlige hoved-
organisasjoner som evner & balansere kortsiktige egne
behov mot hva som gagner fellesskapet p4 kort og lang
sikt, er ekstra viktig i usikre tider som n4.

| tariffoppgjerene har KS alltid som mal 4 forhandle frem
en samlet losning med alle sammenslutningene, som
aksepteres av alle organisasjonene. Vi strekker oss langt
for & forene sprikende krav til samlende tilbud som
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ivaretar alle. Lesningene mé samtidig hensynta vikti-
ge prioriteringer for kommunene og fylkeskommunene
innenfor en forsvarlig skonomi.

Det skonomiske grunnlaget for forhandlingene er
bestemt i Hovedtariffavtalen der det vises til akonomisk
ramme i frontfaget, lennsutvikling i sammenlignbare
tariffomrader og den pkonomiske situasjonen pé for-
handlingstidspunktet.

Lann er naturlig nok ett av flere verktey for & rekruttere
og beholde arbeidstakere. Samtidig er kommuner og
tylkeskommuner avhengig av hele laget av kompetente
og motiverte medarbeidere pa alle nivaer — uavhengig av
rekrutteringssituasjonen — for & kunne tilby best mulige
kommunale tjenester.

Konstante spenninger

KS har alltid somméal & komme till
enighet med samtlige organisasjoner,
samtidig som at kommunenes og fylkes-
kommunenes viktigste prioriteringer blir
ivaretatt, innenfor den totale ekonomiske
rammen som frontfagsnormen og
hensynet til kommunenes og fylkes-
kommunenes ekonomi tillater.

Som illustrasjonen indikerer, det finnes
ikke alltid en lesning som ivaretar bade
organisasjonenes krav, og kommunenes
og fylkeskommunenes prioriteringer,
innenfor den ekonomiske rammen som
er til rAdighet.

16

Organisasjonenes

De arbeidstakergruppene som kommuner og fylkes-
kommuner rapporterer starst utfordring med 4 rekruttere
er sykepleiere, leger, psykologer, vernepleiere, ingeniarer,
helsefagarbeidere og barnehageleerere. Den demograf-
iske utviklingen ventes & forsterke rekrutteringsutfordrin-
gene innen helse- og omsorgstjenesten.

KS bruker tall og statistikk for landet som helhet. Det er
store variasjoner mellom kommuner, fylkeskommuner og
mellom ulike deler av landet. Ved kommunens behan-
dling av innspill til Mellomoppgjeret 2023, bar vurderin-
gene bygge nettopp pa egne analyser og vurderinger

av utfordringer og behov innenfor de ulike tjenesteom-
ridene.

krav |
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Fremskrevet endring i 4rsverk 2021 til 2031

pr. sektor

lllustrasjonen nedenfor viser behovet for drsverk
per sektor frem mot 2031. Det er store forskjeller i
fremtidig behov for drsverk mellom sektorene. Den
klart storste okningen i &rsverksbehov forventes
innenfor helse- og omsorg med ca. 45.600 &rsverk.
Dette tilsvarer en okning pé 28,9 prosent. | de andre

sektorene forventes endringen 4 ligge mellom

-4,7 og 8,1 prosent frem mot 2031. Framskrivninge-
ne forutsetter at behovet for drsverk oker i tr&d

med befolkningsutviklingen, og er basert p4 dagens
arsverksinnsats i de ulike sektorene. Framskriv-
ningene tar ikke hensyn til eventuelle endringer i
organiseringen av, og kvaliteten i, tienestene.

2021 2023 2025

== Administrasjon
Samferdsel og teknikk
= Totalt

== Barnehager
= Undervisning

2027 2029 2031

== Helse og omsorg
== Annet

Fremskrevet arsverksbehov i kommunesektoren, etter tjenesteomrade. Indeks. 2021 = 100.

Kilde: KS’ rekrutteringsmodell.,

17
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Mellomoppgjer handler som sagt om lennsreguleringer. Vi har tidligere beskrevet
lennssystemet og forhandlingsordningen i KS-omradet. Her viser vi kort hvilke ulike
mater de sentrale parter kan avtale 4 bruke disponible lennsmidler pa.

Mulighet for lokal pott

Partene kan avtale 4 avsette lannsmidler til lokale
forhandlinger. Tidligere var det slike lokale «pott»-
forhandlinger annet hvert 8r, men de siste irene er det
kun avtalt to ganger, i 2017 og 2021. Selv om lokale
lennsforhandlinger kan vaere ressurskrevende, er slike
forhandlinger viktig for at lokale parter skal kunne gjere
prioriteringer i trAd med lokal lannspolitikk, og for & bidra
til & Izse lokale rekrutteringsutfordringer. Med dagens
kommunegkonomi har trolig f& kommuner gkonomi til

& gi ekstra lokale lannstillegg dersom de sentrale parter
ikke har avsatt en lokal lennspott.

Mulige profiler for sentrale lonnstillegg

| tariffoppgijer kan sentrale lannstillegg innrettes pé ulike
maéter. For eksempel kan alle gis et likt kronetillegg. Da
far arbeidstakere med lav lgnn et hoyere tillegg i prosent,
og motsatt for arbeidstakere med hoy lann. Et flatt
kronetillegg gir en «lavtlennsprofil».

Det kan ogsa gis ulike kronetillegg til ansatte i ulike
stillingsgrupper og/eller ulike ansiennitetstrinn.

Lonnstillegg kan ogsé gis som et likt prosenttillegg til alle.

En slik profil vil si at arbeidstakere med lav lgnn far lavest
tillegg i kroner. Jo heyere lann en arbeidstaker har, jo

hayere blir tillegget malt i kroner. Prosenttillegg kan ogsé
variere mellom stillingsgrupper og/eller ansiennitetstrinn.
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Det er ogs& mulig & gi lennstillegg som en kombina-
sjon av prosent- og kronetillegg. Det vil si at alle far
det samme tillegget i prosent, men det settes en nedre
grense for hva tillegget i kroner kan vaere. '

12021 hadde de sentrale lennstilleggene en tilnarmet
prosentprofil, og i tillegg var det avsatt midler til lokale
forhandlinger. | 2022 varierte de sentrale lonnstilleggene
i prosent mellom stillingsgrupper og ansiennitetstrinn.
MaAlt i kroner okte tilleggene med utdanningsnivé.

Vi avslutter med & gjenta at forhandlingene i 2023 er

et mellomoppgjer der partene kun skal forhandle om
lennsreguleringer innenfor handlingsrommet i hovedta-
riffavtalen. Sentrale Ignnstillegg kan gis til alle, likt eller
differensiert mellom stillingsgrupper. @nsker partene mer
mélrettede Ignnstiltak til enkelte yrkesgrupper, gjores

det ved at partene sentralt avsetter lonnsmidler til lokale
forhandlinger.

Svar pé spersmalene pé neste side er med 4 legge
grunnlag for KS' forhandlingsmandat ved mellom-
oppgjoret i 2023.
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Bar den gkonomiske rammen i mellomoppgjeret 2023
forhandles sentralt, eller ber deler av den forhandles
lokalt, ut fra lokale behov og prioriteringer?

Hvis det avsettes midler til lokale forhandlinger,
hvor stor baer potten i sa fall vaere?

Hvis rammen fordeles sentralt:

« Er det gnskelig at alle ansatte far omtrent like
store tillegg eller er det onskelig med en tydeligere
prioritering av enkelte grupper framfor andre?

« Om enkelte grupper skal prioriteres, hvilke stillings-
grupper og/eller ansiennitetstrinn bor i sa fall fa
starst tillegg?
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