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Sak 10/23: Sgknad om konsesjon gbnr. 83/91 og 83/92

Arkivsak-dok. 23/00446-2
Saksbehandler Laura Bunse

Saksgang Mgtedato
Formannskap 23.11.2023

SOKNAD OM KONSESJON GBNR. 83/91 OG 83/92

Forslag til vedtak/innstilling:
Konsesjon innvilges til Franziska Radefeld og Johnny Obenland for eiendom gbnr.
83/91 og gbnr. 83/92 jf. konsesjonslovens § 1.

Behandlingsgebyr for konsesjonssaker er kr 5000. Faktura ettersendes.

Vedlegg:
1. Seknad om konsesjon
2. Utskrift fra Gardskart
3. Protokollutdrag formannskapets sak 56/23
4. Protokollutdrag formannskapets sak 57/23
5. Protokollutdrag formannskapets sak 88/23

Kort beskrivelse av saken

Begge eiendommene ble godkjent fradelt fra gbnr. 83/17 tidligere i ar. Etter
oppmaling skal de na overfgres til Franziska Radefeld og Johnny Obenland. Ervervet
er konsesjonspliktig fordi eiendommene har status som ubebygd i matrikkelen og
fordi de ligger i LNF-omrade og er stgrre enn 2 dekar.

Gbnr. 83/91 ble godkjent fradelt til boligformal (formannskapets sak 56/23 og 57/23)
0g det er gitt administrativ byggetillatelse etter plan- og bygningsloven til oppfaring av
enebolig (23/00279-3). Dette fordi arealet ikke har veert i drift de siste 60 ar, og
fremstar som uegnet for naeringsmessig landbruksdrift med dagens maskinpark.
Oppfaring av enebolig er igangsatt av konsesjonssgkerne.

Gbnr. 83/92 er godkjent fradelt til uendret formal/LNF (formannskapets sak 88/23).
Det er 0,9 da fulldyrka jord, 0,7 da overflatedyrka jord, 0,5 da innmarksbeite og 2,2
da produktiv skog pa 83/92. Arealressursene er sa sma at 83/92 ikke lenger faller
inn under definisjonen av en landbrukseiendom. Driveplikt er derfor ikke et tema i
denne saken. Radefeld og Obenland gnsker & benytte arealet til hobbydrift
(frilandshgns/utegaende beitehans, gkologiske grannsaker/kjgkkenhage osv. til eget
bruk). Ut fra arealenes tilstand er hobbydrift en paregnelig driftsform.



Fakta i saken

Overdrager: Peter Seitz og Sylvia Joel

Saker: Franziska Radefeld og Johnny Obenland

Beliggenhet: Skog

Plansituasjon: LNF

Kjgpesum: kr 40.300, -

Bygninger: Ubebygd

Arealopplysninger: Se vedlagte utskrift fra Gardskart

Eiendommens bruk frem til i dag: Eiendommene har ikke veert brukt av
tidligere eiere og jordbruksarealene har
ligget brakk.

Konsesjonssgkers formal med ervervet: Oppfaring av enebolig pa gbnr. 83/91 er
igangsatt. Hobbydrift (hens og grennsaker)
pa gbnr. 83/92.

Boplikt: Det oppstar ikke lovbestemt boplikt for gbnr.
83/91, og kommunen kan heller ikke sette
boplikt som vilkér jf. konsesjonslovens § 11
da 83/91 og 83/92 etter fradeling fra gbnr.
83/17 ikke lenger faller inn under
definisjonen av landbrukseiendommer.

Driveplikt: Gbnr. 83/91 er godkjent omdisponert til
boligformal og det er ikke lenger driveplikt
pa arealene. Det er 0,9 da fulldyrka jord, 0,7
da overflatedyrka jord, 0,5 da innmarksbeite
0g 2,2 da produktiv skog pa 83/92.
Arealressursene er sa sma at 83/92 ikke
lenger faller inn under definisjonen av en
landbrukseiendom. Driveplikt er derfor ikke
et tema i denne saken.

Vurdering iht. konsesjonsloven

Eiendom gbnr. 83/91 er en boligtomt og 83/92 har sa sma arealressurser at
eiendommen faller utenfor definisjonen av en landbrukseiendom.
Konsesjonssgknaden skal da kun vurderes og avgjgres mot konsesjonslovens § 1.

| konsesjonsloven § 1 (lovens formal) heter det:

Loven har til formal a regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for a
oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og
bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for a tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov.

2. landbruksnaeringen.

3. behovet for utbyggingsgrunn.

4. hensynet til miljget, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.

5. hensynet til bosettingen.

Loven gir en vid ramme for hvilke hensyn som kan trekkes inn i vurderingene.
Avgjarelse ma treffes etter en individuell og konkret vurdering. Etter loven har ingen
krav pa konsesjon, men konsesjon ma gis med mindre det er saklig grunn til & avsla.



Kommunedirektgren kan ikke se at ervervet er i strid med konsesjonslovens
formalsparagraf.

Gbnr. 83/91 er godkjent fradelt til boligformal og skal erverves til dette formalet
(konsesjonssgkerne har igangsatt oppfgring av enebolig pa eiendommen).

Gbnr. 83/92 er godkjent fradelt til uendret bruk/LNF og skal benyttes av
konsesjonssgkerne til hobbydrift (hens og grennsaker). Arealet har ikke veert i
drift de siste 60 ar, og fremstar som uegnet for naeringsmessig landbruksdrift
med dagens maskinpark. Arealressursene er sd sma at 83/92 ikke lenger faller
inn under definisjonen av en landbrukseiendom. Driveplikt er derfor ikke et
tema i denne saken. Hobbydrift vurderes som en paregnelig driftsform og bra
utnytting og bruk av eiendommen.

Helse og miljg
Ingen konsekvens.

Personell
Ingen konsekvens.

@konomi
Ingen konsekvens.

Samfunnsplan

Arealbruken skal understgtte landbruksutviklingen i kommunen. Jordvernet skal
gjennomfares slik at strategiske reserver for landbruk og matproduksjon
opprettholdes. Skogressursene skal bevares til fordel for klimautvikling, trevirke og
fyringsved, veid opp mot andre interesser. Arbeidsplasser, naeringsutvikling og
mulighetene i grenn sektor skal veie tungt. Kjerneomrader for landbruk,
matproduksjon og kulturlandskapet, ansees som viktige a bevare.

Planene for gbnr. 83/92 vil bidra til & na disse malene gjennom smaskala
matproduksjon til eget bruk og vedlikehold av kulturlandskapet.

Kommunedirektgrens konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at konsesjon innvilges.



on 1.2 - 2508 2017

Landbruksdirektoratet Selorad om konsesjorn pd erverv av fast eendom
anandaatlodirektor a
/ \\\\\f///; R etter konsesjonsloven av 28. november 2003 nr. 98

\\\\\\ Delle skjemael er pahudt & bruke ved saknader nm konsanjon

Seknatteri skal sendes il kommunen der eiendomericn Feee I

iom slizine l

|
Far sekaaden fyllas ut, ber du undarsake om ervervat er konsosjonsfritt, |F. reitledningen pa side 3 oy 4 ]

Til ordforeren i Thestad Kommung

Sehknad om kenses;an stal sendes 4l ordforeren { den kommunen eiendommen ligger innen fire ukar etter al avialen s innegint <dar erpsran
fik radghel over eendommen. Pa side 3 shal du radegjore for fothold av belydning som ikke fremgAr as svarene pé de 3paramal o7 et
inneholder. Shele, hjepekonirahd, ieiekontrakl eller annen aviala sami lakst skal legges ved i original eller bakreltel arskrill i dun utairmknng
sthe dokumentsr loreligger. Gyelder ervervel landbrukseiendom, skal skagbruksplan legges ved dersom slik plan fursligger.

§ Bokereng nava Eleklenavn, 191 og mellomnavn] Fadsalsnr. {17 siffer)
Jehnny Obenland og Franziska Radefeld
N Acresca Cryacisasjonsnr. (3 wffen)
Ibestadveien 2404 9430 Hamavik
Teelannr. (8 s%er) E - postadressa
3., & . ;
47765288 franzira@gmail.com
Onemragerenss navit Faaselsnr. {11 silfer)
4 . s
Peter Seiz Q@ Sawia Joet
5 i Organisasjonsor. (9 siffer)
Ibestadveien 2404 9450 Hamnvik
& Eiendommen{es eller remighelen(e)s betegnelse (navn, gnr., bar., feslenr. e.ly
Gbar, 83/91 og 83/92
7 Kjepesum / leiesum pr. Ar {ved arv eller gave oppai antati verdi) Kar g+ S-arig verdi Kjzpesum for lasere
B0 30 Wk
- Kammune Fylke
| Thestad Troms og Finnmark
Arczlets slonelse Arealets fordeling pa dyrkel jord, pradukdiv skog 6g annet areal
9 5 ;
|2.1daog4,] da se eventuelle tilleggsopplysninger
Mg skagbruksplan foreligger, oppg fordaling pd hogstklasse |-V, banitel ag balansekvantum for preduktiv skog
10
Beskrivelse av ndvarende bebyggelse pa elendommen (bolighus, hytte, driftsbygning, farretningsgard, industri 0.1)
Bygring (ivpa) Grunnllate i m* Byggear Antall atasjer | Teknisk lilsland {gud, middels eller darig)
Eygning {type) Grunnflaie i m? Byggedr Anlall etasjer | Teknisk tilstand {gad, middels efler dardig)
Bygning (type) Grunnfiate i m* Byggear Antall etasier | Teknisk tilstand {god, middels eller darig)
~ | Bygning {typa) Gruonfate i m? Byggedr Antall etasjer | Teknisk tilstand (god, middels eller danig)
= | Bygning (ype) Grunnfate i m?* Byggeir Antall atasjer | Teknisk tilstand (god, middels eller darig)
/| 8ygning (iype) Gninnfate i m* Byggear Antall elasjer | Teknisk tilstand {god, middels eller dadig)
Bygning {fype) Grunnfate | m? Byggedr Anlall etasjer | Teknisk tis1and {god, middals eller a&nig)

- | Annen behyggelse

Med sille pa & redusere naringslivels cppgaveplikter, kan opplysninger som avgis i dette skjema i medhold av lov om Oppgaveregisterat
§§ 509 & helt eller delvis bli benyliel ogsa av andre offentiige oraaner som har hiemme fil A innhente de samme applysningene.
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Rettledning

Generelt om konsesjonsloven
sfrvarys of en falles bategnelsa for alle mater man kan 3 en eiendom pa, eksempelvis gjennam kjop, arv, gave asv Konsasion er en blla-
e 3 giaden. Den s0m blir ny eier av elendommen kalles erverver. Overdrager er lomge eier, Et konsesjonspliktig ervery kan ikhe tinglyses

ulert Bl el v (A1 konsesion.
Konsesonsioven av 28_november 2003 nr. 98 beslemmer at alls ervery av fast eiandom, og sliftelse av bruksrett For langre tid enn 10 e,

o undema konsesionapiki med mindre det er gjon unntak i loven eler i forskrifter fastsar | medhold av loven. Som ervery regres ogsa
srvery v andaler eller parter i en ¢iendom.

Er du usthcer pd om ervervel uloser konsesjonsglikt eller har du sparsmal om konsesjonsbehandlingan, kan du henvende deg tl kommuren
e wandormman hgger lor 4 13 evar.

A. Overdragelest som ikke trenger konsasjon

Det Smiger av konsesionsioven 58 4 0g 5 o forskrift om konsesjonsfrihet mv. (faslsatt 8. desembar 2003) hwilke erverv som er unntatt fra
konsesjonsplikien. Hovedregelen ér at du kan ervarva bebygd sisndom som ikke er sterre son 100 dekar og heller ikke har mer enn 35 dekar
fulldrevoverfiatedyrkel jord Uten 4 soka konsesjon. Dat samme gjekier lomier kil boiig, fritidshus allar naust, 0g annet ubeDygd arsal som

o uliagl & annet enn landbruks-, nalur- og Frilullsomride samt reindrifl. Erverv fra nar familia og erververa med odelsrelt er agsa unntatt fra
konsesionsplild. Konsesjonsfnheten som falger av reglene i § 4 farste ledd nr. 14 0g § 5 forste ledd nr. 1 og 2 skal godigieres ved skjema
for egenandzering LDIR-360, Skjemaet er tilglengelig pa wyw.landbruksdirektoratel no under *Skjema’. Egenarkimringen skal innlgveres bl
komumusnen. Komumunen skal kontrollare g bekrefte opplyeningane | erkisringen. Kaommunen larar kontroll mad at kensesjonsioven blir fulgt.

Konsesjonsfriheten pd grunn av ekteskap, slekiskap ogleller odelsrelt vad erverv av landbrukseiendom over en vias alerialae er belinget
wv ol cu beetier deg pd eiendommen innan eit &r og bor der | fem &r. Delle gjelder eendommsr som har mer enn 35 dekar fulldyriet/
overisiadyrisl acedl og/eller mee enn 500 dekas produkiiv skog og 8om har bebyggalse som er eller har vaad i bruk som heldrsbolig, sller
har babygoatee som o Uielt oppfan som heldrebolig, eller har bebyggelse under oppfaring hvor tilalalse bl opploning av halarbolig er gilt
Hvig du kke vl bosetls deg innen [eten pd oit Ar, mb du seks konses|on. Du mb da krysse avi fell 19 og giere konsasjonsmyndighetens
oppmarisom pA sl detts et grunnan Ul 8l du saker kongesjon.

8. Kort om saksgangen
Kommunen har avgjoraisesmyndighet i konsesjonssaker, Fylkesmannen/Landbruksdirekiomtet e Magelnstans.

Bevlammeiser om overdaring av myndighet fastsalt 5. dssember 2003, er lilgjengelig pa www landbruksdirekioratet.no ag wwwiydal ng.
Fer soknaden Las opp til behandiing, ma du betale et behandlingsgebyr. Gebyret blir fastsalt ag krevd inn &v kommunan,

Du skal ikke betale gebyr hvis du has overialt konseajonsfritt pA grunn av odelsreit slier sliekiskap, og du seker konsesjon fordi du ikke skal
bosetls deg pa elendommen.




Sak 10/23, Vedlegg 2: Utskrift fra Gardskart med arealtall
Grunneiendom 5413-83/91/0 Markslag (AR5) 7 klasser

C———
0 10 20 30m Malestokk 1:1500 ved A4 stdende utskrift E‘!R!Rslrgmoa
BIOGKONOMI

Dato: 16.11.2023 11:12 - Eiendomsdata verifisert: 16.11.2023 11:11 - Side 1 av 3




NIBIO

NORSK INSTITUTT FOR

BIO@KONOMI

Arealstatistikk for grunneiendom 5413-83/91/0 og eiendommer lagt til

Gardskart:
Markslag (AR5) 7 klasser

Landbruksregisteret (Landbruksdirektoratet):
Del av landbrukseiendom: NEI
Hovednummer: -

Matrikkelen (Kartverket)
Registrerte grunneiendommer: 1 av 1

Arealstatistikk (dekar):

Matrikkel- Antall teiger [Fulldyrka jord |Overflatedyrka |Innmarksbeite [Produktiv skog |Annet Bebygd, samf., |Ikke Sum

nummer jord markslag vann, bre kartlagt grunneiendom
5413-83/91/0 Grunneiendom

83/91/0 1 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1
Sum 1 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1
Tabellen "Arealstatistikk (dekar):" viser arealtall for teiger som entydig kan kobles til én eiendom (M eller F).
Andre arealer tilknyttet eiendommen (dekar): Nei

Eiendom lagt til (dekar):

Matrikkel- Antall teiger [Fulldyrka jord |Overflatedyrka|Innmarksbeite [Produktiv skog |Annet Bebygd, samf., |Ikke Sum

nummer jord markslag vann, bre kartlagt grunneiendom
5413-83/92/0 Grunneiendom

83/92/0 1 0,9 0,7 0,5 2,2 0,0 0,1 0,0 4,4
Sum 1 0,9 0,7 0,5 2,2 0,0 0,1 0,0 4,4

Dato: 16.11.2023 11:12 - Eiendomsdata verifisert: 16.11.2023 11:11 - Side 2 av 3




Eiendom lagt til (dekar):
Matrikkel- Antall teiger Fulldyrka jord [Overflatedyrka|Innmarksbeite |Produktiv skog [Annet Bebygd, samf., |Ikke Sum
nummer jord markslag vann, bre kartlagt grunneiendom

Tabellen "Eiendom lagt til (dekar):" viser arealtall for eiendom lagt til landbrukseiendommen og som entydig kan kobles til én
eiendom (M eller F). Eiendommene er sortert etter matrikkelnummer i stigende rekkefglge.

Andre tilknyttede arealer lagt til (dekar): Nei

For mer informasjon om eierforholdene, velg arealfordeling pa teigniva ved utskrift.

Eierforhold M: Teiger med en matrikkelenhet

Eierforhold F: Teiger med flere matrikkelenheter

Eierforhold Ff: Teiger med flere matrikkelenheter, og som er tilknyttet flere hovednummer i Landbruksregisteret
Eierforhold S: Uregistrert jordsameie, alle enheter kjent

Eierforhold Sx: Uregistrert jordsameie, ikke alle enheter kjent

Eierforhold T: Teiger med egenskapen tvist/omtvistet

Dato: 16.11.2023 11:12 - Eiendomsdata verifisert: 16.11.2023 11:11 - Side 3 av 3



Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 22/00389

Saksbehandler Laura Bunse

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskap 01.06.2023 27/23
2 Formannskap 09.06.2023 56/23

Spknad om deling av landbrukseiendom gbnr. 83/17

Formannskap har behandlet saken i mgte 09.06.2023 sak 56/23

Mgtebehandling
Omforent ble det fremmet fglgende forslag:

1. Sgknaden innvilges for parsellen pa 2 dekar til boligformal, jf. jordlovens para 9 og para
12 fjerde ledd.

2. Det forutsettes adkomst for hovedbruket til parsell nord for omsgkt parsell pa 2 dekar.

3. Formannskapet har veert pa befaring og omsgkt parsell har ikke vaert i bruk minst de
siste 60 ar. Omsgkt parsell er upraktisk og lite hensiktsmessig for landbruksdrift. Den
ligger godt til rette som boligeiendom for et ungt par med boligplaner i en kommune med
nedgang i folketallet.

4. Sgknad om fradeling av parsell med areal 4,7 dekar til LNF formal avslas iht innstilling,
jf. jordloven para 12.

Votering

Det ble votert over kommunedirektgrens forslag til vedtak opp mot omforent forslag. Omforent
forslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

1.

2.
3.

Seknaden innvilges for parsellen pa 2 dekar til boligformal, jf. jordlovens para 9 og para
12 fjerde ledd.

Det forutsettes adkomst for hovedbruket til parsell nord for omsgkt parsell pa 2 dekar.
Formannskapet har veert pa befaring og omsgkt parsell har ikke veert i bruk minst de
siste 60 ar. Omsgkt parsell er upraktisk og lite hensiktsmessig for landbruksdrift. Den
ligger godt til rette som boligeiendom for et ungt par med boligplaner i en kommune med
nedgang i folketallet.

Seknad om fradeling av parsell med areal 4,7 dekar til LNF formal avslas iht innstilling,
jf. jordloven para 12.



Sak 10/23, Vedlegg 3: Saksprotokoll jordloven fra mgte i formannskapet 09.06.2023



Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 22/00389

Saksbehandler Laura Bunse

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskap 01.06.2023 28/23
2 Formannskap 09.06.2023 57/23

Spknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel gbnr. 83/17

Formannskap har behandlet saken i mgte 09.06.2023 sak 57/23

Motebehandling
Omforent ble det fremmet fglgende forslag:

1.

Formannskapet vedtar, etter en samlet vurdering, & innvilge dispensasjon fra LNF-
formalet for fradeling av en boligtomt med et areal pa 2 dekar, jf. Plan- og
bygningslovens § 19-2.

Formannskapet har veert pa befaring og omseakt parsell har ikke veert i bruk minst de
siste 60 ar. Omsgkt parsell er upraktisk og lite hensiktsmessig for landbruksdrift. Den
ligger godt til rette som boligeiendom for et ungt par med boligplaner i en kommune med
nedgang i folketallet.

Jf. arealplan pkt. 9.1 a til I. Etter en samlet vurdering, og etter befaring, mener
formannskapet at vilkarene er oppfylt.

Jf. ogsa samfunnsplan og satsningsomrade unge og familie, samt attraktivitet.

Votering
Det ble votert over kommunedirektgrens forslag til vedtak opp mot omforent forslag. Omforent
forslag ble enstemmig vedtatt (5 stemmer).

Formannskaps vedtak/innstilling

1.

Formannskapet vedtar, etter en samlet vurdering, a innvilge dispensasjon fra LNF-
formalet for fradeling av en boligtomt med et areal pa 2 dekar, jf. Plan- og
bygningslovens § 19-2.

Formannskapet har veert pa befaring og omsgkt parsell har ikke vaert i bruk minst de
siste 60 ar. Omsgkt parsell er upraktisk og lite hensiktsmessig for landbruksdrift. Den
ligger godt til rette som boligeiendom for et ungt par med boligplaner i en kommune med
nedgang i folketallet.



Jf. arealplan pkt. 9.1 a til I. Etter en samlet vurdering, og etter befaring, mener
formannskapet at vilkarene er oppfylt.

Jf. ogsa samfunnsplan og satsningsomrade unge og familie, samt attraktivitet.



Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 22/00389

Saksbehandler Laura Bunse

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskap 24.08.2023 88/23

Klage - Seknad om deling av landbrukseiendom gbnr. 83/17

Formannskap har behandlet saken i mgte 24.08.2023 sak 88/23

Mgtebehandling

Votering
Kommunedirektarens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

1. Formannskapet vedtar, etter en samlet vurdering, a gi Franziska Radefeld og Johnny
Obenland medhold i klagen. Det innvilges fradeling av en parsell pa 4,7 dekar til uendret
formal/LNF fra gbnr. 83/17, jf. jordlovens § 12. Arealet bestar i hovedsak av produktiv
skog og noe fulldyrka jord, overflatedyrka jord og innmarksbeite. | sitt vedtak av
09.06.2023, har formannskapet allerede godkjent fradeling og omdisponering av 2 dekar
fulldyrka jord til boligformal. Dette fordi arealet ikke har veert i drift de siste 60 ar, og
fremstar som uegnet for naeringsmessig landbruksdrift med dagens maskinpark.
Radefeld og Obenland gnsker & benytte tilgrensende parsell pa 4,7 dekar til hobbydrift
(frilandshgns/utegdende beitehgns, gkologiske grannsaker osv. til eget bruk). Dette har
de delvis startet med. Etter en samlet vurdering kommer formannskapet frem til at de
produktive arealene pa& denne parsellen blir bedre ivaretatt ved at de fradeles fra gbnr.
83/17 og overtas av Radefeld og Obenland, og at dette blir en driftsmessig god nok
lgsning.
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Kort beskrivelse av saken

Med utgangspunkt i Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og
ulykkesrisiko for brann og redning i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord,
Tjeldsund og Evenes (2023) er det gjennomfgrt en beredskapsanalyse.

Bakgrunnen for utarbeidelse av beredskapsanalyse for brann og redning i
kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes er & vurdere og
dokumentere hvilke dimensjonerende hendelser det skal etableres beredskap for, og
hvordan organisering, utrustning og bemanning av brann- og redningstjenesten skal
utformes for & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten avdekket i ROS-
analysen.

Fakta i saken

Gjennom arbeidsprosessen med beredskapsanalysen er det blitt gjennomfart felles
arbeidsmgter, samt kommunevise arbeidsmgter. Harstad brann- og redningstjeneste
har branntjenesten i kommunene Kveaefjord og Ibestad.

Tjeldsund kommune har samarbeid med Harstad brann- og redningstjeneste om kjgp
av tjenester som brannsjef og forebyggende plikter.

Det er gjennom analysen sett pa hver enkelt kommune og vurdert hvilke ressurser
som er ngdvendig for brannvesenet for a handtere de dimensjonerende hendelsene



for den gitte kommunen. Det er derfor lagt vekt pa hvilke ressurser hver enkelt
kommune har behov for innenfor omradet brann og redning.

Disse vurderingene vil veere gyldige uavhengig av organisering av branntjenesten i
hver enkelt kommune.

Krav til brannvesenets oppgaver er fastsatt gjennom lov og forskrift. Lov om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(Brann- og eksplosjonsloven), forskrift om brannforebygging og forskrift om
organisering, bemanning og utrusting av brann- og redningsvesen og
ngdmeldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften) er fgrende for
brannvesenets oppgaver. Sistnevnte forskrift tredde i kraft 1. mars 2022 og erstatter
forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen.

Vurdering
Beredskapsanalysen tilrdder blant annet fglgende:

e Dettilrddes a gke styrken pa Engenes til 8 mannskaper. Det tilrades videre a
fortsatt ha 10 mannskaper pa Hamnvik. Total styrke pa 18 mannskaper.

e Det bar etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar a pase at
utstyr blir klargjort til innsats, planlegge mindre gvelser for mannskapene og
folge opp mannskapene etter behov.

e |bestad kommune ma etablere en rutine for kommunikasjon med Harstad
brann- og redningstjeneste for nar det skal settes vaktordning for & sikre
tilstrekkelig oppmate. Dette gjelder ofte ferie og haytider.

e Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det pa bakgrunn av risikobildet
funnet behov for at Ibestad kommune har tilpasset utstyr til fgrsteinnsats ved
tungbilberging og ha grunnleggende kompetanse pa handtering av mindre
skred hvor bygg er tatt.

e Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de
dimensjonerende hendelser gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal
utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av risiko- og
sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9.
@velsene skal variere i type og omfang slik at hendelsene som er
bestemmende for brann- og redningsvesenets organisering, utrustning og
bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir kjent
med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at
personellet far ngdvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og
funksjoner.

Lovkravet til antall medlemmer i deltidsbrannkorps skal det som et minimum veere 16
ansatte. Dette er et minimumskrav, og for Ibestad kommune er det vurdert at pa
grunn av den store utbyggingen som foregar pa Engenes vil det i fremtiden vaere
behov for 8 ansatte i stedet for dagens 6.

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle
verdier for Ibestad kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat
risikoniva, mens akutte helseoppdrag har et lavt risikoniva for disse
konsekvenskategoriene.

Risikobilde for handteringsevne viser at Ibestad brannvesen har behov for bistand fra
nabobrannvesen pa naer sagt samtlige brannrelaterte hendelser.



Ibestad kommune har i de senere ar hatt fokus pa & bedre brannberedskapen i
kommunen, og har blant annet investert i 2 nye brannbiler som ble levert for fa ar
siden, samt ny tankvogn som vil bli levert tidlig i 2024.

Utdanning av mannskapene anbefales & bli prioritert i &rene framover siden det i dag
er fa av mannskapene som har grunnutdanningen.

Helse og miljg

Ved & gi ngdvendig utdanning samt gke antall mannskaper vil dette bidra til bedre
kunnskap om helseutfordringene i yrket i tillegg til & minske belastningen pa dagens
mannskaper.

Personell
Ved a falge anbefalingen om a gke bemanningen pa stasjon Engenes ma det
ansettes 2 ekstra mannskaper.

dkonomi
Utstyr og utdanning av mannskapene vil fa en gkonomisk konsekvens. Det er
kostbart med utdanning, og dette anbefales & gjgres over noe tid.

Kommunedirektgrens konklusjon
Kommunedirektgren tilrar a falge forslag til vedtak.
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» Sammendrag

Det er utarbeidet en felles risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for ansvarsomradet brann og redning
i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes. Bakgrunnen for utarbeidelse av denne
ROS-analysen er a etterkomme krav som fremkommer i brann- og eksplosjonsvernloven og brann- og
redningsvesenforskriften. Formalet med analysen er & gi en bred, overordnet og beslutningsrelevant
fremstilling av risiko- og sarbarhetsforhold for hver enkelt kommune samt kommunene samlet sett. Herunder
risiko for mennesker/dyr (liv og helse), ytre miljg, materielle verdier og brannvesenets handteringsevne.
ROS-analysen inngar som en del av grunnlaget for & identifisere behov for risikoreduserende tiltak, i form av
forebyggende og beredskapstiltak.

ROS-analysen har blitt utarbeidet av Norconsult som prosessleder i tett samarbeid med personell fra brann
og redning i kommunene. Arbeidet med ROS-analysen ble startet opp i september 2022 og sluttfart i mai
2023. Det har blitt gjennomfgrt to analysemgter med representanter fra samtlige kommuner innenfor
ansvarsomradet brann og redning.

Analysen har avdekket et risikobilde med mange fellestrekk mellom kommunene, men ogsa noen sentrale
ulikheter. Risikobildet er preget av at samtlige kommuner har kystlinje med omfattende aktivitet pa sjg,
spredt bebyggelse og befolkning, industri og naturfarer (skred, stormflo, tarke mv.). Felles sarbarheter for
brann og redning i kommunene er at det er ofte langt mellom beredskapsressursene, og spesielt
spesialressurser som redningsdykking, USAR o.l. Kompetanse og kompetansekrav en ogsa faktor som
utfordrer brannvesenet. Det stilles omfattende krav til kompetanse og dokumentasjon av dette for
mannskaper, fra bdde DSB og @vrige myndigheter som arbeidstilsynet. Dette medfgrer mye administrativt
arbeid og behov for tid til gjennomfgring av gvelser og opplaering. Det er videre identifisert utfordringer
knyttet til fremkommelighet for brannvesenet og tilstrekkelig slokkevannsforsyning.

Det ble identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner og hvor det var
hensiktsmessig & gjennomfare felles analyse. Samtlige ugnskede hendelser har blitt analysert med hensyn
pa sannsynlighet, konsekvens og usikkerhet. Konsekvens har blitt vurdert for fire konsekvenskategorier:
involverte, ytre miljg, materielle verdier og handteringsevne.

Konsekvenskategorien «involverte» viser hvor mange mennesker/dyr man antar vil veere direkte involverte i
hendelsen. Med direkte involverte menes det antall mennesker eller dyr som trenger assistanse fra
brannvesenet, eksempelvis assistert ramning ved brann. Risikobildet for involverte er relativt spredt, men
flest hendelser med moderat til hgy risiko. Hendelser som er vurdert til hgyest konsekvens her vil vaere
krevende hendelser for brannvesenet pga. mange involverte (dyr/mennesker) som behgver hjelp. Slike
hendelser er gjerne mannskapskrevende, og brannvesenet ma ofte handtere de involverte far de far
iverksatt ytterligere innsats. Selv om konsekvenskategorien ikke sier noe om skade pa eller tap av liv og
helse, vil hendelser med mange direkte involverte innebaere et potensiale for dgdsfall og helseskader.
Hendelse 10 — brann i skip og hendelse 15 — alvorlig trafikkulykke med flere fastklemte/skadde er vurdert til
hgyest risiko (hgyeste konsekvenskategori og sveert sannsynlig). Begge hendelsene kan variere stort i
omfang, hvor brann i skip kan oppsta med flere tusen passasjerer.

Konsekvenskategorien ytre miljg er preget av generelt fa hendelser med moderat eller hgyt risikoniva.
Hendelsene 3, 9, 10, 14 og 17 er vurdert til hgyest risiko. Nr. 3 og 11 er ogsa vurdert & ha hgy usikkerhet
knyttet til seg. Noe av grunnen til at de fleste hendelser far et lavt risikoniva for konsekvenskategorien ytre
miljg er at denne analysen hovedsakelig har tatt for seg hendelser som brannvesenet ma forvente & handtere
selv, uten at aksjonen gar over til IUA-aksjon.
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Risikobildet for konsekvenskategorien materielle verdier viser at de fleste ugnskede hendelser brannvesenet
handterer medfarer skader p& materielle verdier. | denne analysen er det gjort en totalvurdering pa materielle
skader uavhengig av eierforhold. De fleste ugnskede hendelser havner pa et moderat risikoniva, noe som er
naturlig gitt brannvesenets oppdrag.

Risikobildet for konsekvenskategorien handteringsvene viser hvilke ressurser brannvesenet antar at man vil
ha behov for. Ressurser omfatter bade mannskaper, utstyr og kompetanse. Konsekvenskategorien viser hvilke
hendelser brannvesenet antar & handtere selv, og hvilke hendelser brannvesenet trenger bistand pa.

Risikobildet viser at brannvesenene har vurdert at de vil kunne handtere 21 av hendelsene med mannskaper
og ressurser fra eget brannvesen eller nabobrannvesen. Analysen her har lagt til grunn ressursbehovet for a
kunne handtere hendelsen, uavhengig av hvor den skjer. Ved tidskritiske hendelser blir neermeste ressurs slatt
ut av 110-sentralen, og dette kan veere en stasjon utenfor kommunen hvor hendelsen oppstéar. Videre vil
mange av hendelsene vurdert i denne analysen kreve bistand fra nabobrannvesen eller regional bistand fra
andre brannvesen eller regionale ressurser (eksempelvis IUA, USAR, RITS, redningsdykkere). Hendelse 13
skog-/lyngbrann vil ha behov for nasjonal bistand fra skogbrannhelikopter.

Under fglger konklusjon for hver kommune. For de kommunevise analysene ble det etablert risikobilde
samlet for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier.

Harstad kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Harstad
kommune viser at de fleste hendelsene har et moderat til hgyt risikoniva. Hendelsene 4 — brann i sykehus, 8
— brann i overnattingssted og 12 — eksplosjon industri har hgyest risikoniva samlet sett for konsekvensene
involverte, ytre miljg og materielle verdier.

Risikobilde for handteringsevne for Harstad brann- og redningstjenesteviser stor spredning i hendelsene,
hvor kun hendelse nr. 13 — akutte helseoppdrag handteres av ett vaktlag. Resterende hendelser handteres
av flere vaktlag, med hjelp fra nabobrannvesen og regionale/nasjonale ressurser. Hendelse nr. 10 — brann i
kjgretagy i parkeringskjeller kan utlgse behov for spesialressurser (USAR/LUF).

Ibestad kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Ibestad
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikonivd, mens akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.

Risikobilde for handteringsevne viser at Ibestad brannvesen har behov for bistand fra nabobrannvesen pa
samtlige brannrelaterte hendelser.

Kveefjord kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Kvaefjord
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikonivd, mens akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva.

Risikobilde for handteringsevne viser at Kvaefjord kommunes brannvesen har behov for bistand fra
nabobrannvesen pa& samtlige brannrelaterte hendelser, bortsett fra hendelse 3 — brann i kjgretay i
parkeringsanlegg. Dette er dog med en forutsetning om at hendelsen er av en slik art at den kan handteres
med reykdykking pa niva 0. Ved behov for rgykdykking eller sammenrasing av bygning vil ressursbehovet bli
betraktelig starre.
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Tjeldsund kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Tjeldsund
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikoniva, bortsett fra brann i kjgretay i tunnel
som har et lavt risikoniva. Akutte helseoppdrag har et lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.

Risikobilde for handteringsevne viser at Tjeldsund brann- og redningsvesen har behov for bistand pa
samtlige brannrelaterte hendelser, bortsett fra hendelse 5 — brann i kjgretgy i tunnel. Akutte helseoppdrag
handteres med ett vaktlag.

Evenes kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Evenes
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat til hgyt risikoniva. Akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene. Risikobilde for handteringsevne viser at Evenes kommunes
brannvesen har behov for bistand p& samtlige brannrelaterte hendelser. Akutte helseoppdrag handteres som
regel med ett til to vaktlag og kontinuerlig kontakt med AMK (akuttmedisinsk kommunikasjonssentral).

ROS-analysen viser at brann og redning i alle kommunene har behov for bistand fra enten nabobrannvesen
eller regionalt pa de fleste hendelser. Hovedstasjonen i Harstad er den stasjonen som handterer flest
hendelser med eget mannskap, noe som ikke er uventet da det er den eneste stasjonen med
heltidmannskaper og helkasernering i analyseomradet. Analysen viser videre behov for gkt kompetanse pa
flere komplekse omrader, som skred, sammenrasning av bygning og brann i skip. Det er ogsa pekt pa behov
for utstyr for & handtere de ugnskede hendelsene, slik som terrenggdende kjgretay, drone og tilpasset
slokkeutstyr for brann i bat. Det er lite trolig at alle kommunene har ressurser til & etablere kompetanse og
spesialutstyr for alle hendelser, og det er derfor naturlig a se til muligheter for samarbeid pa tvers av
kommunene. Et giennomgaende funn er ogsa behov for styrking av ledelseselement og administrativ
kapasitet som skal sgrge for at alle ngdvendige kapasiteter er pa plass.

Det er ulike avtaler for samarbeid innenfor brann og redning mellom kommunene per i dag. Evenes
kommune har kun avtale pa feiing og tilsyn (fra Ofoten brann IKS). Organiseringen i regionen fremstar som
fragmentert, noe som medfarer usikkerhet knyttet til ansvarsfordeling. Det gjelder bade pa beredskap og
forebyggende. Dette kan medfgre svekket evne hos kommunene til & oppfylle lov- og forskriftskrav innenfor
ansvarsomradet brann og redning.

Den nye brann- og redningsvesenforskriften legger i starre grad til rette for stgrre brannsamarbeid, og peker
pa at dette vil bedre utvikling av brann- og redningsvesenene i fremtiden og fare til en mer hensiktsmessig
ressursbruk som fglger av gkte krav til brann- og redningsvesenet. Brann- og redningsvesenforskriftens
veiledning peker pa at samarbeid om beredskapsoppgaver skal sikre at den ngdstilte mottar hjelp fra den
egnede innsatsstyrken som har kortest innsatstid og det er kommunens ansvar & innga samarbeidsavtaler
for & sikre at disse forholdene ivaretas. Videre sier forskriftens veiledning at det kan veere avgjgrende for
kvalitet og ressursutnyttelse at det etableres samarbeid mellom brann- og redningsvesenet pa det
brannforebyggende omradet. Gjennom starre brannfaglig miljg og kvalifisert personell vil man kunne oppna
en mer systematisk tilnaerming til brannforebygging og inneha en sterkere gjennomferingsevne. Det tilrades
at kommunene videre gjennomgar muligheter for samarbeid innenfor brann og redning.

ROS-analysen danner grunnlaget for videre arbeid med beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse.
Videre skal ROS-analysen fungere som et levende dokument, og revideres ved endringer i risikobildet og
som minimum hvert fierde ar.
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1 Introduksjon

1.1 Bakgrunn og formal

Det er utarbeidet en felles risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for ansvarsomradet brann og redning
i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes.

Bakgrunnen for utarbeidelse av denne ROS-analysen er & etterkomme krav som fremkommer i brann- og
eksplosjonsvernloven og brann- og redningsvesenforskriften. Formalet med analysen er & gi en bred,
overordnet og beslutningsrelevant fremstilling av risiko- og sarbarhetsforhold for hver enkelt kommune samt
kommunene samlet sett. Herunder risiko for mennesker/dyr (liv og helse), ytre miljg, materielle verdier og
brannvesenets handteringsevne. ROS-analysen inngar som en del av grunnlaget for a identifisere behov for
risikoreduserende tiltak, i form av forebyggende og beredskapstiltak.

ROS-analysen danner grunnlaget for gvrige analyser og beredskapsdokumentasjon for brannvesenene slik
som forebyggende- og beredskapsanalyse, som samlet sett utgjegr grunnlaget for brannvesenets
organisering, bemanning og utrustning.

1.2 Forutsetninger

Foalgende forutsetninger er lagt til grunn for analysen:

e Analysen er kvalitativ og gjennomfart pa et overordnet niva.

e Analysen omfatter brannvesenenes samlede ansvarsomrade med Harstad, Ibestad, Kveefjord,
Tjeldsund og Evenes kommuner slik de fremstar med hensyn pa befolkning, naering, infrastruktur,
institusjoner, industri per desember 2022.

e Brannvesenenes stasjonsstruktur, kjgretay, organisering, forebyggende- og beredskapstiltak per
desember 2022 er lagt til grunn for analysen.

e Risikoanalysen omfatter ikke vurdering av sammenfallende hendelser (samtidige og uavhengige).
En rekke kombinasjoner av ulike hendelser kan oppsta, men det er ikke hensiktsmessig & analysere
alle mulige kombinasjoner. Det er imidlertid vurdert sammenfallende hendelser pa et overordnet niva
i sarbarhetsvurderingen.

ROS-analysen er utarbeidet felles for kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes for
omradet brann- og redning. Gjennom dokumentet brukes begrepet «brannvesenet i x kommune». Dette
refererer til omradet brann og redning i den gitte kommunen, uavhengig av foreliggende samarbeidsavtaler.
1.3 Styrende dokumenter og begreper

Tabell 1-1 Styrende dokumenter og veiledninger

Ref. nr. |Beskrivelse | Dato | Utgitt av
141 Brann- og eksplosjonsvernloven 2002 Justis- og
beredskapsdepartementet
1.4.2 Forskrift om organisering, bemanning og utrustning | 2022 Justis- og
av brann- og redningsvesen og beredskapsdepartementet
ngdmeldesentralene
1.4.3 Veiledning til Forskrift om organisering, bemanning | 2022 Direktoratet for
0g utrustning av brann- og redningsvesen og samfunnssikkerhet og
ngdmeldesentralene beredskap
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Ref. nr. |Beskrivelse | Dato | Utgitt av

1.4.4 Forskrift om brannforebygging 2016 Justis- og
beredskapsdepartementet

1.45 Veiledning til forskrift om brannforebygging 2016 Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap

1.4.6 NS 5814:2021 Krav til risikovurderinger 2021 Standard Norge

Tabell 1-2 Begrepsbeskrivelser

Begrep Beskrivelse |

ABA Automatisk brannalarm

Beredskapsstyrke Det totale antallet personell som inngar i brann- og redningsvesenets

beredskap.

Beredskapstiltak
(konsekvensreduserende
tiltak)

Tiltak som reduserer omfanget av en hendelse nar den har inntruffet. Dette
kan veere administrative tiltak som beredskapsplanverk, fysiske tiltak (f.eks.
flomsikring) eller kompetansetiltak (kurs, gvelser).

Brannsjef Den som forestar den daglige ledelsen av brannvesenet iht. brann- og
eksplosjonsvernloven.

EKOM Elektronisk kommunikasjon. Med EKOM menes all form for elektronisk
kommunikasjon og den infrastrukturen som ma veere til stede for at
kapasitetskrevende tjenester skal fungere.

Fare Med fare menes forhold som kan medfgre konkrete stedfestede hendelser.
En fare er derfor ikke stedfestet og kan representere en gruppe hendelser
med likhetstrekk.

Forebyggende Tiltak som reduserer sannsynligheten for at en

tiltak hendelse inntreffer (sannsynlighetsreduserende tiltak).

Fremskutt enhet

Et mindre utrykningskjgretgy som rykker raskt ut til brannstedet med hensikt
a bryte et branntillgp fgr overtenning.

Kasernert vakt

Personell i vakt pa brannstasjonen.

Konsekvens

Mulig fglge av en ugnsket hendelse. Konsekvenser kan uttrykkes med ord
eller som en tallverdi for omfanget av skader pa mennesker, miljg eller
materielle verdier.

Overordnet vakt

Seerskilt kvalifisert personell i egen vaktordning som har brannsjefens
myndighet.

Risiko

Uttrykk for den fare som ugnskede hendelser/tilstander representerer for
verdier. Risikoen uttrykkes ved sannsynligheten for og konsekvensene av de
ugnskede hendelsene.

Risikoreduserende tiltak

Tiltak med sikte pa & redusere sannsynlighet for og/eller konsekvens av
ugnskede hendelser.

ROS-analyse

Risiko- og sarbarhetsanalyse.

Kritisk samfunnsfunksjon

De funksjonene som drifter samfunnet, og som samfunnet er sveert avhengig
av for & fungere.

Samfunnsverdi

Materielle og immaterielle verdier som er til nytte for fellesskapet, slik som
infrastruktur, rekreasjon, sysselsetting, kulturminner, omdgmme og
trygghetsfalelse.
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Begrep
Sannsynlighet

| Beskrivelse |

Uttrykkes som hendelsesfrekvens, dvs. hvor ofte (i gjennomsnitt) en
hendelse vurderes & kunne inntreffe i fremtiden nar erfaring og nye trender
legges til grunn.

Seerskilt brannobjekt

Alle typer brannobjekt som er omfattet av brann- og eksplosjonsvernlovens §
13 delt inn i fglgende kategorier:
a. bygninger og omrader hvor brann kan medfare tap av mange liv

b. bygninger, anlegg, opplag, tunneler og lignende som ved sin
beskaffenhet eller den virksomhet som foregar i dem, antas a
medfgre seerlig brannfare eller fare for stor brann, eller hvor brann
kan medfgre store samfunnsmessige konsekvenser

c. viktige kulturhistoriske bygninger og anlegg.

Séarbarhet

En virksomhets manglende evne til & motsta virkningen av hendelser, og til &
gjenopprette normaltilstand etter hendelser.

Tettsted (SSB)

En hussamling skal registreres som tettsted dersom det bor minst 200
personer der. Avstanden mellom husene skal normalt ikke overstige 50
meter, men for noen arealkrevende bygningstyper — som boligblokker,
industribygg, kontor/forretningsbygg, skoler, sykehus osv. — kan avstanden
okes til 200 meter. Tilgrensende bebygde og opparbeidede omrader, som
parker, idrettsanlegg og industriomréder, skal veere del av tettstedet.
Husklynger med minst 5 naeringsbygninger eller 5 boligbygninger tas med
inntil en avstand pa 400 meter fra tettstedskjernen.

Tettsteder er geografiske omrader som har en dynamisk avgrensing, og
antall tettsteder og deres yttergrenser vil endre seg over tid avhengig av
byggeaktivitet og befolkningsutvikling.

Tettstedene avgrenses uavhengig av de administrative grensene.
Personer fordeles etter bostedsstrgk, dvs. om de bor i tettbygd eller

spredtbygd strgk. Tettbygde strgk er de omradene som omfattes av
tettsteder, og spredtbygde strak er alle omrader utenfor.

Usikkerhet

Manglende sikker informasjon om sannsynlighet og konsekvens for en gitt
hendelse. Grad av usikkerhet pavirker risikovurderingen.

Det vil si at usikkerhet i analysen er knyttet til kunnskapsgrunnlaget. Hvor
godt egnet er den tilgjengelige kunnskapen til & si noe om fenomener og
systemer som analyseres? Mangelfull kunnskap skaper usikkerhet og ma
handteres i beslutningsprosessen.

Utrykningstid

Tiden det tar fra nadmeldesentralen har utalarmert beredskapsstyrken til
farste beredskapsstyrke er pa hendelsesstedet.

Ugnsket hendelse

En hendelse eller tilstand som kan medfgre skade pd mennesker, miljg eller
materielle verdier.
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1.4 Arbeidsprosess

Norconsult har hatt ansvaret for & lede og gjennomfgre arbeidet med ROS-analysen, herunder
sammenstilling av informasjon og vurderinger. Rapporten har gijennomgatt faglig kvalitetssikring internt i
Norconsult. Norconsults oppdragsleder har veert Kevin H. Medby, fag- og kvalitetsansvarlig Marte Elverum
og kontaktperson hos oppdragsgiver har vaert Ove Frantzen.

ROS-analysen har blitt gjennomfart i tett samarbeid med alle brannvesen gjennom to arbeidsmagter. | tillegg
har brannvesenene gjennomfart internt arbeid med risikoanalyse av hendelser (vedlegg 1) hvor ansatte fra

hvert brannvesen har blitt inkludert. Far arbeidet startet opp ble det gjennomfart et oppstartsmgte med

oppdragsgiver.

Tabell 1-3 Oversikt over arbeidsmgater

Deltakere

Organisasjon / rolle

Tn
Q
=
.
Qo
1]
>
—
=
S
QD

&,
o
S

asAeueoyisiy

Ove Frantzen Harstad brannvesen / brannsjef X |X
Bjgrn Samuelsen Harstad brannvesen / leder beredskap X |X
Siv Bratteng Harstad brannvesen / branninspektar og overbefal X |X
Ronny Iversen Harstad brannvesen / avdelingsleder deltid, NK beredskap X |X
Pal Nilsen Harstad brannvesen / utrykningsleder / brannmester Harstad X |X
Torger Aagesen Harstad brannvesen / leder forebyggende X |X
Ronny Nordal Harstad brannvesen / deltidskonstabel @yriket X |X
Frank Aabg Kveefjord brannvesen / Harstad brannvesen / utrykningsleder Kveefjord X |X
og forebyggende Harstad
Ole @ystein Lindebg Kveefjord kommune / teknisk sjef X
Mads Tollefsen Evenes brannvesen / brannsjef X |X
Roger Berg-Nadden Evenes brannvesen / utrykningsleder deltid X X
Trond Hanssen Ibestad kommune / enhetsleder teknisk X
Richard Holte Ibestad brannvesen / deltidskonstabel X
Yngve Takay Ibestad brannvesen / deltidskonstabel X
Eirik-lvan Berntzen Tjeldsund brann- og redningsvesen / utrykningsleder deltid / brannmester X
Evenskjer
Tony Griff Pettersen Tjeldsund brann- og redningsvesen / utrykningsleder deltid / brannmester X
Grovfjord
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2 Krav til organisering og dimensjonering av beredskap

2.1 Krav til brannvesenets beredskap og innsats

Krav til brannvesenets oppgaver er fastsatt gjennom lov og forskrift. Lov om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (Brann- og eksplosjonsloven), forskrift om
brannforebygging og forskrift om organisering, bemanning og utrusting av brann- og redningsvesen og
ngdmeldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften) er fgrende for brannvesenets oppgaver.
Sistnevnte forskrift tredde i kraft 1. mars 2022 og erstatter forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesen.

2.2 Brann- og eksplosjonsvernloven

Brann- og eksplosjonsvernloven gir fgringer for etablering og drift av brannvesen i § 9:

To eller flere kommuner kan avtale & ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet.
Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgraver og ledelse helt eller delvis til en
annen kommune, virksomhet e.l.

Videre kommer det frem av § 15 at: Kommunene skal samarbeide om lokale eller regionale lgsninger av
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver med sikte pa best mulig utnyttelse av samlede ressurser.

Brann- og eksplosjonslovens § 11 redegjgr for brannvesenets oppgaver. Brannvesenet skal:

a) gjennomfgre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker

b) gjennomfare brannforebyggende tilsyn

c) gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av farlig stoff og ved
transport av farlig gods pa veg og jernbane

d) utfgre neermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og krisesituasjoner

e) veere innsatsstyrke ved brann

f) veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko-
og sarbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sigomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

h) sarge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Kommunen kan ogsa legge andre oppgaver til brannvesenet sa langt dette ikke svekker brannvesenets
giennomfgring av overnevnte oppgaver.

Brann- og eksplosjonslovens § 13 leqger fgringer for det forebyggende arbeidet ved sékalte saerskilte
brannobijekter:

Kommunen skal identifisere og fare fortegnelse over byggverk, opplag, omrader, tunneler,
virksomheter m.m. hvor brann kan medfere tap av mange liv eller store skader pa helse, milja eller
materielle verdier.

Kommunen skal sgrge for at det fares tilsyn i byggverk m.m. som nevnt i ferste ledd for & pase at
disse er tilstrekkelig sikret mot brann. Tilsynet skal omfatte alle forhold av betydning for
brannsikkerheten, herunder bygningsmessige, tekniske, utstyrsmessige og organisatoriske
brannsikringstiltak og forhold av betydning for gjennomfgring av brannbekjempelse og gvrig
redningsinnsats.
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2.3 Forskrift om brannforebygging

Kommunens plikter nar det gjelder forebyggende arbeid er regulert gjennom forskrift om brannforebygging.
Forskriften stiller bl.a. krav til det forebyggende arbeidet som kommunen skal utfgre. Etter den nye
forebyggendeforskriften har rammene for hvordan man skal drive forebyggende arbeid endret seg.
Tilsynsvirksomheten skal vaere risikobasert, og det &pnes for & benytte andre tiltak enn tradisjonelle tilsyn.

Kartlegging av risikoen for brann

Kommunen skal ifglge § 14 kartlegge sannsynligheten for brann og konsekvensene brann kan fa for liv,
helse, miljg og materielle verdier i kommunen. Kommunen skal herunder kartlegge utsatte grupper i
kommunen som har en seerlig risiko for 8 omkomme i eller bli skadet av brann, og brannobjekter der brann
kan fare til tap av mange menneskeliv.

Planlegging og giennomfgring av det forebyggende arbeidet

Kommunen skal ifglge § 15 fastsette satsingsomrader, planlegge samarbeid og tiltak for & redusere den
kartlagte risikoen for brann pa en effektiv mate. Satsningsomradene og tiltakene skal prioriteres og
begrunnes. Kommunen skal ifglge 8§ 16 gjennomfgre tiltak i samsvar med planen for det forebyggende
arbeidet, og pa bakgrunn av hendelser, bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om risikoen
for brann.

Risikobasert tilsyn

Tilsyn etter brann- og eksplosjonsvernloven § 13 skal gjennomfgres og prioriteres pa bakgrunn av:

a) risikoen for tap av liv og helse

b) risikoen for tap av materielle og kulturhistoriske verdier

c) risikoen for samfunnsmessige konsekvenser

d) risikoen for brudd pa forebyggende plikter

e) effekten av tilsyn sammenlignet med andre brannforebyggende tiltak.

24 Brann- og redningsvesenforskriften

§ 6 sier at kommunen skal organisere, bemanne og utruste brann- og redningsvesenet pa bakgrunn av en
risiko- og sarbarhetsanalyse, forebyggendeanalyse og beredskapsanalyse:

8 6 Grunnlag for organisering, bemanning og utrustning

Kommunen skal organisere, bemanne og utruste brann- og redningsvesenet pa bakgrunn av en

a. risiko- og sarbarhetsanalyse
b. forebyggendeanalyse, og
C. beredskapsanalyse.

Brann- og redningsvesenet skal sgrge for at relevante aktarer inviteres med i arbeidet med &
utarbeide analysene, og sgrge for ngdvendig forankring av analyseprosessen og resultatene.

Analysene skal oppdateres ved endringer i risiko og sarbarhet som kan f& betydning for
organiseringen, bemanningen og utrustningen av brann- og redningsvesenet. Analysene skal
oppdateres minimum hvert fierde ar.

Analysene etter fgrste ledd utgjer dokumentasjonen av brann- og redningsvesenet, jf. forskriften § 4.
Dokumentasjonen skal vise hvilke ugnskede hendelser brann- og redningsvesenet er organisert,
bemannet og utrustet for, og hvilke hendelser de ikke kan handtere. Dersom slike hendelser
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planlegges handtert sammen med andre brann- og redningsvesen eller andre samvirkeaktgrer, skal
dette fremga i dokumentasjonen og av avtale.

§ 12 Ledelse under innsats

Brann- og redningsvesenet skal ha eller veere omfattet av en overordnet vaktberedskap slik at
myndigheten til lederen av brann- og redningsvesenet ivaretas under innsats. Overordnet
vaktberedskap er seerskilt kvalifisert personell i egen vaktordning, jf. forskriften 8 44, som skal kunne
lede samtidig innsats pa flere hendelsessteder.

Under innsats skal den overordnede ledelsen av brann- og redningsvesenet ivaretas av lederen av
brann- og redningsvesenet eller noen som inngar i den overordnede vaktberedskapen.
Utrykningslederen skal lede brann- og redningsvesenet under innsats dersom lederen av brann- og
redningsvesenet eller de som inngér i overordnet vaktberedskap ikke er tilgjengelige.

Under innsats skal brann- og redningsvesenet organiseres og ledes etter et nasjonalt enhetlig
ledelsessystem for brann- og redningsvesenet.

Brann- og redningsvesenet skal under og etter innsats gi informasjon til ngdmeldesentralen slik at
enhver innsats blir tilfredsstillende dokumentert, jf. forskriften § 31.

§ 13 Beredskapsstyrken

Brann- og redningsvesenets samlede beredskapsstyrke skal bemannes med minst 16 personer, der
minst fire skal veere kvalifiserte som utrykningsledere. Antall personer i beredskapsstyrken kan gkes
med grunnlag i beredskapsanalysen, jf. forskriften § 9.

Brann- og redningsvesenets beredskapsstyrke skal lokaliseres med grunnlag i beredskapsanalysen,
jf. forskriften § 9. Alle tettsteder skal veere dekket av hele eller deler av beredskapsstyrken.
Beredskapsstyrken kan dekke flere tettsteder.

8 15 Antall vaktlag

| tettsteder med 3 000 til 50 000 innbyggere skal det vaere minst ett vaktlag.
| tettsteder med 50 000 til 100 000 innbyggere skal det veere minst to vaktlag.
| tettsteder med over 100 000 innbyggere skal det veere minst tre vaktlag.

Deretter skal beredskapen gkes med ett vaktlag for hver 70 000 innbygger. Antall vaktlag etter 170
000 innbyggere kan fravikes med grunnlag i risiko- og sarbarhetsanalysen, forebyggendeanalysen
og beredskapsanalysen, jf. forskriften 88 7, 8 og 9.

8 17 Vaktberedskap

Brann- og redningsvesenets beredskapsstyrke skal veere organisert i en vaktberedskap ut fra antall
innbyggere i det starste tettstedet i ansvarsomradet.

| tettsteder med inntil 3 000 innbyggere skal beredskapen som et minimum organiseres av
deltidspersonell uten kontinuerlig vaktberedskap. | perioder hvor det ikke kan forventes tilstrekkelig
oppmgte ved hendelser skal det opprettes kontinuerlig vaktberedskap.

| tettsteder med 3 000 til 8 000 innbyggere skal beredskapen som et minimum veere organisert i
vaktlag bestdende av deltidspersonell i kontinuerlig vaktberedskap.
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| tettsteder med 8 000 til 20 000 innbyggere skal beredskapen som et minimum veere organisert i
vaktlag bestdende av heltidspersonell med kontinuerlig vaktberedskap pa brannstasjonen innenfor
ordinzer arbeidstid. Utenfor ordinzer arbeidstid kan beredskapen organiseres i vaktlag bestaende av
deltidspersonell med kontinuerlig vaktberedskap, men hvor utrykningsleder har brannvern som
hovedyrke.

| tettsteder med mer enn 20 000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i vaktlag bestaende
av heltidspersonell med kontinuerlig vaktberedskap pa brannstasjonen.

Dersom det er krav til ytterligere mannskap etter forskriften § 14, skal personell for hgyderedskap og
tankbil ha samme vaktberedskap som vaktlaget for gvrig.

Brann- og redningsvesenet skal uavhengig av kravene i andre til femte ledd sikre innsats i hele
ansvarsomradet, og ha tilstrekkelig beredskap etter risiko- og sarbarhetsanalysen,
beredskapsanalysen og kravet til utrykningstid.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap kan etter sgknad dispensere fra bestemmelsen nar
seerlige grunner foreligger og tilstrekkelig grad av beredskap kan opprettholdes.

§ 18 stiller krav til midlertidig forhgyet beredskap ved seerskilt risiko:

Brann- og redningsvesenet skal ha et system for & identifisere situasjoner hvor risikoen for branner
og andre ulykker er vesentlig stgrre enn normalt, og fglge opp med ngdvendig planverk for & sikre
god handtering av slike situasjoner, jf. forskriften § 10. Brann- og redningsvesenet skal innfgre
hayere beredskap dersom det er ngdvendig, og sgrge for at ngdmeldesentralen holdes informert.

8§ 22 Utrykningstid til brann

Brann- og redningsvesenets utrykningstid skal ikke overstige 10 minutter ved brann i

a. tettbebyggelse med seerlig fare for rask og omfattende brannspredning
b. sykehus, sykehjem og lignende institusjoner som krever assistert ramning
C. omrader med konsentrert og omfattende naeringsdrift eller lignende.

Utrykningstiden til objekter og omrader nevnt i farste ledd kan i saerskilte tilfeller vaere lengre dersom
det er gjennomfart tiltak som kompenserer den gkte risikoen i trdd med risiko- og
sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften 8 7 og § 9, men utrykningstiden skal aldri
overstige 20 minutter.

Utrykningstiden skal ikke overstige 20 minutter ved brann i tettsteder.
Utrykningstiden bgr ikke overstige 30 minutter ved brann utenfor tettsteder.

8 24.Utalarmering ved tidskritiske hendelser

Ngdmeldesentralen skal ved tidskritiske hendelser med fare for liv, helse, store miljgmessige
konsekvenser eller tap av store materielle verdier, utalarmere egnet ressurs med kortest
utrykningstid uavhengig av brann- og redningsvesenenes geografiske grenser.

§ 26.Evaluering og laering etter hendelser

Brann- og redningsvesenet skal ha et system for 8 evaluere hendelser, og & dele og motta
evalueringer fra andre, i den hensikt & identifisere relevante leeringspunkter. Nar det er
hensiktsmessig skal brann- og redningsvesenet og ngdmeldesentralen samarbeide om evaluering
og leering etter hendelser.
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Brann- og redningsvesenet skal dokumentere hvordan laeringspunkter implementeres i brann- og
redningsvesenet for a sikre at laering skjer i organisasjonen.

2.5 Endringer i krav og forventninger til brannvesenets oppgaver

De siste arene har flere problematisert endringen i bade antall og type oppdrag brannvesenet handterer.!
Stortingsmeldingen om brannsikkerhet fra 2008 papeker pa det tidspunktet den ble skrevet at utviklingen gar
i retning av at brannvesenet rykker ut til faerre bygningsbranner, mens andre akutte hendelser som
trafikkulykker gker.2 Siden den gang ser man ogsa en klar utvikling i antall helseoppdrag brannvesenet bistar
pa. Samfunnssikkerhetsmeldingen fra 2020 trekker frem at det nest vanligste reelle oppdraget til
brannvesenet i 2019 var helseoppdrag.® De vanligste reelle oppgavene for brannvesenet er knyttet til
trafikkulykker. DSB har i informasjonsskriv redegjort at akutthjelperoppdrag som utfares av brannvesenet
ikke dekkes av pasientskadeordningen. DSB papeker at behandlingsskader som fglger av hjelp fra en
akutthjelper vil sannsynligvis forekomme og at kommunen eller brannvesenet vil kunne fa krav om erstatning
fra den skadelidte som har fatt behandlingsskade.*

Vi far stadig en mer eldredominert befolkning i Norge. Ifglge kvalitetsreformen for eldre (2017-2018) er malet
at flere eldre skal f& mulighet til & leve hjemme sa lenge som mulig, og skal fa statte til & klare dette, pa tross
av sykdom og funksjonssvikt. Dette kan pavirke brannvesenets utrykninger i fremtiden, bade i form av
bistand til helsevesenet og husbranner. NOU 2012:4 «Trygg hjemme — Brannsikkerhet for utsatte grupper»
trekker frem at eldre hjiemmeboende er en seerdeles utsatt gruppe nar det kommer til omkomne i brann og
foreslar at forebyggende tiltak spesielt rettes mot disse sarbare gruppene. Tre av fire som omkommer i brann
tilhgrer sarbare grupper, herunder eldre hjemmeboende.

| 2015 ble det utviklet en felles prosedyre for brann, helse og politi som beskriver hvordan innsatspersonell
skal redde liv og begrense skade i situasjoner der det utgves pagaende livstruende vold (PLIVO).
Prosedyren beskriver hvordan innsatspersonell fra brann skal opptre for a redde liv og begrense skade i
situasjoner hvor politi ikke har ankommet. Det betyr at det er en forventning om at brannvesenet skal utfgre
politioppgaver i politiets fraveer. Definisjonen av pagaende livstruende vold er nar en eller flere
gjerningspersoner utaver livstruende vold med vapen eller farlige gjenstander mot flere uskyldige personer.
@vrige hendelser knyttet til bistand politi gker ogsa.

Videre papekes det i stortingsmeldingen fra 2008 at brannvesenet ofte er farst pa skadestedet. Slik er det
ogsd i dag.® Dette farer til at brannvesenet ma ha en bred kompetanse i a iverksette tidlige tiltak — ogsa pa
vegne av politi og helse for & begrense skade pa verdier. Uten riktig kompetanse og utstyr vil det oppleves
som en sveert stor belastning a utfgre oppgaver en ikke er trent til eller har riktig utstyr for. Brannvesenet kan
bli ilagt nye oppgaver fra kommunen, men nye oppgaver skal ikke svekke kjernetjenesten, jf. brann- og
eksplosjonsvernloven. Det antas ogsa at andelen oppdrag knyttet til klima vil gke i fremtiden. Det krever
riktig kompetanse og utstyr for & iverksette tidlig og riktig innsats.

Samfunnsbedriftene brann og redning trekker frem at gkning i antall helseoppdrag farer til en stor belastning
for brannvesenet, spesielt i distriktene som bemannes av deltidspersonell.® Deltidspersonell ma tas ut av
ordineert arbeid for a lgse oppgaver helseforetak har ansvar for. Dette farer til gkt belastning pa
deltidspersonell og deres hovedarbeidsgiver. | dag opplever mange distriksbrannvesen utfordringer med &
rekruttere deltidspersonell. Dersom antall oppgaver som palegges brannvesenet fortsetter samtidig som

1 Hvor langt gér ansvaret til brann- og redningstjenesten? - Samfunnsbedriftene
2 Justis- og politidepartementet. St. meld. nr. 35 Brannsikkerhet. 2008-2009.
3 Justis- og beredskapsdepartementet. Meld. St. 5 - Samfunnssikkerhet i en usikker verden. 2020-2021.

4 Brev av 20.10.2022 — ref. 2022/15900 GRAN
5 Brannvesenet fgrst | Brannvernforeningen
8 Derfor trenger brann og redning en ny samfunnssikkerhetsmeldingen - Samfunnsbedriftene
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utfordringene med deltidsmannskap vedvarer vil det pa sikt fare til en betydelig svekket beredskap samlet
sett ute i distriktene.

Det er ogséa verd a nevne at all den tiden et mindre oppdrag opptar brannvesenet, svekkes responstiden
dersom et mer akutt oppdrag oppstar. | forrige regjering sin plattform? ble det papekt at
beredskapskapasiteten i kommuner, inkludert rollefordelingen mellom brannvesen, politi og helsevesen skal
giennomgas. Dette falges opp i Samfunnssikkerhetsmeldingen:

Helsedirektoratet og DSB har fatt i oppdrag & gjennomgé og vurdere mengden og typen oppdrag,
belastningen ved a veere fgrst pa stedet ved komplekse helsehendelser, behovet for kompetanse, utstyr
og oppleering og eventuelle konsekvenser for brann- og redningsvesenenes dimensjonering, rekruttering
og handtering av primzeroppgaver. @konomiske og administrative konsekvenser skal ogsa vurderes.

Videre sier Samfunnssikkerhetsmeldingen at Politidirektoratet og DSB skal se naermere p& samhandlingen
mellom brannvesenet og politiet. Det er nedsatt en totalberedskapskommisjon som skal vurdere hvordan
samfunnets totale ressurser mest mulig kan innrette seg for a sikre tilfredsstillende beredskap. Utvalget skal
levere sitt arbeid i juni 2023.8 Justis- og beredskapsdepartementet har varslet en etterlengtet giennomgang
av brann- og redningsvesenet i form av en stortingsmelding som planlegges lagt frem innen utgangen av juni
2023. Arbeidet skal sees i sammenheng med arbeidet til totalberedskapskommisjonen.®

7 Granavolden-plattformen - regjeringen.no
8 Totalberedskapskommisjonen - regjeringen.no
9 Varsler helhetlig giennomgang av brann- og redningsomrédet | Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (dsb.no)
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3 Beskrivelse av brannvesen og analyseomradet

| dette kapitelet gjgres det en beskrivelse av det samlede analyseomradet, samt en beskrivelse av hver
enkelt kommune og brannvesen. Det er innhentet statistikk fra BRIS, DSBs oversikt over oppdrag for brann-
og redning. Det kan forekomme feil i BRIS. Det er kjent at flere brannvesen ikke alltid fullfgrer loggfaering av
hendelser slik at de blir registrert i BRIS. Det betyr at antall reelle hendelser kan vaere noe hgyere.

Hver enkelt kommune beskrives i kort med saeregenheter og det redegjares for aktuelle naturfarer i hver
kommune.

Naturfare i hver enkelt kommune er kartlagt SANNSYNLIG BKNING

ved bruk av NVE Atlas (NVEs nettbaserte - tes at episader med kraftig nedbar

kartverktgy www.atlas.nve.no). ; ak bade i intensite hyppighet.

Klimaendringene vil medfgre flere TR tte vil fore til mer overvans

klimahendelser i &rene som kommer, ifglge

Norsk klimaservicesenter (se Figur 3-1). ] Det forventes flere og sterre regnflommer, og
i mindre bekk 18 man forvente

Informasjon om flomfare kan man finne en ekning i lomvannferingen

gjennom aktsomhetskart for flom og
flomsonekart. Disse kartene har ulikt detaljniva.
Flomsonekart er faresonekart for flom og viser

hvilke omrader som vil bli oversvemt i en Jorde: Mt Bkt fare som folge av ekte nedbarmengder
flomsituasjon og ved hvilke gjentaksintervall. og serpeskred |

Det er kun utvalgte vassdrag med stort _

skadepotensiale som blir kartlagt. _' Som felge av havnivastigning forventes

o . . & it b
Aktsomhetsomrade flom viser hvilke arealer starmflonivaet a ake

som kan veere utsatt for flomfare. Kartet er ikke
ngyaktig, men kan brukes pa et overordnet
nivd og som en indikasjon p& hvor flomfare bar

vurderes naermere. : Til tross far mer sommernedbar, kan hayere
Eernp-a_raturer ag ekt fordampning gi ekt fare
Aktsomhetskart og faresonekart for skred i for tarke om sommeren
bratt terreng omfatter skredtypene sngskred, )
sgrpeskred, flomskred, jordskred, steinsprang o Kaortere isleggingssesong, hyppigere
. . o e risganger samt isganger hayere opp |
og steinskred. Aktsomhetskart viser omrader 50 ‘ agene enn | dag

som potensielt kan veere skredutsatt.
Aktsomhetskart for skred i bratt terreng er '
. Med et varmere og vatere klima vil det oftere

Ia_ndsdekkende 0g automatisk genererte ved AT regne p4 snedekt underlag. Dette kan
hjelp av GlIS-analyser. Aktsomhetskart kan L) redusere faren for terrsneskred og oke faren

- . o vatenmak (B o a
brukes overordnet og angir hvilke omrader det for vatsnaskred | skredutsalte omrader
ma gjeres mer detaljerte skredfarevurderinger
fer man kan bygge i disse omradene.
Faresone for skred er omrader hvor det er
gjennomfgart detaljert skredfarevurdering og
reell fare er avdekket. Skredfaren kvantifiseres

og vises ved nominell arlig sannsynlighet. NVE . .

. . Figur 3-1 Sammendrag av forventede endringer i Troms fra
utferer faresonekartleggolnger for Skre? i bratt perioden 1971-2000 til 2071-2100 i klima, hydrologiske forhold
terreng for utvalgte omrader, basert pa hvor og naturfarer som kan ha betydning for samfunnssikkerheten
det bor og oppholder seg mennesker innenfor  (Norsk klimaservicesenter)

potensielt skredutsatte omrader.

@kt erosjon som felge av ekt flom i elver og
bekker, kan utlase flere kvikkleireskred
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Marin grense angir det hgyeste punktet man kan finne marin leire og kvikkleire. Marin grense kan brukes
som et grovt aktsomhetsomrade for kvikkleireskred. Videre i NVEs kartverktgy finnes aktsomhetskartet
mulighet for sammenhengende forekomster marin leire. Aktsomhetskartet er basert pa NGUs
lasmassekartlegging. Faresoner for kvikkleire er soner kartlagt med faregrad, konsekvensklasse og
risikoklasse.

3.1 Brannvesenenes samlede analyseomrade

Det samlede analyseomradet bestar av
kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord,
Tjeldsund og Evenes. Analyseomradet
fremgar av Figur 3-2. Harstad, Ibestad,
Kveefjord og Tjeldsund ligger i Troms og
Finnmark fylke, mens Evenes ligger i
Nordland fylke.

Det samlede analyseomradet bestar av

fem kommuner og brannvesen med totalt !

10 brannstasjoner og 5 depoter. Oversikt S

over disse fremgar av Tabell 3-1. :&
UGrotavar

Harstad brann- og redningstjeneste har Harstad brann- og redning
ansvar for beredskap og forebyggende i

kommunene Kveefjord og Ibestad. \,J
Tjeldsund kommune kjgper tjenestene

brannsjef og forebyggende plikter fra

Canglitinden

Ibestad \brann\’«esem

Harstad kommune. Hargfad
Borkenex Hamnvik
Regionen vil knyttes tettere sammen
gjennom utbyggingen av
Halogalandsvegen E10/rv.83/rv.85. Mélet !
for Halogalandsvegen er & fa etablert et
godt og trafikksikkert transportsystem ’V*ﬁ“d bfa““"e““
som knytter regionen tettere sammen og Skittendalstinden
gir gode muligheter for naeringsutvikling i o ya \\ R sK3nland

regionen. Det er forelgpig ikke kjent nar
samferdselsprosjektet vil bli ferdigstilt. 65

Evenes brannyesen
N

Figur 3-2 Analyseomradet (DSB)
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Tabell 3-1 Oversikt over stasjoner, medarbeidere og organisering av brannvesen i analyseomradet

Kommune | Stasjoner/ depot | Antall medarbeidere | Organisering
Harstad Harstad brannstasjon 35 Heltid
kommune Lundenes brannstasjon/ Grytay 8 Deltid
Nergardshavn brannstasjon/ Bjarkgy 10 Deltid
Grgtaveer depot
Aun depot
Melgyveer depot
Kveefjord kommune | Borkenes brannstasjon 16 Deltid
Flesnes depot 6 Deltid
Ibestad Hamnvik brannstasjon 10 Deltid
Kommune Engenes brannstasjon 6 Deltid
Grovfjord brannstasjon 16 Deltid
Tjeldsund kommune | Evenskjer brannstasjon 16 Deltid
Ramsund brannstasjon 16 Deltid
Kongsvik depot 6 Deltid
Evenes Bogen brannstasjon 16 Deltid
kommune
3.2 Harstad kommune

Harstad kommune er den nest stgrste kommunen i fylket Troms og Finnmark etter folketall. Folketallet i
kommunen 3. kvartal 2022 var 24.837. Harstad er ogsd kommunens eneste tettsted, hvor ca. 85 % av
kommunens innbyggere bor, med 21.132 per 2022. Mesteparten av Harstad kommune ligger pa Hinngya,
som er Norges stgrste gy. Kommunen bestar videre av en rekke gyer, som Grytaya, Bjarkgya, Sandsgya,
Hellgya, Flatgya, Kjgtta, Rogla og Krattaya, i tillegg til en rekke mindre gyer. Saetertinden er Harstads
hgyeste fiell med 1094 meter over havet.
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Den viktigste neeringen etter sysselsetting i Harstad
er administrasjon, tjenesteyting og forsvar. Videre
bidrar turisme og reiseliv til neering innen
overnattingssteder, serveringssteder og varehandel.
Hurtigruten har daglige anlgp til Harstad, hvor sar-
og nordgaende er mgtende i Vagsfjordbassenget.
Industri og bygge-/anleggsvirksomhet bidrar ogsa til
sysselsetting i kommunen. Det er omfattende
skipstrafikk til Harstad. Harstad Havn har ca. 6000
anlgp i aret. Jordbruk omfatter ca. 1 % av Harstads
arbeidsplasser. Jordbruket i kommunen er basert pa
grasproduksjon, storfe-, saue-, og hgnsehold.
Universitetscampusen Harstad UiT er lokalisert i
kommunen.

Andfjorden

Rv. 83 forbinder Harstad sentrum med E10 ved
Tjeldsundbrua. Tjeldsundbrua forbinder Hinngya til
fastlandet. Rv. 83 gar videre til Langvassbukta i
Kveefjord. Fv. 867 gar fra bysenteret i Harstad til
Grytgya med ferjeforbindelse mellom Stornes pa
Hinngya og Bjarnerd sgr pa Grytgya. Mellom
Bjarkagya og Grytgya er det tunnel, og bru til
Sandsgya. Tunnelene pa Grytgy og Bjarkay er
Liantunnelen, Toppentunnelen og
Kvernsundtunnelen (undersjgisk). Totalt ca. 1 mil
tunnel av 4 mil vei fra Grataveer til Bjarkgy. Tunneler

Harstad i Harstad er Harstadastunnelen (sentrum) og

Jlf Mglnastunnelen (Rv.83).
15%'3 Harsttak Harstad kommune har en lang kystlinje og vil bli
pavirket av havnivastigning, stormflo og balger.
D Ifglge NVE Atlas vil flere bygninger langs kysten bli

pavirket av stormflo, allerede ved 20-ars intervaller.
Det er ingen flomsoner i kommunen, men det er
aktsomhetsomrader knyttet til alle vassdrag i
kommunen. NVE Atlas viser mange
aktsomhetsomréder knyttet til skred i bratt terreng
(sngskred, steinsprang, jord- og flomskred). Det er
imidlertid ingen faresoner for skred i bratt terreng.
Omradene som ligger tett pa kysten ligger under
marin grense. Marin grense angir det hgyeste
punktet hvor marin leire, og kvikkleire, kan
forekomme. Det er ingen registrerte kvikkleiresoner,
men flere omrader er markert med mulighet for

sammenhengende forekomster av marin leire.
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3.2.1 Organisering av brann og redning i Harstad kommune

Harstad brann- og redningstjeneste bestar av to avdelinger — utrykningsseksjonen og forebyggende
avdeling.

Harstad brann- og redningstjeneste har tre stasjoner i kommunen. Hovedstasjonen ligger sentralt i Harstad
og bestar av vaktlag i dggnkontinuerlig vakt pa stasjonen med 5 mannskaper + sjafar for tankbil/stigebil.
Antall mannskaper er gkt for & sgrge for oppdekking av fraveer og reduksjon av brudd pa
arbeidsmiligbestemmelsene. @kt antall mannskaper reduserer sarbarheten ved hovedstasjon. Brannstasjon
lokalisert pd Lundenes bestar av 6 mannskaper uten vaktordning. Brannstasjon lokalisert pa Bjarkay skal ha
10 mannskaper uten vaktordning. Harstad brann- og redningstjeneste har overordnet vakt i 5-delt
vaktordning. Harstad brann- og redningstjeneste er vertsbrannvesen for [IUA Sgr-Troms.

Forebyggende avdeling bestar av 2 branninspektar samt 0,3 arsverk som hentes fra utrykningsavdelingen.
Videre er det 4 arsverk for brannforebyggere.

Brannvesenet ledes av brannsjef i 100 % stilling i tillegg til en leder for beredskapsavdelingen og en for
forebyggende avdeling. Begge avdelingslederne har 100 % stillinger. Videre har Harstad brann- og
redningstjeneste en stilling delt pa leder deltid beredskap og IUA (50%/50%), samt en merkantil medarbeider
i 100% stilling.

3.2.2 Statistikk Harstad brann og redning

Harstad brann- og redningstjeneste har ifglge BRIS hatt et snitt pd 469 hendelser i perioden 2019-2022.
Statistikken viser at det har veert en reduksjon i antall hendelser siden 2019, og at nedgangen i hovedsak
skyldes nedgang i antall ungdige og falske utrykninger (BRIS). Det kan ogsa skyldes bytte av 110-sentral og
andre rutiner for loggfaring.

Tabell 3-2 Antall hendelser per ar Harstad brann- og redningstjeneste

Ar 2019|2020 (2021|2022
Antall hendelser|538 |447 [439 |451
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Figur 3-3 viser kategori oppdrag for perioden 2016-2022. Av reelle hendelser har Harstad brann- og
redningstjenestehatt flest brannhendelser tilknyttet bygg og deretter transportulykker.

Unedig/falsk melding: 5,7% Brannhendelser tilknyttet
bygg 6,3%

Andre branner: 1,5%
Transportulykke: 3,6%
Andre ulykker/uhell: 1,7%

Annet oppdrag: 14,1%

Ungdig/falsk brannalarm: 41,2%

o
—

Avbrutt utrykning: 11,5%
Unadig e-call: 0,0% - Berging av verdier: 5,2%

Helseoppdrag: 3,4% Branntillap utenfor bygning: 1,3%

Figur 3-3 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

3.3 Ibestad kommune

Ibestad kommune bestar av gyene Rolla og Andgrja. @yene er bundet sammen med en undersjgisk tunnel,
Ibestadtunnelen. Et ferjesamband knytter Rolla til Harstad. | gst knyttes Andgrja til Dyrgy kommune med
Mjgsundbrua.
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Ibestad kommune har per 3. kvartal 2022 1.259 innbyggere. Kommunen har ett tettsted ifalge SSB,
Ibestad/Hamnvik,
med 447 innbyggere.

Andgrja har
Skandinavias
hayeste fiell pa ei gy,
Langlitinden pa 1277
meter over havet, i
tillegg til hele 13
andre topper over

1 000 meter over
havet. Dette gjor at
Ibestad er en
populeer kommune
for friluftsturisme og
ekstremsport. Det er
ifolge SSB 429 hytter
i kommunen.

Andorja

Ibestad

Rolle
Det er ikke seerlig ]

omfattende industri i
kommunen,
industrien er knyttet
til fiskeforedling,
trelast-/trevare og
bygge-
/anleggsvirksomhet.
23 % av de bosatte
yrkestakerne
arbeider utenfor
kommunen.
Kommunen har en hgy andel primaernaering, i form av fiske og jordbruk. Jordbruk bestar av saue-, storfe-, og
geitehold. Ibestad har videre en betydelig hiemmehgrende fiskeflate, med store havgaende bater. Det er
ogsa flere fiskeoppdrettsanlegg i kommunen.

Ibestad kommune bestar av to gyer og vil bli pavirket av havnivastigning, stormflo og bglger. Ifalge NVE
Atlas vil noe bebyggelse langs kysten bli pavirket av stormflo, allerede ved 20-ars intervaller. En
giennomgang av naturfare i kommunen viser at det er ingen flomsoner, men aktsomhetsomréder for flom
knyttet til vassdrag i kommunen. Det er tre faresoner for skred i bratt terreng, alle lokalisert pa Andgrja
(Krakrgy, Ytteraneset, Storberget). Videre er store deler av Andarja dekket av aktsomhetsomrader knyttet til
skred i bratt terreng (sngskred, steinsprang, jord- og flomskred). Det gjelder ogsa store omrader pa Rolla.
Omradene som ligger tett pa kysten ligger under marin grense. Marin grense angir det hgyeste punktet hvor
marin leire, og kvikkleire, kan forekomme. Det er ingen registrerte kvikkleiresoner, men flere omrader er
markert med mulighet for sammenhengende forekomster av marin leire.

3.3.1 Organisering av brann og redning i Ibestad kommune

Ibestad brannvesen bestar av en beredskapsavdeling. Beredskapsavdelingen har brannstasjoner lokalisert i
Hamnvik og Engenes. Brannstasjonene har deltidsmannskaper uten vaktordning. Ibestad brannvesen kjgper
ledelse av brannvesenet fra Harstad kommune. lbestad brannvesen disponerer mannskap og materiell til &
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handtere branner og ulykker opp til en viss stgrrelse. Stgrre og kompliserte branner og ulykker handteres
med bistand fra brannvesen i nabokommuner, gijennom formaliserte bistandsavtaler. Harstad brann- og
redningstjeneste har oppdrag med & planlegge og gjennomfgre det forebyggende arbeidet i kommunen.

3.3.2 Statistikk

Ibestad har de siste fire arene et snitt pa 14 hendelser arlig. 2021 skiller seg ut med 24 hendelser.

Tabell 3-3 Antall hendelser per ar Ibestad brannvesen

Ar 120192020 2021|2022
Antall hendelser|10 |8 24 |15

Av reelle oppdrag har Ibestad hatt flest transportulykker og brannhendelser tilknyttet bygg i perioden 2016-

. \ [
\V

Brannhendelser tilknyttet
bygg: 6,6%

,\Andre branner: 3,3%

Brann i utmark/innmark: 3,3%

Unadig/falsk melding: 3,3%

Transportulykke: 8,8%

Unadig/falsk brannalarm: 42,9% _\

\

Andre ulykker/uhell: 3,3%

Brann i kjoretoy: 4,4%

Helseoppdrag: 3,3% Annet oppdrag: 7,7%

Berglng av verdier: ] 1% ) Avbrutt utlyknlng 7 7%

Figur 3-4 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)
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3.4 Kveefjord kommune

Kveefjord kommune ligger i Troms og Finnmark fylke.
Det er 2.876 innbyggere i kommunen, per 3. kvartal
2022. Det er to tettsteder i kommunen: Borkenes med
1.398 innbyggere og Vikvagen med 282 innbyggere. Det
meste av kommunen ligger pa Hinngya. Bortsett fra
omradet Straumsbotn-Storjord, ligger det meste av
bebyggelse langs kystlinja.

Hovedfartsarene i kommunen er fv. 850 Langvassbukt til
Harstad med fergesamband Flesnes — Revsnes over
Gullesfjord, fv. 85 Gullesfjordbotn til Sortland og
Lofastsambandet E10 som gar gjennom kommunen i
sar. Gjennom samferdselsprosjektet Halogalandsvegen
vil infrastrukturen i kommunen utbedres. Videre er fv.
7754 fra Straumsbotn og til Sgrvik pa rv. 83 i Harstad
kommune ogsa en hovedfartsare fra trafikk gst-vest
gjennom kommunen

Neeringslivet i Kveefjord kommune er hovedsakelig
knyttet til fiske, oppdrett, skogbruk, landbruk og reiseliv.
Kveefjord har lange landbrukstradisjoner, med store
avlinger av potet, jordbeer, kjgtt og melkeproduksjon.

Kveefjord kommune har en stor omsorgstjeneste, bade
offentlig og privat. Det er lokalisert et asylmottak med
kapasitet til 180 beboere i kommunen. Kommunen har
blant annet mottak av mindredrige flyktninger fra ulike
nasjonaliteter.

Kveefjord kommune har en lang kystlinje og vil bli pavirket av havnivastigning, stormflo og bglger. Ifglge NVE
Atlas vil noe bebyggelse langs kysten bli pavirket av stormflo, allerede ved 20-ars intervaller (uten
klimapaslag). Det er ingen flomsoner i kommunen, men aktsomhetsomrader for flom knyttet til vassdrag. Det
er ingen faresoner for skred i bratt terreng, men store deler av kommunen er dekket av aktsomhetsomrader
knyttet til skred i bratt terreng (snaskred, steinsprang, jord- og flomskred). Samtlige hovedfartsarer i
kommunen er ras-/skredutsatte (aktsomhet sng-, stein, jord-, eller flomskred ifglge NVE Atlas). Omradene
som ligger tett pa kysten ligger under marin grense. Marin grense angir det hgyeste punktet hvor marin leire,
og kvikkleire, kan forekomme. Det er ingen registrerte kvikkleiresoner.

3.4.1 Organisering av brann og redning i Kvaefjord kommune

| Kveefjord kommune er det lokalisert en brannstasjon pa Borkenes med 16 mannskaper (deltid uten
vaktordning, men hvor 4 utrykningsledere gar i firedelt dreiende vaktberedskap). Videre er det et depot pa
Flesnes med frigjgringsutstyr og slokkeutstyr. Det er 6 mannskaper knyttet til depoet pa Flesnes. Kvaefjord
kommune har vertskommuneavtale etter kommunelovens §20-2 med Harstad kommune om brann og
redningstjeneste. Brannvesenet i Kvaefjord er dermed en del av Harstad brann- og redningstjeneste. Der
Kveefjord brannvesen omtales i denne rapporten, menes altsa Harstad brann- og redningstjeneste i Kvaefjord
kommune. Det skal i 2024 bygges ny brannstasjon i Kveefjord som vil ligge i naerheten av kommunehuset.

2023-05-25 | Side 26 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse NOI"COI’]SU't ’0’
- X

Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

3.4.2 Statistikk

Kveefjord brannvesen har i snitt hatt 69 hendelser per ar i perioden 2019-2022.

Tabell 3-4 Antall hendelser per ar Kveefjord brannvesen

Ar |2019] 20202021 | 2022
Antall hendelser |84 |69 |65 |60

Av reelle oppdrag er det helseoppdrag og transportulykker som utgjar stgrste andelen av utrykninger.

Brannhendelser tilknyttet
bygg: 6,0%

/\Andre branner: 2,2%
Naturhendelse: 2,9%

Unadig/falsk melding: 5,3%

Unadig/falsk brannalarm: 36,5% \

Helseoppdrag: 10,8%

Transportulykke: 12,5%

\\“‘ Andre ulykker/uhell: 1,9%

Brann i kjoretoy: 2,6%

Annet oppdrag: 8,2%
Avbrutt utrykning: 4,8%

Berging av verdier: 3,6%

Figur 3-5 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

3.5 Tjeldsund kommune

Tjeldsund kommune er geografisk sett delt i tre deler:

e Pa sargstre del av Hinngya, hvor den grenser mot Harstad kommune i nord og Ladingen kommune i
sgr.

e Hele Tjeldgya

o @stlige deler er pa fastlandet og grenser mot Gratangen kommune

Tjeldsundbrua knytter sammen Tjeldsund og Harstad, og de delene av Tjeldsund som ligger pa Hinngya.
Ramsundbrua knytter Tjeldeya sammen med fastlandsdelen av kommunen. Det er batforbindelse mellom
Hov p& Tjeldgya og Smiberget pa Hinngya. E10 gér gjennom kommunen og det er mye gjennomfartstrafikk
gjennom kommunen.

Det er 4.164 innbyggere i Tjeldsund kommune. Det er tre tettsteder i kommunen slik definert av SSB:
Evenskjeer (808 innbyggere), Grov (402 innbyggere), Ramsund (318 innbyggere).

Tjeldsund har flere starre offentlige arbeidsplasser, med Ramsund Orlogsstasjon og Norges brannskole.
Videre er det noe smaindustri, gardsbruk og fiske i kommunen.
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Kystnaere omrader i kommunen vil bli pavirket av havnivastigning, stormflo og balger. Ifalge NVE Atlas vil
noe bebyggelse langs kysten bli pavirket av stormflo, allerede ved 20-ars intervaller. En gjennomgang av
naturfare i kommunen viser at det ikke er noen flomsoner, men aktsomhetsomrader for flom knyttet til
vassdrag i kommunen. Det er flere omrader som er dekket av aktsomhetsomrader knyttet til skred i bratt
terreng (sngskred, steinsprang, jord- og flomskred). Det er ingen kjente faresoner for skred i bratt terreng i
kommunen. Omradene som ligger tett pa kysten ligger under marin grense. Marin grense angir det hgyeste
punktet hvor marin leire, og kvikkleire, kan forekomme. Det er ingen registrerte kvikkleiresoner, men noen
omrader er markert med mulighet for sammenhengende forekomster av marin leire.

3.5.1 Organisering av brann og redning i Tjeldsund kommune

Tjeldsund brann- og redningsvesen har en forebyggende avdeling og en beredskapsavdeling. Brannvesenet
har brannstasjoner i Ramsund (16 mannskaper), Evenskjer (16 mannskaper), Grov (16 mannskaper) og en
depotlgsning i Kongsvik i Tjeldsund. Alle brannstasjonene har deltidsstyrker uten fast vaktordning.

Harstad brann- og redningstjeneste har oppdrag med & planlegge og gjennomfgre det forebyggende
arbeidet i kommunen.

3.5.2 Statistikk

Tjeldsund brann- og redningsvesen har hatt 88 hendelser i snitt i perioden 2019-2022.

Tabell 3-5 Antall hendelser per ar Tjeldsund brann- og redningsvesen

Ar 120192020 2021|2022
Antall hendelser|117 |63 |83 |89

Tjeldsund brann- og redningsvesen ligger forholdsvis hayt pa helseoppdrag som utgjar 20,8 % av
utrykninger i perioden 2016-2022. Deretter fglger transportulykker med 16,2 %.

Unadig/falsk melding: 2,2% Brannhendelser tilknyttet
/ bygg: 7,6%

s~ Brann i utmark/innmark: 1,4%

/\ Naturhendelse: 3,1%
Transportulykke: 16,2%
\ o Andre ulykker/uhell: 1,6%

\ ~—— Brann i kjoretay: 3,6%

Unadig/falsk brannalarm: 25,1% \

Annet oppdrag: 7,9%

__/J) — Avbrutt utrykning: 5,8%

Berging av verdier: 1,4%

Helseoppdrag: 20,8%
Branntillep utenfor bygning: 1,1%

Brannforebyggende oppdrag: 0,5%

Figur 3-6 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)
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3.6 Evenes kommune

Evenes kommune er en kommune i Nordland fylke. Kommunen har per 3. kvartal 2022 1.305 innbyggere.
Det er to tettsteder i kommunen, Liland med 311 innbyggere og Bogen med 384 innbyggere.

Det er mye gjennomfartstrafikk gjennom kommunen med E10 som gar gjennom store deler av kommunen.
Regionens lufthavn, Harstad/Narvik lufthavn Evenes er lokalisert i kommunen. P4 samme sted er Evenes
flystasjon lokalisert. Flystasjonen er en fremskutt base for kampfly og maritime patruljefly. Evenes er
vertskommune for Luftforsvarets hovedbase i nord.

Sentrale arbeidsgivere i kommunen er flyplassen og Forsvaret. Videre er det noe jord- og skogbruk, samt
industri som mekanisk industri og trevare.

Kommunen bestar av jord- og
skogsomrader, lange
strandlinjer og fiellomrader.
Selv om landskapet i hovedsak
er lavtliggende, finnes det ogsa
stgrre fiellomrader med topper
over 1000 moh.

En gjennomgang av naturfare i
kommunen viser at kystneere
omrader i kommunen vil bli
pavirket av havnivastigning,
stormflo og bglger. Ifglge NVE
Atlas vil noe bebyggelse langs
kysten bli pavirket av stormflo,
allerede ved 20-ars intervaller.
Det er ingen flomsoner, men aktsomhetsomrader for flom knyttet til vassdrag i kommunen. Det er flere
omrader som er dekket av aktsomhetsomrader knyttet til skred i bratt terreng (sngskred, steinsprang, jord-
og flomskred), i hovedsak omradene ved Dragvikfjellet og Niingen. Det er ingen kjente faresoner for skred i
bratt terreng i kommunen. Omradene som ligger tett pa kysten ligger under marin grense, samt hele
flyplassomradet. Marin grense angir det hayeste punktet hvor marin leire, og kvikkleire, kan forekomme. Det
er ingen registrerte kvikkleiresoner i kommunen.

3.6.1 Organisering av brann og redning i Evenes kommune

Evenes brannvesen har en forebyggende avdeling og en beredskapsavdeling. Brannvesenet har en
brannstasjon i Bogen med 16 mannskaper uten fast vaktordning.

Evenes brannvesen har avtale om feiing og tilsyn med Ofoten brann IKS.

3.6.2 Statistikk

Evenes brannvesen har hatt 29 hendelser i snitt i perioden 2019-2022.

Tabell 3-6 Antall hendelser per ar Evenes brannvesen

Ar 120192020 2021|2022
Antall hendelser|34 |28 |36 |19
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Helseoppdrag, transportulykker og brannhendelser tilknyttet bygg utgjer mesteparten av de reelle
oppdragene for Evenes brannvesen.

Brannhendelser tilknyttet
bygg: 9,6%

Ungdig/falsk melding: 9,6% /

\

Brann i utmark/innmark: 3,6%

Unadig/falsk brannalarm: 9,6%

. Naturhendelse: 1,2%

__—— Transportulykke: 12,0%

Sm—

Helseoppdrag: 14,5%
Andre ulykker/uhell: 3,6%

Fos,
g,

Brann i kjeretay: 1,2%

Annet oppdrag: 6,0%

!

Figur 3-7 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

Berging av verdier: 14,5%
Avbrutt utrykning: 14,5%
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4 Metode

4.1 Innledning

ROS-analysen skal danne et grunnlag for brannvesenets malrettede arbeid for & redusere risiko og
sarbarhet, bade i sin egen organisasjon og i samfunnet. ROS-analysen danner grunnlag for videre arbeid
med forebyggende arbeid og videre styring av brannvesenets beredskap og handteringsevne. Analysene
skal oppdateres ved endringer i risiko og sarbarhet som kan fa betydning for organisering, bemanning og
utrustningen av brannvesenet og som minimum hvert 4. ar (forskriftskrav).

ROS-analyse

Beredskaps- og
forebyggendeanalyse

@ving og Organisering og
kompetanseheving dimensjonering

Implementering og

iverksetting av tiltak

Figur 4-1 Risikostyringsprosessen

ROS-analysen er gjennomfart i henhold til hovedprinsippene for risikovurderingsprosessen i NS 5814:2021
Krav til risikovurderinger (ref. 1.4.6).

Begrepet risiko forstas i denne analysen som mulige ugnskede hendelser som kan inntreffe og pafglgende
konsekvenser for en verdi. Det er knyttet usikkerhet til om hvorvidt hendelsen vil inntreffe (sannsynlighet) og
omfanget (konsekvens) av hendelsen dersom den inntreffer. Verdier kan veere knyttet til liv, helse
(mennesker og dyr), ytre miljg, materielle verdier, samfunnsfunksjoner eller omdgmme. Verdiene som skal
beskyttes danner utgangspunktet for konsekvenskategoriseringen.
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4.2 Risikoanalyse

4.2.1 Fareidentifikasjon

Med fare menes forhold som kan medfagre konkrete stedfestede hendelser. En fare er derfor ikke stedfestet
og kan representere en felles kilde til en rekke ugnskede hendelser med likhetstrekk. Ekstremveer regnes
som en fare som kan medfare skogbrann (ugnsket hendelse). | kapittel 5 er resultatet av
fareidentifikasjonsprosessen fra arbeidsmgte 1 gjengitt.

4.2.2 Kategorisering av sannsynlighet

Hvor ofte en hendelse forventes & inntreffe, uttrykkes ved sannsynlighetsintervaller. For eksempel vil en
hendelse med et sannsynlighetsintervall én gang per 100 ar, ha en arlig sannsynlighet pa 1%.

Tabell 4-1 Sannsynlighetsintervaller

Sannsynlighetskategorier Beskrivelse

1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn én gang hvert 100. ar.

2. Moderat sannsynlig Gjennomshnittlig én gang hvert 50. til 100. ar.
3. Sannsynlig Gjennomsnittlig én gang hvert 10.-50. ar.

4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig én gang hvert 1.-10. ar.

5. Sveert sannsynlig Oftere enn én gang per ar.

423 Kategorisering av konsekvens

Hensikten med & kategorisere konsekvenser er a skille de ugnskede hendelsene fra hverandre nar det
kommer til alvorlighetsgrad slik at det danner et grunnlag for videre prioriteringer. Kategorisering av
konsekvens vurderes ofte med hensyn til liv og helse, ytre miljg og materielle verdier. En slik kategorisering
av konsekvens sier noe om hvordan en hendelse antas a pavirke disse definerte verdiene. Konsekvens kan
ogsa veere knyttet til verdier som en organisasjons funksjon, samfunnsverdier eller omdgmme.
Konsekvenskategorier deles normalt inn i verdier som skal beskyttes mot negative konsekvenser.

| analysen er konsekvenskategoriene hensyntatt brannvesenets samfunnsoppdrag og oppgaver i henhold til
krav i gjeldende lov og forskrift. Konsekvenskategorien «liv og helse» er i denne analysen byttet ut til «antall
involverte (mennesker/husdyr)» som vurderes til & vaere en mer egnet konsekvenskategori enn a gjare
vurderinger knyttet til personskade eller dgdsfall. Med dyr menes her husdyrhold (landbruk/stall),
eksempelvis kyr, griser og hester. Oppdrettslaks inngar ikke kategorien her, da brannvesenet ikke forventes
a iverksette innsats mot laksen ved en hendelse. Videre er det gjort tilpasning av kategorien «ytre miljg» slik
at den fremstar som mer tilpasset kravene som stilles til miljgrisikoanalyser jf. forskrift om kommunal
beredskap mot akutt forurensning.

Videre i denne ROS-analysen operasjonaliseres konsekvens pa en mate som i starre grad gir en indikator
for hvilke konsekvenser hendelsen har for brannvesenets handtering. Her anses brannvesenets
handteringsevne som en samfunnsverdi, og gjenspeiles i konsekvenskategorien «handteringsevne». Ved a
bruke denne konsekvenskategorien tydeliggjer man hvilke hendelser som vil kreve handtering ut over et
brannvesens normale handteringsevne. Ved & bruke handteringsevne som konsekvenskategori tydeliggjeres
brannvesenets sarbarhet dersom flere hendelser skulle inntreffe i samme tidsperiode. Bistand fra andre
naerliggende brannvesen regnes som bistand fra nabobrannvesen. Bistand fra brannvesenet utover
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naermeste brannvesen anses som regional bistand, eksempelvis USAR-ressurser. Bistand fra nasjonale
ressurser som f.eks. RITS og skogbrannhelikopter regnes som nasjonal bistand.

Tabell 4-2 Konsekvenskategorier

Konsekvens

Involverte

(mennesker/dyr)©

Ytre miljg

Materielle
verdier

Handteringsevne

c Ingen mennesker eller Ubetydelig miljgskade - ubetydelig Materielle Handteres av fire
9] husdyr involvert. pavirkning i umiddelbar neerhet til der skader < 100 mannskaper (vaktlag't).
i hendelsen inntreffer. 000 kr.
8
@
i
1-2 mennesker involvert | Liten kortvarig miljgskade - Materielle Behov for flere
c og/eller inntil forurensning av et lite sarbart omrade | skader 100 000 | mannskaper (vaktlag).
o 50 husdyr. som raskt kan ryddes/saneres i lgpet av | -
'—_f timer. 1 000 000 kr.
N
3-5 mennesker involvert | Begrenset miljgskade - forurensning av | Materielle Behov for bistand fra
[%) og/eller et noe sarbart omrade, det tar dager & |skader 1 000 nabobrannvesen.
g 50-100 husdyr. gjenopprette normaltilstand. 000 -
2 10 000 000 kr.
=
™
5-10 mennesker involvert | Betydelig miljgskade - forurensning av | Materielle Behov for bistand fra
og/eller en sarbar miljgressurs, det tar uker & skader 10 000 | regionale/private aktarer.
o 100-150 husdyr. gjenopprette normaltilstanden. 000 -
7 100 000 000 kr.
<
Flere enn 10 mennesker | Stor og langvarig miljgskade - Materielle Behov for nasjonal
o involvert og/eller flere forurensning av sarbare miljgressurser | skader > 100 bistand.
% enn 150 husdyr. med betydelig utstrekning, langvarig 000 000 kr.
=3 pavirkning.
0 un

Det er ogsa analysert hvorvidt de definerte ugnskede hendelsene vil pavirke kritiske samfunnsfunksjoner for
a synliggjere hvilke hendelser brannvesenet handterer som kan medfgre konsekvenser utover de som blir
direkte bergrt av den ugnskede hendelsen. Kritisk samfunnsfunksjon forstas her i trdd med DSBs definisjon:
«Kritisk infrastruktur er de anlegg og systemer som er ngdvendige for & opprettholde eller gjenopprette
samfunnets kritiske funksjoner. Kritiske samfunnsfunksjoner er de funksjoner som er ngdvendige for & dekke
samfunnets grunnleggende behov og befolkningens trygghetsfalelse.» DSB har definert 14 kritiske
samfunnsfunksjoner, men i denne analysen er det valgt & avgrense kun til de samfunnsfunksjonene som vil
medfgre pakjenninger i dagliglivet, slik definert i DSBs analyse av krisescenarioer 2019.12

Evakuering

10 Med dyr menes her husdyrhold (landbruk/stall mv.). Eksempler vil vaere kyr, gris, hest, mv.

11 Med vaktlag menes fire mannskaper, selv om deltid ikke har definerte vaktlag.
12 metode_og_prosess_ved_utarbeidelsen_av_aks.pdf (dsb.no)
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e Strgmforsyning

e Forsyning (mat/medisiner)
e Drikkevannsforsyning

e Elektronisk kommunikasjon
e Vare-/persontransport

4.2.4 Fremstilling av risikobildet

Basert pa fareidentifikasjon, vurderes ugnskede hendelser i forhold til mulige arsaker, sannsynlighet og
konsekvens. Sannsynlighets- og konsekvensvurderingene er foretatt basert pa erfaring (statistikk), trender
(f.eks. klimaendringer), faglig skjgnn samt kunnskap om brannvesenet og regionen.

En ROS-analyse for brannvesenet gjgr vurderinger av hendelser i samfunnet der brannvesenet yter en
innsats for & redusere konsekvenser. Det ligger dermed i analysens natur at det gjgres vurderinger av
hendelser som potensielt kan ha store konsekvenser for innbyggere, miljget, materielle verdier eller
samfunnet. Dermed vurderes en fremstilling i en tradisjonell matrise med fargekoder som indikerer
akseptabel og uakseptabel risiko & ikke vaere sa godt egnet da det vil gi et noe ubalansert bilde av risiko.

Det er derfor valgt & fremstille risikobildet for analyseobjektet gjennom et plott der en har konsekvens langs
y-aksen og sannsynlighet langs x-aksen uten fargekoder som indikerer risikoaksept. | tillegg er usikkerhet i
analysen synliggjort i det samme plottet. Selv om risikobildet er fremstilt uten bruk av tradisjonell
risikomatrise, er det likevel mulig & si noe om hvilke hendelser det bar vurderes a iverksettes tiltak for, og
prioritering av disse. Dette blir sett i sammenheng med risikoens styrbarhet (eksisterende risikoreduserende
tiltak og muligheten for & iverksette ytterligere tiltak). Hendelser som havner langt oppe i plottets hgyre
hjgrne er vurdert til & ha hgy konsekvens og hgy sannsynlighet. Tolkningen av risikobildet legger til grunn
konsekvens- og sannsynlighetsvurderingene samt usikkerheten rundt kunnskapsgrunnlaget til vurderingene.

For de ugnskede hendelsene som er analysert som felles analyser for alle kommuner sa fremstilles det ett
risikobilde for hver konsekvenskategori. For seeregne ugnskede hendelser knyttet til hver enkelt kommune
fremstilles det et samlet risikobilde for involverte, ytre miljg og materielle verdier, samt et eget for
handteringsevne. Konsekvensene vurdert for involverte, ytre miljg og materielle verdier er vektet likt og
gjengis som et gjennomsnitt av den konsekvens som er vurdert for hver kategori.

4.3 Analyse og vurdering av sarbarhet

Sarbarhet er et aspekt av risiko. Sarbarhet er et uttrykk for «analyseobjektets manglende evne til & motsta
ugnskede hendelser eller varige pakjenninger, samt & opprettholde eller gjenoppta sin funksjon etterpa.»*3
Robusthet er det motsatte av sarbarhet. Dersom et system er robust, er sérbarheten lav.

| denne analysen gjennomfgres det bade en overordnet sarbarhetsvurdering og en noe mer detaljert
sarbarhetsanalyse i slgyfemodell. Den overordnede sarbarhetsvurderingen redegjgr for forhold som er &
anse som en sarbarhet for brannvesenet. Det gjennomfgres ingen gradering av sarbarhet.

Metoden som er lagt til grunn for sérbarhetsanalysen, er slgyfemodellen. Slayfemodellen brukes for & illustrere
arsaker, barrierer og konsekvenser. Langs venstre side av modellen listes mulige &rsaksfaktorer og
faremomenter opp. Ofte vil hendelsen utlgses av at flere sammenfallende arsaker og farer. Pa venstre side av
hendelsen beskrives de forebyggende barrierene som skal hindre at de utlgsende arsakene eller farene
utvikler seg til den ugnskede hendelsen. Denne siden av slgyfemodellen illustrerer det forebyggende
sikkerhetsarbeidet. Sarbarhetsanalysen ser kun pa tiltak/barrierer brannvesenet har, og tar ikke hgyde for

13 NS 5814:2022
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andre aktgrers ansvar for forebygging og beredskap. | midten av slgyfemodellen er den ugnskede hendelsen
som analyseres. Det er knyttet usikkerhet til hvorvidt hendelsen vil inntreffe. Den hgyre siden av den ugnskede
hendelsen illustrerer beredskapsarbeidet som skal redusere konsekvensomfanget som fglger av den
ugnskede hendelsen.

Barrierer kan veere av menneskelig, teknologisk eller organisatorisk art. Barrierene pa venstre side av
modellen er forebyggende, eller sannsynlighetsreduserende, barrierer som skal hindre at den ugnskede
hendelsen inntreffer. Barrierene pa hgyre side er konsekvensreduserende barrierer som skal redusere
konsekvensene dersom den ugnskede hendelsen allikevel inntreffer. Det er usikkerhet knyttet til barrierenes
effekt, og det er viktig & papeke at barrierer reduserer, men ikke eliminerer, sannsynlighet og konsekvens. Det
begrunnes med at barrierer kan svikte.

Eksisterende tiltak/barrierer
Arsaker Konsekvenser

Arsak

Konsekvens

Arsalk

Barriere Ugnsket Barriere

Konsekvens
hendelse

Arsal

Figur 4-2 Slgyfediagram

4.4 Sarbarhets- og risikoreduserende tiltak

Pa bakgrunn av risikovurderingen, blir risikoreduserende tiltak vurdert. Med risikoreduserende tiltak mener vi
forebyggende (sannsynlighetsreduserende) eller beredskap (konsekvensreduserende tiltak) som bidrar til &
redusere risiko samlet sett. Sarbarhetsreduserende tiltak vurderes pa bakgrunn av sarbarhetsvurderingen.
Sarbarhetsreduserende tiltak anbefales for & redusere analyseobjektets sarbarhet.

45 Usikkerhet

Denne analysen har lagt til grunn eksisterende dokumenter og kunnskap om analyseobjektet
(brannvesenene og deres kommuner). Dersom forutsetningene for analysen endres kan det medfgre at de
vurderinger som er gjort i ROS-analysen ikke lenger er gyldige, og en revisjon av analysen méa da vurderes.

Usikkerhet i analysen omfatter blant annet hvor godt kunnskapsgrunnlaget er for vurderingene som gjgres i
analysen. Et svakt kunnskapsgrunnlag bidrar til usikkerhet i vurderingene, lav troverdighet og et svakt
beslutningsgrunnlag. Et sterkt kunnskapsgrunnlag gir mindre usikkerhet, gker analysens troverdighet og gir
et godt beslutningsgrunnlag. Kunnskapsgrunnlaget vurderes i alle trinn av analysen, men vurderes og
beskrives i tilknytning til presentasjonen av risikoanalysene.
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Mangelfulle historiske data og usikre prognoser, klimaframskrivninger, mv. er eksempler pa at det kan veere

usikkerhet knyttet til vurderinger som gjares i denne type kvalitative analyser. Dette tilsier at det ikke er mulig
a beregne eller vurdere eksakt sannsynlighet for at en hendelse inntreffer, og konsekvensen av den dersom

den inntreffer.

Vurderingene er basert pa eksisterende kunnskap, erfaring og faglig skjgnn, og vil derfor alltid medfare en
viss grad av usikkerhet. Usikkerhet er i denne analysen kategorisert innenfor tre kategorier; liten, moderat og
stor. De tre kategoriene kan beskrives pa falgende mate:

Tabell 4-3 Vurdering av usikkerhet

Kategori Beskrivelse |

Liten usikkerhet Analysens funn og tilrddninger vurderes som robuste og egnet som
beslutningsunderlag. Ytterligere kunnskapsinnhenting vurderes ikke & veere
ngdvendig.

Moderat usikkerhet Tilsier noe forsiktighet i bruk av analysens funn og tilradninger. Det kan veere
behov for noe mer kunnskap for & kompensere for usikkerheten.

Stor usikkerhet Tilsier forsiktighet ved bruk av analysens funn og tilrddninger. Det er behov for
ytterligere kunnskapsinnhenting for & kompensere for usikkerheten.
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5 Fareidentifikasjon

Gjennom fareidentifikasjonsmgte (arbeidsmgte 1) ble det gjennomfart en overordnet kartlegging av
relevante farer i brannvesenenes samlede geografiske dekningsomrader. Basert p& denne
fareidentifikasjonen ble det utarbeidet en liste over ugnskede hendelser som representerer de identifiserte
farene i dekningsomradet. Arbeidsgruppen gikk gjennom hver ugnsket hendelse i plenum og vurderte
hvorvidt den ugnskede hendelsen kunne analyseres samlet sett for alle kommunene eller om det var behov
for egne analyser. Oversikt over felles analyser og egne kommunevise analyser fglger i dette kapitelet.

Hver hendelse er analysert med hensyn til risiko i hendelsesskjema, se Risikoanalyse av hendelser.

5.1 Ugnskede hendelser for felles analyse

Det ble totalt identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner og hvor det var
hensiktsmessig a gjennomfare felles analyse.

Tabell 5-1 Ugnskede hendelser

D |Brann

Brann i industribygg

Brann i kraftanlegg

Brann i oppdrettsneering (meere/forflate)

Brann i bolig med risikoutsatte grupper

Brann i fritidsbebyggelse med lang innsatsvei
Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i campingplass/smabathavn

Brann i bygg med solcelleanlegg og solfangere
Brann i landbrukseiendom

10. |Branni skip

11. |Brann i skip med batteri

12. |Brann i batopplag

13. |Skog-/terrengbrann

Transporthendelser

14. |Ulykke med transport av farlig gods

15. |Alvorlig trafikkulykke med flere skadde/fastklemte
16. |Ulykke med luftfartgy

17. |Grunnstgating st@rre skip/passasjerbat

Ulykker

18. |Eksplosjon industri

19. | Gassutslipp industri (brennbar gass/giftig gass)
20. |Akutt forurensning

21. |Alvorlig hendelse under stgrre arrangement (masseskade)
22. |Ulykke sngscooter/ATV

Redning

23. |Bilisjglelv

24. |Bygningskollaps

25. | Drukning/ person i vann

26. |Dyreredning

O XN O~wINE
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Skred/ras (leire, jord, stein, sng)

Sterk vind og ekstremnedbgr
Andre hendelser

29. |Tilsiktede hendelser — PLIVO

5.2

Harstad kommune

Norconsult 0:0

Det ble identifisert 13 saeregne ugnskede hendelser for Harstad kommune innenfor omradet brann og
redning.

Tabell 5-2 Ugnskede hendelser Harstad kommune

ID |Usnskede hendelser

1. |Brann i storulykkevirksomhet

2. |Brann i gjenvinnings-/renovasjonsanlegg

3. |Brann i institusjon

4. |Brannisykehus

5. |Brann i forsvarsinstitusjon

6. |Brann i bolig hvor hgyderedskap er sekundaer
remningsvei

7. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

8. |Brann i overnattingssted

9. |Brann i leirskole

10. |Brann i kjgretgy i parkeringsanlegg

11. |Brann i kjgretay i tunnel

12. | Eksplosjon industri

13. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

5.3 Ibestad kommune

Det ble identifisert 4 sseregne hendelser for Ibestad kommune.

Tabell 5-3 Ugnskede hendelser Ibestad kommune

ID |Ugnskede hendelser

[EEasat et ]

1.

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.)

Brann i kjgretgy i tunnel

2.
3.
4

. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

54

Det ble identifisert 5 saeregne ugnskede hendelser for Kveefjord kommune.

Kveaefjord kommune

Tabell 5-4 Ugnskede hendelser Kvaefjord

ID|Ugnskede hendelser
1. | Brann i institusjon
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2. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

3. |Brann i kjgretay i parkeringsanlegg

4. |Brann i kjgretay i tunnel

5. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)
5.5 Tjeldsund kommune

Det ble identifisert 6 seeregne ugnskede hendelser for Tjeldsund kommune.

Tabell 5-5 Ugnskede hendelser Tjeldsund kommune

ID|Ugnskede hendelser

1.

Brann i institusjon

Brann i forsvarsinstitusjon

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

Brann i overnattingssted (hotell mm.)

Brann i kjgretgy i tunnel

ook IwWIN

Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

5.6

Det ble identifisert 4 seeregne ugnskede hendelser for Evenes kommune.

Evenes kommune

Tabell 5-6 Ugnskede hendelser Evenes kommune

ID | Ugnskede hendelser

1.

Brann i institusjon

Brann i forsvarsinstitusjon

Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.)

2.
3.
4.,

Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

Norconsult 0:0
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6 Sarbarhetsvurdering

Sarbarhetsvurderingen tar for seg faktorer som pavirker brannvesenets evne til & utfare det forebyggende
arbeide og beredskapsarbeid under, og etter at en hendelse har oppstatt. Det er flere sarbarheter som kan
pavirke brannvesenets evne til  yte tjenester i gitte situasjoner. Det kan vaere hendelser eller andre faktorer
som faller utenfor brannvesenets ansvarsomrade, men allikevel medfgrer utfordringer for brannvesenets
daglige virke og innsats ved hendelser. Sarbarheten kan veere internt hos brannvesenet hvor brannvesenet
kan iverksette tiltak for & redusere sarbarhet eller eksternt, hvor brannvesenet har mindre mulighetsrom for &
pavirke, men vil kunne pavirke dets evne til & utfare sin samfunnsfunksjon. Dette kapittelet tar for seg bade
felles sarbarheter for brannvesenene i Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes, samt seeregne
sarbarheter for hvert enkelt brannvesen. 1 tillegg er det gjennomfgrt en sarbarhetsanalyse av to sarbarheter
som er vurdert & kunne redusere brannvesenets evne til & utfgre sitt samfunnsoppdrag betraktelig.

6.1 Felles sarbarhetsvurdering

6.1.1 Tilgang pa mannskap og rekruttering

Brannvesenene som analyseres er i hovedsak sma brannvesen og man er i stor grad avhengig av
enkeltindivider med sterk egenmotivasjon og vilje til & bidra i det lokale brannvesenet. Alle stasjoner, bortsett
fra Harstad, er deltidsstasjoner. Det betyr at det er krav til bo- og arbeidssted for deltidsmannskaper tilknyttet
hver stasjon, i tillegg til krav knyttet til utdanning og @velser. Det er ikke alltid det er mulig at mannskaper
oppfyller krav til bo- og arbeidssted. Dette er et gkende problem pa grunn av endring i bo- og
arbeidsmarkedet. Dette farer til darlig oppmgte pa hendelser som skjer pa dagtid i gitte omrader. Krav til
utdanning og @velser er tidkrevende, noe som gjgr at det blir vanskelig for mange & kombinere en vanlig
jobb med & veere deltidskonstabel. Videre setter krav til bo- og arbeidssted en begrensning nar det gjelder
rekruttering. Flere av brannstasjonene har tydelige utfordringer med rekruttering.

| brannvesen uten vaktlag pa vakt er det alltid knyttet usikkerhet til hvor mange mannskaper som mgter opp
ved alarm. | perioder hvor det ikke kan forventes tilstrekkelig oppmgte ved hendelser skal det opprettes
kontinuerlig vaktberedskap (jf. 8 17 i brann- og redningsvesenforskriften). Ferieperioder, mange
sykmeldinger og pandemi/epidemi kan medfgre redusert oppmgte. Regionen er en turistdestinasjon og det
oppleves en sesongvariasjon i aktivitet og befolkning i ansvarsomradet. Sesongvariasjonen falger typisk
ferietider og hegytider hvor deltidsmannskaper oftere er bortreist enn normalt. Brannvesen ha et system for &
identifisere situasjoner hvor risikoen for brann og andre ulykker er vesentlig starre enn normalt, falges opp
med ngdvendig planverk for & sikre god handtering (jf. brann- og redningsvesenforskriften § 18).

6.1.2 Kompetanse og kompetansekrav

Brannvesenets kompetanse ma kontinuerlig vedlikeholdes og utvikles i takt med samfunnets utvikling.
Gjennom utdanning, kurs og gvelser skal brannvesenet sgrge for at de ansatte har tilstrekkelig kompetanse
til & handtere de oppgaver de kan bli satt til. Ingen av brannvesenene har per i dag egnede gvingsfasiliteter.
Det er heller ingen av brannvesenene som har et kompetansefond som sikrer at ngdvendige midler er pa
plass nar det er mulig & giennomfare kompetanseheving. Samtlige brannvesen opplever et stort gap mellom
krav og forventninger til brannvesenet og dagens kompetanseniva.

Videre er det mangler knyttet til kompetanse for utrykningskjaring, klasse C, utrykningsledelse og
reykdykkerkompetanse. Nar det gjelder reykdykkerkompetanse er det individuelle krav arlig i tillegg til at en
ma ha tre kvalifiserte raykdykkere pa stedet for & kunne iverksette raykdykkerinnsats. Bruk av
andedrettsvern anses ikke som rgykdykking.
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DSB har presisert at konstabler med deltidsutdanning ikke kan ga inn som vikarer for konstabler i
helkasernering. Dette medfgrer at vikarpoolen til Harstad som har helkasernering blir betraktelig mindre, og
vil ha utfordringer med & dekke opp for fraveer.

DSB har i informasjonsskriv redegjort at akutthjelperoppdrag som utfgres av brannvesenet ikke dekkes av
pasientskadeordningen. DSB papeker at behandlingsskader som fglger av hjelp fra en akutthjelper vil
sannsynligvis forekomme og at kommunen eller brannvesenet vil kunne fa krav om erstatning fra den
skadelidte som har fatt behandlingsskade.* Dette medfarer en sarbarhet for brannvesenet sa lenge de
rykker ut pa denne typen oppdrag.

6.1.3 Spredte ressurser

Det samlede analyseomradet er stort med lange avstander, mange sma og store gyer som forbindes av
broer, tunneler og ferger. Det er langt mellom ressursene i omradet, noe som gjgr samtlige brannvesen
sarbare ved starre, langvarige og/eller sammenfallende hendelser.

Det er videre langt mellom spesialressurser som finnes i brannvesen i Norge, eksempelvis USAR (urban
search and rescue) og redningsdykkerberedskap. Dette gjar samtlige brannvesen i analyseomradet sarbare
ved komplekse hendelser, hvor det kan ta sveert lang tid & fa bistand fra spesialressurser.

Hendelser handteres ofte ved hjelp av private aktagrer og andre uten at det foreligger samarbeidsavtale eller
kontrakt. Brannvesenene bgr fa pa plass en ordning som sikrer at de som bistar brannvesenet er dekket
gjennom samarbeidsavtale eller kontrakt.

6.1.4 Hendelser med eget mannskap pa oppdrag

Brannvesenet handterer en rekke ulike hendelser og kan oppleve, av ulike arsaker, & bli satt ut av stand til a
handtere hendelsen som planlagt. Det kan veere trusselsituasjoner eller ulykker som involverer eget
mannskap.

Det har veert flere hendelser de seneste arene hvor brannvesenet i utrykning har hatt uhell pa vei til
skadested. Antall ulykker med utrykningskjgretay under utrykning i Norge i perioden 2005-2017 viser et
gjennomsnitt pa 13,1 ulykker per ar, hvor 22,8 personer har blitt skadd eller drept per ar.*s En slik hendelse
kan medfare at brannvesenet vil ha utfordringer med & handtere opprinnelig hendelse og samtidig ta vare pa
eget mannskap som har veert utsatt for ulykke. Kjaring med utrykningskjgretay ma ha hayt fokus i
brannvesenets HMS-arbeid. Herunder bgr det ogsa diskuteres hvordan, og med hvilket materiell en rykker ut
med knyttet til ABA og andre ungdvendige hendelser.

Brannvesenet er en viktig ressurs ved hendelser som inntreffer i kommunene, ogsa i trusselsituasjoner hvor
brannvesenet forventes & kunne gjere en innsats far politiets ankomst. | henhold til instruks for ngdetatene
ved pagaende livstruende vold (PLIVO) skal brannvesenet selv vurdere hvilke tiltak som kan iverksettes mot
gjerningspersonen(e) far politiet ankommer. Det er store avstander og ngdetatene er spredt. Dette medfagrer
at brannvesenet ofte er farste ngdetat som mater opp og ma handtere hendelsen alene fgr andre kommer
pa plass.

Trusselsituasjoner kan ogsa oppsta i forbindelse med handteringen av en hendelse eller i forbindelse med
gjennomfgring av tilsyn. Forebyggende avdeling gjennomfgrer en rekke tilsyn, blant annet i boliger med ulike
utsatte grupper, som kan komme opp i ubehagelige situasjoner eller oppleve trusler. Dette gjelder saerskilt i
enkelte miljg innenfor risikoutsatte grupper. Faren gjelder bade brannforebyggere og ressurser som er pa
hjemmebesgk, eksempelvis i forbindelse med arbeid opp mot risikoutsatte grupper. En vet ikke alltid hva en

1 Brev av 20.10.2022 — ref. 2022/15900 GRAN
15 6.11 Sikkerhetskrav til utrykningskjaring - Trafikksikkerhetshdndboken (tshandbok.no)
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mgter og situasjonen kan skifte raskt. Derfor ma det ogsa veere et fokus pa disse forholdene i
kompetanseutviklingen hos eget personell.

6.1.5

Fremkommelighet

Analyseomradet er stort og har en geografi som gjgr at fremkommelighet kan utgjare en sarbarhet pd mange
omrader.

6.1.6

Store avstander medfarer ofte lang utrykningskjgring pa varierende veinett, blant annet med
undersjgiske tunneler, broer og ferger. Brudd i viktige veiforbindelser vil pavirke brannvesenets
utrykningstid og kan medfare at hendelser som oppstar eskalerer. Flere sentrale fartsarer er ogsa
rasutsatte og flere av tunnelene har hayere stigningsgrad enn anbefalt. Vinterfgre pa veiene med
skiftende vaerforhold kan ogséa pavirke brannvesenets fremkommelighet.

Det er flere omrader i analyseomradet som vil bli isolert ved brudd i veiforbindelse (herunder tunnel,
bro og ferge). Eksempelvis Flesnes i Kvaefjord hvor brannvesenet er eneste ngdetat. Dersom fergen
ikke gar, vil det medfare en betraktelig omkjaringsvei for ressurser fra Borkenes eller Harstad.

Det er en rekke starre og mindre gyer i analyseomradet, hvor brannvesenet har begrenset mulighet
til & ta seg ut med mannskap og slokkeutstyr ved en hendelse. Eksempelvis til @yriket i Harstad
kommune. Evenes brannvesen har ingen avtale om bruk av bat.

Det er mye fritidsaktivitet i naturen og brannvesen blir til stadighet kalt ut pa oppdrag med
redning/henting av forulykkede i naturen. Ofte er det utfordrende fremkommelighet pa slike
hendelser, og man er avhengig av ATV/sngscooter.

Manglende ledelseselement

Harstad har etablert en overordnet vaktberedskap (jf. brann- og redningsvesenforskriften § 12). Overordnet
vakt dekker ogsa Ibestad og Kvaefijord kommuner. Tjeldsund og Evenes star uten overordnet vakt eller avtale
om sadan. Overordnet vaktberedskap er en dagnkontinuerlig vaktordning med personell som er kvalifisert
etter brann- og redningsvesenforskriften 8 44 og som har brannsjefens myndighet i innsatssituasjoner.
Tidligere inntradte kravet til overordnet vakt farst nar starste tettstedet i ansvarsomradet oversteg 2000
innbyggere. | gjeldende forskrift er dette minimumskravet fiernet, og samtlige brannvesen skal vaere dekket
av en vaktberedskap. | brann- og redningsvesenforskriftens veiledning begrunnes dette med at store
hendelser, eller flere samtidige hendelser, kan skje hvor som helst og det krever overordnet ledelse med
kompetanse og erfaring. Veiledningen sier videre at, der forholdene og oppmagtetidene ligger til rette for det,
kan flere kommuner avtale felles overordnet vaktberedskap. Det er ikke spesifisert forventninger til
oppmgtetid i forskriftens veiledning. Veiledningen sier fglgende:

Personell i overordnet vaktberedskap skal: ta beslutninger pa grunnlag av forholdene pa stedet,
utrykningslederens lgpende vurderinger og tilbakemeldinger (7 trinnsmodellen(*), de materielle og
personellmessige ressurser som er til radighet samt hensynet til personellets sikkerhet m.v. til
enhver tid veere oppdatert om gjeldende samarbeidsavtaler, bistandsavtaler, planer for innsats i
spesielle risikoobjekter, instrukser og annet som kan vaere av betydning for & gjennomfgre
slagkraftig og sikker innsats — ha samband med utrykningsleder, ngdalarmeringssentralen,
skadestedsleder, fagleder sanitet mfi.

Manglende overordnet vaktberedskap hos brannvesenene anses som en sarbarhet, som spesielt vil pavirke
brannvesenets evne til & handtere mer komplekse hendelser, flere samtidige hendelser eller langvarige
hendelser. Et kompetent og erfarent ledelseselement er seerdeles viktig. Spesielt i mindre brannvesen som
kun bestar av deltidsmannskaper som gjerne har fa antall arlige hendelser og dermed liten erfaring og
kompetanse knyttet til mer komplekse hendelser.
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Det er ogsd mangler knyttet til raykdykkerlederkompetanse, utrykningslederkompetanse og brannmestere
ved brannvesenene, bortsett fra hovedstasjonen i Harstad.

6.1.7 Feiing og tilsyn

Harstad kommune leverer tjenesten feiing og tilsyn av fyringsanlegg i kommunene Harstad, Ibestad,
Kveefjord og Tjeldsund. Evenes kjgper tjenesten av Ofoten brann IKS, en ordning som skal revideres i 2023.

Det oppleves et etterslep pa feiing og tilsyn med fyringsanlegg, spesielt etter at fritidsboliger ogsa ble
omfattet av ordningen. Etterslepet henger sammen med underbemanning av brannforebyggere og et stort
dekningsomrade med lange avstander, sykemeldinger, covid-19 mv.

6.1.8 Vannforsyning

TEK 17 11-17 setter krav til tilstrekkelig slokkevann for brannvesenet ved oppfering av nye byggverk. Plan-
og bygningsloven § 27-1 krever at byggverk ikke ma oppfares eller tas i bruk til opphold for mennesker eller
dyr, med mindre det er forsvarlig adgang til slokkevann. Forebyggendeforskriften § 21 krever at kommunen
skal sgrge for den kommunale vannforsyningen fram til tomtegrense i tettbygd strgk er tilstrekkelig for &
dekke brannvesenets behov for slokkevann.

Det er kjent at det er mange omrader med darlig slokkevannskapasitet. Alle brannvesen har tankbil, men
som tidligere nevnt, er man ikke sikret at man har sjafgrkompetanse og far rykket ut med tankbil
innledningsvis. Videre er slokkevann pa vinterstid utfordrende pga. frost.

@yriket har manglende vannforsyning og har heller ikke tankbil til & dekke opp dette. Det gjgr at
vannforsyning hemmer utvikling av omrader pa @yriket.

6.1.9 Materiell og brannstasjoner

De fleste brannvesenene opplever & ha hgy snittalder pa materiell/biler. Eldre materiell krever mer
vedlikehold og kan fare til bAde store kostnader og at materiell er ute pa reparasjon over lengre tid, i tillegg til
at de utgjar starre risiko for ulykker knyttet til utrykning.

Videre er det ingen brannstasjoner som oppfyller HMS-krav til ren og skitten sone, som skal redusere risiko
for helseskader pa& eget mannskap. Brannvesenene opplever ogsa andre mangler knyttet til ivaretakelse av
HMS for mannskaper (Kleer, utstyr, arbeid i hgyden mv).

6.2 Séarbarhetsvurdering Harstad brann og redning

Ingen av brannstasjonene i Harstad brann- og redningstjenestehar ordning for reservestrgm.

Utviklingen i Harstad har fart til flere og flere haye bygg. Per i dag er det flere bygg brannvesenet ikke rekker
opp til med hgyderedskap.

@yriket i Harstad har tre tunneler. Den siste ble bygd med 6 kubikk tank pa hver side, som ikke er
tilstrekkelig slokkevann. Det er ingen omkjgringsveier for tunnelen dersom den stenges.
6.3 Sarbarhetsvurdering Ibestad brannvesen

Ibestads geografi medferer en sarbarhet i den forstand at gysamfunnene kan bli isolert ved stenging av
sentrale trafikkarer (tunnel/ferge/bro). Det er mye darlig veinett i kommunen og flere sentrale strekninger er
rasutsatte. Det er en stor andel tungbiltrafikk knyttet til oppdrett i kommunen.
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6.4 Sarbarhetsvurdering Kvaefjord brannvesen

Flesnes er et omrade som blir isolert dersom fergen ikke gar eller sentralt veinett er stengt. Brannvesenet er
den eneste ngdetaten med fast lokasjon pa Flesnes.

Det er kjente omrader med darlig slokkevannskapasitet og omrader hvor det er lange avstander mellom
slokkevannsuttak. Det er eksempelvis mange store driftsbygninger med store dyrebesetninger som har darlig
vannforsyning.

Kveefjord kommune er kjent som en omsorgskommune og har en hgy andel innbyggere som betegnes som
sarbare grupper — bade i egen bolig og i organiserte boliger/institusjoner (ungdomssenter, flyktningemottak
mv).

Turistbusser fra Harstad kjgrer Kveefjord-Flesnes-Sortland med sakalte «overlandsturer» med turister fra
ulike turistcruise. Det kan veere opp til 2-3 busser daglig med 50 personer per buss. Turistbussene har fast
stoppested ved Straumen bru og pa Flesnesvegen, hvor turistene vandrer ut i vegen for & ta bilder av
naturen. Stasjonen pa Borkenes har klippeutstyr, men mangler lgfteputer, som kan veere aktuelt ved
bussvelt. Stasjonen pa Flesnes har kun enkelt frigjaringsutstyr.

Kveefjord kommune er videre helt avhengige av samarbeid mot Sortland, Ladingen og Vaken for & dekke
beredskap vest i kommunen, ved Gullesfijordomradet.
6.5 Sarbarhetsvurdering Tjeldsund brann- og redningsvesen

Tjeldsund brann- og redningsvesen har mangler nar det gjelder oppdaterte og formelle bistandsavtaler med
andre brannvesen og gvrige aktarer.

Tjeldsund har mange arbeidsplasser uten av de bor der, noe som fgrer til at det til tider oppholder seg
mange mennesker i kommunen.

Tjeldsund har over 48 tilgjengelige mannskaper med radio, samt 5 depotmannskaper pa Kongsvik. Dette
gjer at Tjeldsund har mange mannskaper & spille pd i langvarige eller sammenfallende hendelser.
6.6 Séarbarhetsvurdering Evenes brannvesen

Evenes brannvesen har sveert lave stillingsprosenter i lederstillinger. Brannsjef, leder beredskap og leder
forebyggende er hjemlet til sammen pa en stillingsprosent pa 40 %.

Evenes er vertskommune for Harstad/Narvik lufthavn Evenes og Evenes flybase (Forsvaret). Forsvaret har
stor aktivitet i Evenes, og brannvesenet opplever at det er uklare ansvarsforhold dersom hendelser oppstar i
tilknytning til Forsvarets aktivitet/omrader.

Evenes kommune ligger i Nordland og havner mellom to 110-sentraler og politidistrikt.

Evenes brannvesen mangler utstyr for redning i hgyden.

6.7 Sarbarhetsanalyse av lengre stramstans (herunder bortfall av EKOM)

Stregmkrisen hasten 2022 medfare en overhengende fare for stramrasjonering og har igjen satt fokus pa
sarbarheter knyttet til upalitelig stramleveranse. Klimaendringene medfgrer ogsa ekt fare for lengre
strgmstans.

Det er gjennomfert en sdrbarhetsanalyse av lengre strgmstans i analyseomradet (ca. en uke). Svikt i
stramforsyningen vil medfare en rekke utfordringer for brannvesenet. Utfordringene vil ramme
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brannvesenets evne til drift og vedlikehold av eget utstyr, brannvesenets kjgretgy ma lades og
brannstasjonene ma holdes varme, bade for personell og sarge for at slokkevann i tankbiler ikke fryser
vinterstid. Man er avhengig av lys, tilgang til drivstoff, vask av materiell mv. Lengre strgmstans vil ogsa fare
til bortfall av EKOM (elektronisk kommunikasjon), som igjen medfgrer manglende utalarmering av egne
ressurser og internkommunikasjon i tillegg til befolkningens mulighet til kommunikasjon med ngdetatene.

Alle brannstasjoner er sarbare for stremstans, selv pa kort tid. Beredskapsmateriell er avhengig av stram.
Ngdnettet (basestasjoner) skal tale 48 timer stremstans, noen basestasjoner har dog aggregat.
Handterminaler varer i underkant av 24 timer. Flere brannstasjoner har tilgang pa jaktradioer og eldre UHF-
og VHF-radioer som alternativt samband. Harstad har ogs& samarbeid med lokal gruppe av NRRL (Norsk
Radio Relee Liga).

Tiltak:

e Reservestramforsyning pa alle brannstasjoner.

e Reservelgsning for oppvarming av brannstasjoner.

e 4G-antenner fra Stalink (Elon Musk) til satellitt.

e Satelitttelefoner.

e Planlegge for alternativ kommunikasjon (Jaktradioer/VHF/NRRL og gammelt utstyr)

¢ Planlegge for alternativ beredskap

e Planlegge for bruk av stramleveranse fra skip

e Plan for drivstofftigang

¢ Ny brannstasjon pa sikt ma ta hensyn til langvarig strgmstans (tilrettelegging for reservestram og
tilknyttet fiernvarme)
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Figur 6-1 Sarbarhetsanalyse strgmstans i en uke
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6.8 Sarbarhetsanalyse av pandemi/sykdom

En pandemi/epidemi som sprer seg i samfunnet kan fgre til svekket beredskapsevne. En slik hendelse kan
paga over lengre tid, slik som vi s& med koronapandemien. Brannvesenet ma iverksette omfattende tiltak for
a kunne ivareta beredskap og tilneermet normaldrift i enhver situasjon. Erfaring fra koronapandemien viste at
man er sarbare pga. minimumsbemanning pé alle branntjenester. Det gjar at brannvesenets evne til  utfgre
sitt samfunnsoppdrag raskt kan bli negativt pavirket ved en pandemi/starre sykdomsutbrudd.

Tiltak:

e Samarbeid og planer for personellforskyving mellom stasjoner gjennom et utvidet samarbeid.

e Planer for innfasing av nytt personell til beredskapsstyrken.

e Etablere en felles reservestyrke for starre eller langvarige hendelser i distriktet. Dette ma veere ment
for enkle oppgaver. Kan ogsa benyttes ved skogbrann/oljevern/mm (jf. §16).

e Oppdatere planverk og prosedyrer pa bakgrunn av erfaringene fra covid-19.

o Formalisert felles 01-vakt som kan holde oversikt over totalbilde.

¢ Innga dialog med kommunene om tilgjengelig smittevernutstyr og vurdere behov for eget lager av
smittevernutstyr.
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Figur 6-2 Sarbarhetsanalyse av pandemi
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7 Risikobildet

7.1 Tolkning av risikobildet

De ugnskede hendelsene vurdert som aktuelle for brannvesenet (ref. resultater fra fareidentifikasjon i kapittel
5) er vurdert med hensyn pa risiko, jf. Risikoanalyse av hendelser. P& bakgrunn av arbeidsgruppens
vurderinger er det etablert risikobilder for de fire konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg, materielle
verdier og handteringsevne. Hva som ligger til grunn for vurdering og tolkning av risikobildene er beskrevet i
kapittel 4.2.4 og begrunnes for hver hendelse i risikoanalysene. Det fremstilles et risikobilde for hver
konsekvenskategori.

Risikobildet er etablert ved et risikoplott og ikke en tradisjonell matrise med fargekoder (jf. kap. 4.1.4).
Risikobildet angir ingen risikoaksept. Risiko knyttet til hver enkelt hendelse ma tolkes ut fra hvor den er
plassert i figuren. Hendelser som ligger langt mot hgyre hjgrne har et hgyt risikonivd, mens hendelser lang
ned i venstre hjgrne har en lav sannsynlighet. Fremstillingen gir et godt grunnlag for vurdering av risikobildet
og angir risiko og usikkerhet for hver av de ugnskede hendelsene. Tallene i risikoplottet henviser til
hendelsesnummer redegjort for i kapittel 5 Fareidentifikasjon.

7.2 Felles analyse av ugnskede hendelser

7.2.1 Risikobildet for konsekvenskategori involverte

Konsekvenskategorien «involverte» viser hvor mange mennesker/dyr man antar vil veere direkte involverte i
hendelsen. Med direkte involverte menes det antall mennesker eller dyr som trenger assistanse fra
brannvesenet, eksempelvis assistert ramning ved brann. Risikobildet for involverte er relativt spredt, men
flest hendelser med moderat til hgy risiko. Hendelser som er vurdert til hgyest konsekvens her vil veere
krevende hendelser for brannvesenet pga. mange involverte (dyr/mennesker) som behgver hjelp. Slike
hendelser er gjerne mannskapskrevende, og brannvesenet ma ofte handtere de involverte far de far
iverksatt ytterligere innsats. Selv om konsekvenskategorien ikke sier noe om skade pa eller tap av liv og
helse, vil hendelser med mange direkte involverte innebaere et potensiale for dgdsfall og helseskader.
Hendelse 10 — brann i skip og hendelse 15 — alvorlig trafikkulykke med flere fastklemte/skadde er vurdert til
hgyest risiko (hgyeste konsekvenskategori og svaert sannsynlig). Begge hendelsene kan variere stort i
omfang, hvor brann i skip kan oppsta med flere tusen passasjerer.
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Figur 7-1 Risikobilde for konsekvenskategori involverte

7.2.2 Risikobildet for konsekvenskategori ytre miljg

> ‘ Stor usikkerhet

Konsekvenskategorien ytre milijg er preget av generelt f& hendelser med moderat eller hgyt risikoniva.
Hendelsene 3, 9, 10, 14 og 17 er vurdert til hgyest risiko. Nr. 3 og 11 er ogsa vurdert & ha hgy usikkerhet

knyttet til seg.

Noe av grunnen til at de fleste hendelser far et lavt risikoniva for konsekvenskategorien ytre miljg er at denne
analysen hovedsakelig har tatt for seg hendelser som brannvesenet ma forvente & handtere selv, uten at

aksjonen gar over til IUA-aksjon.

Eksempler pa hendelser med akutt utslipp brannvesen selv ma handtere er:

e mindre hendelser pa bensinstasjoner

e mindre hendelser pa veg med utslipp av drivstoff

¢ mindre hendelser under bunkring av fritidsbater

¢ mindre hendelser med lagertanker i landbruket

¢ mindre hendelser pa bygg- og anleggsplasser

e mindre hendelser knyttet til vann- og avlgp

¢ mindre hendelser knyttet til forurensning neer vannkilder

o lokale skadebegrensende tiltak ved uveer og flom innen kommunen
e sekundeerforurensning fra branner (slokkevann)
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Figur 7-2 Risikobilde for konsekvenskategori ytre miljg

7.2.3

Risikobildet for konsekvenskategori materielle verdier

Risikobildet for konsekvenskategorien materielle verdier viser at de fleste ugnskede hendelser brannvesenet
handterer medfarer skader pa materielle verdier. | denne analysen er det gjort en totalvurdering pa materielle
skader uavhengig av eierforhold. De fleste ugnskede hendelser havner pa et moderat risikoniva, noe som er
naturlig gitt brannvesenets oppdrag.
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Figur 7-3 Risikobilde for konsekvenskategori materielle verdier

7.2.4

Risikobildet for konsekvenskategori handteringsevne

Risikobildet for konsekvenskategorien handteringsvene viser hvilke ressurser brannvesenet antar at man vil
ha behov for. Ressurser omfatter bade mannskaper, utstyr og kompetanse. Konsekvenskategorien viser hvilke
hendelser brannvesenet antar a handtere selv, og hvilke hendelser brannvesenet trenger bistand pa.

Risikobildet viser at brannvesenene har vurdert at de vil kunne handtere 21 av hendelsene med mannskaper
og ressurser fra eget brannvesen eller nabobrannvesen. Analysen her har lagt til grunn ressursbehovet for &
kunne handtere hendelsen, uavhengig av hvor den skjer. Ved tidskritiske hendelser blir nesermeste ressurs slatt
ut av 110-sentralen, og dette kan veere en stasjon utenfor kommunen hvor hendelsen oppstéar. Videre vil
mange av hendelsene vurdert i denne analysen kreve bistand fra nabobrannvesen eller regional bistand fra
andre brannvesen eller regionale ressurser (eksempelvis IUA, USAR, RITS, redningsdykkere). Hendelse 13

skog-/lyngbrann vil ha behov for nasjonal bistand fra skogbrannhelikopter.
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Figur 7-4 Risikobilde for konsekvenskategori handteringsevne

7.3

7.3.1

Harstad kommune

Risikobildet for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Harstad
kommune viser at de fleste hendelsene har et moderat til hgyt risikoniva. Hendelsene 4, 8 og 12 har hayest
risikoniva samlet sett for konsekvensene involverte, ytre miljg og materielle verdier.
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Figur 7-5 Risikobildet for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

7.3.2 Risikobildet for konsekvenskategori handteringsevne

Norconsult 0:0
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Risikobilde for handteringsevne for Harstad brann- og redningstjenesteviser stor spredning i hendelsene,

hvor kun hendelse nr. 13 — akutte helseoppdrag handteres av ett vaktlag. Resterende hendelser handteres
av flere vaktlag, med hjelp fra nabobrannvesen og regionale/nasjonale ressurser. Hendelse nr. 10 — brann i
kjgretay i parkeringskjeller kan utlgse behov for spesialressurser (USAR/LUF).
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Figur 7-6 Risikobilde for konsekvenskategori handteringsevne
7.4 Ibestad kommune
7.4.1 Risikobildet for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Ibestad
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikoniva, mens akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.
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Figur 7-7 Risikobilde for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

7.4.2 Risikobildet for konsekvenskategori handteringsevne

Risikobilde for handteringsevne viser at Ibestad brannvesen har behov for bistand fra nabobrannvesen pa

samtlige brannrelaterte hendelser.
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Figur 7-8 Risikobilde for konsekvenskategori handteringsevne

7.5 Kveefjord kommune

7.5.1 Risikobildet for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Kveefjord
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikonivd, mens akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.

2023-05-25 | Side 57 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Involverte, ytre miljo og materielle verdier

Norconsult 0:0

Brann

1. Brann i institusjon

2. Brann i omrade med tett trehusbebyggelse
3. Brann i kjgretgy i parkeringsanlegg

4. Brann i kjgretgy i tunnel

Andre hendelser

5. Akutte helseoppdrag

Liten usikkerhet

Moderat usikkerhet
‘ Stor usikkerhet

5
4
1
3 3 4 2
2
(%]
Z
S
112
(@]
X
SANNSYNLIGHET .
1 2 3 4

Figur 7-9 Risikobilde for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

7.5.2 Risikobildet for konsekvenskategori handteringsevne

Risikobilde for handteringsevne viser at Kvaefjord kommunes brannvesen har behov for bistand fra
nabobrannvesen p& samtlige brannrelaterte hendelser, bortsett fra hendelse 3 — brann i kjgretay i
parkeringsanlegg. Dette er dog med en forutsetning om at hendelsen er av en slik art at den kan handteres
med rgykdykking pa niva 0. Ved behov for rgykdykking eller sammenrasing av bygning vil ressursbehovet bl

betraktelig starre.
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Figur 7-10 Risikobilde for konsekvenskategori handteringsevne

7.6 Tjeldsund kommune

7.6.1 Risikobildet for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Tjeldsund
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikoniva, bortsett fra brann i kjgretay i tunnel
som har et lavt risikoniva. Akutte helseoppdrag har et lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.
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Figur 7-11 Risikobilde for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

7.6.2 Risikobildet for konsekvenskategori handteringsevne

Risikobilde for handteringsevne viser at Tjeldsund brann- og redningsvesen har behov for bistand pa
samtlige brannrelaterte hendelser, bortsett fra hendelse 5 — brann i kjgretgy i tunnel. Akutte helseoppdrag
handteres med ett vaktlag.
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Figur 7-12 Risikobilde for konsekvenskategori handteringsevne
7.7 Evenes brannvesen
7.7.1 Risikobildet for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Evenes
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat til hayt risikoniva. Akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.
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Figur 7-13 Risikobilde for konsekvenskategori involverte, ytre miljg og materielle verdier

7.7.2 Risikobildet for konsekvenskategori handteringsevne

Risikobilde for handteringsevne viser at Evenes kommunes brannvesen har behov for bistand pa samtlige
brannrelaterte hendelser. Akutte helseoppdrag handteres som regel med ett til to vaktlag og kontinuerlig

kontakt med AMK (akuttmedisinsk kommunikasjonssentral).
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Figur 7-14 Risikobilde for konsekvenskategori handteringsevne

7.8 Usikkerhetsredusering

Det er foretatt en usikkerhetsvurdering av samtlige analyserte hendelser. Formalet med
usikkerhetsvurderingen er & synliggjere hvor solid eller manglende kunnskapsgrunnlag vurderingene er
foretatt pa bakgrunn av. Hendelser som er vurdert til liten usikkerhet er gjerne hendelser brannvesenet har
handtert mange ganger tidligere og forventer a handtere i fremtiden.

De fleste hendelser er vurdert til & ha en moderat usikkerhet knyttet til seg. Dette faller naturlig da et aspekt
av risikovurderingen handler om hva som vil kunne inntreffe i fremtiden. For hendelser som er vurdert til & ha
moderat til hgy risiko med en moderat usikkerhet, bar det innhentes mer kunnskap om hendelsen far
risikoreduserende tiltak iverksettes.

For hendelser som er vurdert til & ha stor usikkerhet, ber det utgves forsiktighet ved analysens funn og
tilrddninger. Dersom det skal iverksettes tiltak knyttet til hendelser med stor usikkerhet bar det farst gjgres
tiltak for & redusere usikkerheten ved & innhente ytterligere kunnskap der det er mulig. Dette gjelder spesielt
hendelser som er vurdert til & ha hagy risiko og stor usikkerhet.
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8 Risikoreduserende tiltak

Forebyggende tiltak er & foretrekke da malet er & forhindre at brann eller andre ugnskede hendelser oppstar.
Handlingsrommet for forebyggende tiltak ligger hovedsakelig hos eiere og brukere av objekter, samt
giennom forebyggende avdeling i brannvesenet. Forebyggende avdeling gjennomfgrer bade besgk og tilsyn
ved en rekke objekter, avholder gvelser og oppleering i barneskole, bedrifter, mv. Brannvesenet har en viktig
oppgave i a oppfordre kommunene og andre objekteiere til & gijennomfare tiltak for & redusere risiko.

Beredskapstiltak handler om & kunne begrense skadene dersom ugnskede hendelser inntreffer. Beredskap
skal handtere restrisikoen, da det ikke vil vaere mulig & eliminere risiko fullstendig gjennom forebyggende
tiltak. Sentrale tiltak innen beredskap er kompetanseheving hos egne mannskaper giennom planlegging
(objekt- og innsatsplaner), gvelser og evaluering av @velser og hendelser for a trekke ut leerdom. Samgvelse
er viktige tiltak pa objekter med et hayt risikoniva.

8.1 Felles

Tabellen under oppsummerer risikoreduserende tiltak som ble identifisert gjennom risikoanalyse av de
ugnskede hendelsene som var felles for kommunene. De risikoreduserende tiltakene omfatter bade
forebyggende (sannsynlighetsreduserende) og beredskapstiltak (konsekvensreduserende).

Tabell 8-1 Tiltak felles

Brann * Tiltak

Brann i industribygg «  @velser og kjentmannsrunder

*  Objektplaner

* Kvalitetssikre tidlig varsling

+ Etablere kontakt med eier

Brann i kraftanlegg * Gjennomgang og registrering av slike objekter

«  Vurdere avtale om bruk av bat knyttet til hendelser
pa Jektevik (Ibestad)

» Etablere dialog med eiere

Brann i oppdrettsnzering (maere/forflate) * Avklaring av gjeldene regelverk

* Etablere dialog med oppdrettsselskaper

* @velser og ansvarsavklaring

- Avtaler om bat og etablering av rutiner ved bruk av
bat

« Beredskap for & sette ut lenser ved en hendelse.
(Forurensers ansvar)

Brann i bolig med risikoutsatte grupper »  Fokus pa Trygg hjemme

* Informasjonstiltak

+ ke kapasitet pa forebyggende avdeling

*  Kontakt med hjelpemiddelsentralen

* Samarbeid med andre aktgrer

* Fellestilsyn

» @kt samarbeid mellom beredskap og
forebyggende

» Etablere rutiner for varsling av bekymringsverdige
forhold knyttet til risikoutsatte grupper

Brann i fritidsbebyggelse med lang »  Gjennomfert tilsynene pa fritidsboliger som

innsatsvei planlagt.

2023-05-25 | Side 64 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

*  Oppmerksomhet rettet mot gassanlegg

* Informasjon og motivasjonstiltak rettet mot denne
malgruppa.

+ Kartlegge adkomst for veibommer og
adkomstmuligheter for hytteomrader.

« Tilgang til transportmidler for & brannfolkene og
navigasjonsmidler.

« Kompetanse pa kart og kompass, kompetanse pa
sngscooter / ATV hos mannskapene /
pumpekjgring i terreng.

» Tilgang pa drone

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg * Registrer flere som saerskilte brannobjekter (tilsyn)

* Samordnet tilsyn (el,)

* Informasjon- og motivasjonstiltak

*  @velser og objektsyn.

*  Oversikt over inventar (og prioriteringer).

» Aktive brannverntiltak (brannalarm, slokkeanlegg

ol.)
»  Bruk av andedrettsvern
Brann i campingplass/smabathavn - Informasjonskampanijer rettet mot batmiljget og

campingmiljget.

*  «objektsyn» (mgte/kjentmannsrunder) rettet mot
bat/campingsteder. Se pa avstander, risiko og
tilkomst. Prate med drivere.

» Oppslagsplakat i bathavner og campingplasser.
Brannverninformasjon.

»  Eget verktgy og slukkemiddel for batbrann. (sager,
skjeerslukker, slukkespiker, IR-kamera, skum,
andedrettsvern)

*  HMS-utstyr for vannrelatert aktivitet. Redningsvest.

*  Roykdykkerberedskap

»  Brannbil med slukkevann, @yriket.

« Tilgjengelig brannbat i de ulike omradene i
distriktene/lkommunene

»  Mulighet for & slepe bort campingvogn eller bat

*  Slukketeppe.

Brann i bygg med solcelleanlegg og *  Oppfalging ifm utbygging av solcelleanlegg.
solfangere - Kompetanse péa forebyggende arbeid innenfor
fagomradet

* Innlemme objektet som §13 bygg

* Kompetansetiltak hos brannmannskapene

* Objektplan i de tilfeller det er seerskilt risiko

* Relevant slokkeutstyr, utstyr for & blokker sollyset
pa solcellene.

» Hvordan handtere sikkert arbeid pa tak under slike
forhold

Brann i landbrukseiendom * Samordnet tilsyn, El-tilsyn, mattilsyn, arbeidstilsyn,

veteringer og brann. Fungerer i Rogaland.
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* Felles landbrukskontor for regionene kan veere en
mulighet for & f& tilgang til & drive forebyggende
arbeid

+ informasjonstiltak fra brannvesen.

« Utforme bygningene mtp brann og evakuering av
dyrene.

*  Fremskutt enhet i de omrader det er behov for det.
Grytgya eksempelvis.

- @velser for & handtere slike hendelser. Flytte pa
store dyr og mange dyr.

*  Slukkehenger (med vannforsyning) for traktor. Gir

okt slagkraft.
*  Objektplan for hvert landbruk, LOCUS i alle
brannbiler.
*  Slukkeanlegg i fijgsene,
Brann i skip « Vi har ingen pavirkningsmulighet

* Informasjon og samarbeid med de som «huser»
batene nar der med land.

« Samarbeid med havnemyndigheter og med
transportselskapene.

»  @velser og kjentmannsrunder. Objektsyn. Bade pa
skip og pa verft.

* IR-kamera og skjeerslukker.

*  VHF-sertifikat og utstyr for samvirke med
sj@gaende ressurser.

« Tilgang pa bat.

*  Roykdykkerberedskap

*  HMS-utstyr til brannmannskaper

Brann i skip med batteri * Vi har ingen pavirkningsmulighet

* Informasjon og samarbeid med de som «huser»
batene nar der med land.

* Samarbeid med havnemyndigheter og med
transportselskapene.

»  @velser og kijentmannsrunder. Objektsyn. Bade pa
skip og pa verft.

* ke kunnskap og opplaering

* |IR-kamera og skjeerslukker.

* VHF-sertifikat og utstyr for samvirke med
sjggaende ressurser.

» Tilgang pa bat.

*  Roykdykkerberedskap

*  HMS-utstyr til brannmannskaper

Brann i batopplag » Faoversikt over lager

* Informasjon- og motivasjonstiltak

+ Befaringer

»  Sjekke om bygningen er godkjent til formalet
(samarbeid med byggesak).

*  Objektsyn og objekt planer.

* Anskaffe ngdvendig/tilstrekkelig slokkemateriell.
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*  Skumslokkemateriell.

» Aktive brannverntiltak (brannalarm, slokkeanlegg
ol.)

Skog-/terrengbrann * Informasjonskampanjer, felles. Plakter. UMS/SMS-
varsel. (finnes, men kan gjgres mer)

*  Oppleering av grunneiere. Forebyggende
avbrenning.

» Skogbrannreserve

«  Oppgradering av utstyr. Terrengaende kjgretgy,
ATV.

» Plan for skogbrannressurser og utstyr, oversikt og
innsatsplaner.

* Samgving 0g organisering av ressurser.

Ulykke med transport av farlig gods « Alle brannvesen ma ha et minimum av utstyr og
kompetanse for handtering av slike hendelser.

» Alle brannvesen ma ha gvelser p& handtering av
slike hendelser.

* Samgvelser internt og med andre

beredskapsaktarer.
* Samgvelse og oppleering/orientering fra
transportaktarer.
Alvorlig trafikkulykke med flere » Rutine for handtering av en slik hendelse
skadde/fastklemte «  Skrivebordsgvelser/teori

* Fast punkt i gvelsesplan

* @kt kompetanse

« Nedsatt hastighet i 90-sonen pa E10 pa vinterstid

«  Bedre utstyr for a takle starre kjaretgy, for
eksempel lgfteputer, ramper, mm.

*  Bedre utstyr for oppsamling av lekkasje fra biler
(miljghensyn).

»  Lofteputer pa alle stasjoner

* Generelt mer og bedre utstyr for trafikkulykker.

«  Kompetanseheving p& masseulykker og
tungbilulykker. Herunder gvelser.

*  Vurdere styrkning av beredskap for trafikkulykker i
omradet Rgdskjeer- Fiskefjord.

« Samvirkegvelser (alle ngdetater) og samgvelser
mellom brannkorpsene.

Ulykke med luftfartay »  Sivil/militert samarbeid p& brannberedskap
(pdgaende prosjekt).

« Terrenggdende kjgretay og slokkeenhet (vinter og
sommer)

»  Bat for redning.

+  Skumkanon, skumanlegg p& brannbil/tankbil.

» Slokkeanlegg ved landingsplass, Helipad, Harstad

Sykehus.
* Egen beredskap iht krav
Grunnsteting starre skip/passasjerbat «  Er utenfor vart fagomrade, og faller inn hos

Sjofartsdirektoratet
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«  Starrelse pa& beredskapsbat.

+ Kompetanse pa handtering av stor evakuering av
personell

* Kompetanse/ kunnskap/ sertifisering i forhold til
endring av beredskapsbat

* Relevant oljevernmateriell

+ Kartlegging av samarbeidsaktgrer med relevante
fartgy (Harstad Havn/Redningsselskapet/
Seaworks/ Ferger/
Kystverket/Kystvakta/lkommunen/oppdrettesnaering
og andre relevante havgaende aktgrer)

¢ Undervannsdrone (ROV)

* Stgrre lensepumper.

Eksplosjon industri *  Vurdere om bygg og industri som har
eksplosjonsfare kan registreres som 8§13 objekt.

* Gjennomgang og bekjentgjgrelse til mannskaper.

*  Oppfalging av registrering av farlig gods og
eksplosiver i FAST i regionen.

* IR kamera og gassmalere.

* Objektsyn/objektplaner, gkt samarbeid mellom
beredskap og eiere av industri. @velser.

*  Farlig gods og spes. Eksplosiver ma registreres i
Locus slik at brannmannskapene kan vite om det
ved en hendelse. Hele distriktet ma ha tilgang pa
Locus.

*  Objekter som har farlig gods, gass eller
eksplosiver ma ha dette med i O-plan.

» Kompetanseheving, gvelser for & handtere farlig
gods og kunne forholde seg til eksplosjonsfare.

Gassutslipp industri (brennbar gass/giftig * ke kompetanse hos brannpersonell.

gass) » Samordnet gvelser med virksomheten / transportgr

»  Gassmalerutstyr pa alle stasjoner,
kompetanseheving pa brukerne

Akutt forurensning «  Kommunal miljgradgiver, dersom dette ikke
eksisterer p.t. dette reduserer ikke sannsynligheten
for at en hendelse inntreffer, men vil kunne
minimere konsekvensene nar hendelsen inntreffer.

* Lense materiell, absorbenter, oppsamlingstanker
(IBC eller tilsvarende), tilgang til bat, tilstrekkelig til
& handtere sma hendelser eller iverksette tidlig
innsats ved litt stgrre hendelser.

»  Plan for akuttforurensning i hver kommune. Ma ses
i sammenheng med helhetlig plan for kommunen
og veere avstemt med forventninger til IUA.
Beredskapsevne ma sta i samsvar med plan.

Alvorlig hendelse under starre *  Obligatorisk krav om samarbeid mellom ngdetater

arrangement (masseskade) 0g arranggr, og eier av lokaler.
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»  Obligatorisk med objektplaner og
kjentmannsrunder, samt tett dialog mellom brann
0g arranggr.

+ Samvirke mellom ngdetater og arranggr/vakt.

»  Sette beredskap for starre arrangement(a la ARN)

« tilgjengeliggjgre digitale kommunikasjonsverktgy
(eks Locus), avklaring av roller og tilgjengelighet
spesielt mtp deltidsmannskap.

* Felles overordnet vakt

* Ropert

Ulykke sngscooter/ATV * Avtale med private om tilgang til sngscooter/ATV
om disse ikke finnes i tienesten

«  Kompetanse for handtering av skredutsatte
omrader og bruk av innsatsverktay

» Mannskaper ma veere utstyrt med sgk/sender-
utstyr.

+  Batteridrevet vinsj for frigjgring

* Bekledning som er egnet for redningsoppdrag.
Utmarksskills i kompetanse.

Bil i sjglelv » Tilgang til dykkertjeneste

« Tilgang til lett redningsbat

* ROV,undervannsdrone med gripearm. Baerbart
ekkolodd?

Bygningskollaps + ke tilsyn fra byggesaks avdelingen.

* Bedre informasjon

* Registreres som saerskilt objekt (§13)

e Samordnet tilsyn

» Bedre kartlegging av omrade med kvikkleire

«  Forebygging i dette omradet tilligger andre etater.

*  Objektplan / objektsyn

» Etablere en beredskap for sgk og redning i
sammenraste bygg. Utstyr, kompetanse og
samgving med andre aktuelle.

*  Styrke kompetanse innenfor urban redning
(USAR)- alle ngdetater. Bade pa taktisk, operativt
og strategisk niva

* Innkjgp av riktig utstyr i forhold til tjienesten.
(USAR) Avtale med aktuelle leverandgrer for akutt
tilgang pa det rette utstyret. (trevarer, kranbil,
tungberger, veteringer, stgtter, plater, mono, tripod)
M4 utredes mer.

» Re-sertifisering arlig eller 2 arlig. Kvalitetssikring av
kompetanse, ma inn i gvelsesplan.

» Etablere kontakt med relevante samarbeidsaktarer
som redningshunder, utleieaktgrer som kan stille
med stgrre mengder statter, plater osv. som kan
brukes ved en bygningskollaps

Drukning/ person i vann » Delta pa kampanjer og forebygging som andre

giennomfarer.
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« Undervannsdrone og beredskap pa denne.

+ Samgvelser med aktuelle ngdetater.

«  Beredskapsutstyr for a ferdes pa og ved vann,
(bat) og kompetanse for dette. Spes.
Redningsvester.

*  Lysutstyr.

* Vanlig drone

* IR-kamera

Dyreredning * Tilsyn

* Informasjonstiltak direkte til bonden (ryddighet,
lagring, varme arbeid o.l)

* Samordnet tilsyn (EL-Brann- Landbrukskontor)

* Sgrge for gode evakuerings veier for dyr. (brann
bistar byggesak, ved ombygging o.1)

»  Objekt tilsyn (Kveefjord har besgkt flere gardsbruk)

* Innkjap av utstyr «dyrerednings pakke»

+  @ve spesifikk pa dyreredning (bade med og uten
bonden)

* Drone i sgk fasen (spesielt i bratt lende)

+ Tidlig varsling av fallviltnemnda / veteringer / politi.
Vi har ikke mulighet til & avlive dyr.

Skred/ras (leire, jord, stein, sng) * Informasjonskampanjer ved varslet ekstremvaer
(ulike sosiale plattformer)

» Befolkningsvarsling via sms — eksempel Lyngen,
ved spesielle veerforhold.

* Andre etater som jobber med dette.

* Brannvesen kan i stgrre grad bli utkalt og brukt i
slike hendelser. Frigjgring av mennesker og dyr.

* Samordnet gvelse (sammen med politiet,
ambulanse og de frivillige beredskap, NLA)

* Ngdvendig utstyr og kompetanse — styrke USAR
(bat, skredsgker/spade/sgkestang, scooter, ATV,
egnet bekledning, drone, belysning,
monitoreringsutstyr.

* ke skredkompetansen hos den enkelte.

* Beredskapsplaner for skred, kobling til USAR-
beredskap.

Sterk vind og ekstremnedbgar »  Gjare var del av kilmatilpasning.

* Beredskapslager (for eksempel. Container) med et
utvalg av byggematerialer og verktay for &
ngdreparere og sikre bygg.

* USAR kompetanse og beredskapsutstyr for USAR
blant mannskapene og stasjonen.

« Tilgang / avtaler med eksterne entreprengrer som
har tyngre verktgy.

« Tiltak som er koblet til branntjenestens egne
sarbarheter nar ekstremveeret treffer.

»  Utstyrspakker med verktgy for & handtere
ekstremveerhendelser
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*  Flomvern

« Tilgang pa lensepumper

Tilsiktede hendelser — PLIVO »  Trusler om vold ma alltid tas pa alvor. Det er
imidlertid viktig & unnga & handle i panikk.

+ Kompetanse i handtering av trusler og vold i
tienester som kan veere utsatt for denne typen
hendelser.

* Innrede lokaliteter slik at de virker
aggresjonsdempende (apne, oversiktlige lokaler)
med rgmningsvei (bade for brukere og ansatte).

+ Informasjonsarbeid, blant annet av politiet overfor
fagfolk.

*  SLT og politiet har sammen utarbeidet veilederen
«Hvordan forebygge og handtere hatkriminalitet og
voldelig ekstremisme blant unge?»

e (SLT = Samordning av Lokale rus- og
kriminalitetsforebyggende Tiltak)

» Alle ma fa gve pa denne type hendelse

» @ve sammen med de andre blalysetatene og
eksempelvis skole/barnehage

* Terrorhandlinger vil utlgse et betydelig behov for
blant annet helsehjelp, psykososial stgtte og
informasjon til mannskapene (og alle andre
involverte). Det kan derfor vaere aktuelt med a dra
inn psykososial stgtte far en eventuell hendelse,
dette for at de som stér i farstelinjen kan veere noe
forberedt pa de inntrykk som vil komme. De
inntrykk man far gjennom tjenesten kan veere
sterke og tunge & beere. Det er pa sin plass at
mannskaper som star i farstelinja og kan bl
eksponert for mange ulike hendelser far opplaering
i & handtere de psykiske inntrykk man kan bli utsatt
for.

8.2 Harstad kommune

Tabellen under oppsummerer risikoreduserende tiltak som ble identifisert gjennom risikoanalyse av de
ugnskede hendelsene for Harstad kommunen. De risikoreduserende tiltakene omfatter bade forebyggende
(sannsynlighetsreduserende) og beredskapstiltak (konsekvensreduserende).

Tabell 8-2 Tiltak Harstad kommune

Ugnskede hendelser Harstad brann og redning |Ti|tak

Brann i storulykkevirksomhet * Lokale tilsyn i tillegg til nasjonale tilsyn. Vi
ma definere virksomhetene som szaerskilte
brannobjekt. @kt oppmerksomhet pa
sikkerhet vil virke forebyggende.

+  Objektbefaring og kvalitetssikring av
objektplaner.
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Brann i gjenvinnings-/renovasjonsanlegg

Tilsyn.

Kjentmannsrunder for alle stasjoner.
Objektplaner. Plan for oppsamling av
slukkevann. Kjennskap til stoffene som
oppbevares og deres brannegenskaper.

Brann i institusjon

Fokus pa risikogrupper. Informasjonstiltak.
Brannforebyggende samarbeid mellom
helse og brann, og andre aktuelle aktgrer.
Velferdsteknologi med fokus pa sikkerhet.
Ta med beredskapspersonell pa brannsyn.
Gjennomgang av objektplaner og
befaringer.

@kt samarbeid med forebyggende avdeling.

Brann i sykehus

@kt oppmerksomhet fra Brannvesen. Bade
tilsyn, befaring, oppleering, gvelser og
andre informasjonstiltak.

Sprinkle hele bygget.

Etablere brannseksjonering.

Brann i forsvarsinstitusjon

God brannvarsling i alle bygg

Tettere oppfelging av bygningseier
(Forsvarsbygg)

Avklare ansvarsforhold og samarbeidsniva
innenfor det forebyggende brannvernet i
forsvarets omrader.

Objektbefaring og kvalitetssikring av
objektplaner.

@kt samarbeid (total forsvaret) —
samtrening

Brann i bolig hvor hgyderedskap er sekundaer
rgmningsvei

Kartlegging av aktuelle bygg

Oppsgkende og aktive kampanjer rettet mot
aktuelle brl. / bygg.

Aktuelle brl. M jobbe aktivt med
brannforebyggende tiltak. Sikre
remmningsveier, dgrlukkere, direktevarslet
brannvarslingsanlegg. Sikker oppstilling av
lift.

Kartlegging av aktuelle bygg, kobling
mellom aktuelle bygg og utvarsling av lift.
Beredskap /plan B hvis brannlift ikke er
operativ.

Objektplaner, befaring, direktevarsling og
ngkkelsafe.

@velser pa aktuelle bygg. (bade for
brannmannskaper og beboere)

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

God brannvarsling i alle bygg
Tettere oppfalging av bygningseiere.
Informasjon og motivasjon.
Sprinklerprosjekt i sentrum
Oppdatere og gve pa objektplan.

2023-05-25 | Side 72 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

Branntankbil med skumkanon kan forhindre
spredning.

Brann i overnattingssted

Tilsyn og kontroll, tettere oppfalging.
Rutinemessig, kartlegge og falge opp nye
og «uklare» overnattingssteder.
Tilfredsstillende hgyderedskap ift. nye hgye
bygg.

Objektplaner og oversikt over nye
overnattingssteder.

Brann i leirskole

Mer oppmerksomhet fra brannvesen, tilsyn
og oppfalging, med skolen.

Branngvelse med gjester

Objektsyn.

Pvelse

Fremskutt slukkeenhet pa Grataveer.
Slukkevogn for traktor, evt se pa plassering
av hydrant/tilgang til kum.

Sprinkleranlegg

Brann i kjgretay i parkeringsanlegg

Informasjonskampanijer, falge opp styrer i
borettslag

Tilsyn

@ke bredden pa p-plasser, eller fysiske
brannskiller mellom p-plassene.
Sprinkleranlegg i anlegg.

Verktgy for & fierne brennene biler i p-
anlegg.

Branntepper for kjgretay

Brann i kjgretay i tunnel

Trafikksikkerhetstiltak. Belysning.
Fremskutt slukkeenhet ma etableres pa alle
sider av tunnelene. Grgtaveer og Lundenes.
Fortsett objektsyn.

Utbedring og forbedring av
slukkvannstilgang. Spesielt
Kvernsundtunnelen.

Ngdtelefoner i Toppentunnelen.

Dekning for ngdnett i Toppentunnelen.

Eksplosjon industri

@kt oppmerksomhet fra brannvesen, tilsyn.
Samordnet tilsyn.

Eksternt tilsyn av virksomhetenes risiko.
Styrkning av brannberedskapen i omradet
Gausvik-Rgdskjeer-Kongsvik. Se pa
muligheten for & etablere en brannstyrke i
omradet.

Etablere system for oppsamling av
slukkevann i forbindelse med

industriomrader.
Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, Kompetanse og sertifisering for aktuelle
mv.) mannskaper.

Relevante gvelser
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| - Samvirkegvelser

8.3 Ibestad kommune

Tabellen under oppsummerer risikoreduserende tiltak som ble identifisert gjennom risikoanalyse av de
ugnskede hendelsene for Ibestad kommunen. De risikoreduserende tiltakene omfatter bade forebyggende
(sannsynlighetsreduserende) og beredskapstiltak (konsekvensreduserende).

Tabell 8-3 Tiltak Ibestad kommune

Ugnskede hendelser Ibestad brannvesen |Ti|tak

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse . Kartlegge omrader som er spesielt utsatt.
. Tettere mellom brannvannuttakene.
. Sgrge for etablering av branngate der det

eksempelvis er uslatt mark eller skog tett opp mot
bebyggelse. (ikke brannvesenets oppgave)

. Etablere flere brannvannuttak i omrader
med tett bebyggelse og fare for spredning av
brann.
Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.) . Sprinklingsanlegg
. Brannalarm knyttet opp mot 110-
sentralen
. 813-objekter og tilsyn
. @velser og kjentmannsrunder
. Objektplaner
. Kvalitetssikre tidlig varsling
. Etablere kontakt med eier
Brann i kjgretgy i tunnel Mobil vifte der det ikke er etablert vifter i tunellen.

Anskaffe brannteppe for bil

Redusert hastighet gjennom tunellene

Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.) |« Hjertestarter i utrykningskjgretayene

. Hjertestarter i butikker, kjgpesentre etc.

8.4 Kveefjord kommune

Tabellen under oppsummerer risikoreduserende tiltak som ble identifisert gjennom risikoanalyse av de
ugnskede hendelsene for Kvaefjord kommunen. De risikoreduserende tiltakene omfatter bade forebyggende
(sannsynlighetsreduserende) og beredskapstiltak (konsekvensreduserende).

Tabell 8-4 Tiltak Kveefjord

Ugnskede hendelser Kveefjord kommune |Tiltak

Brann i institusjon . Falge opp avvik/ merknad etter §13 tilsyn.
. Vurdere registering av nye 813 bygg som seerskilt
brannobjekt, risikovurdering.
. Samordnet tilsyn med helse pa bofellesskap
. Informasjonskampanijer
. Brannvernopplaering
. Forbud mot bruk av apen ild.

2023-05-25 | Side 74 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

. Lederopplaering brannmannskap
. Etablere rgykdykkerberedskap
. Ngdvendig biler og utstyr. Dagens bilpark har hgy
alder og ma vurderes utskiftet.
. Intern opplaering/ kurs av brannmannskap
Brann i omrade med tett trehusbebyggelse |- Registering og kartlegging av risiko pa ulike
eiendommer/ omrader.
. Informasjon
. Opprydding. Samarbeid kommune/ huseier.
. Forbud mot fyrverkeri i omradene
. Forbud mot bruk av apen ild
. Innsatsplaner
. Drone
. Ngdvendig slokkekapasitet — biler og utstyr
. Roykdykkerberedskap og lederoppleering
Brann i kjgretay i parkeringsanlegg . Risikokartlegging
. Avstand og ryddighet.
. Dokumentert oppleering ved bruk av garasjeanlegget
. Ikke lagre brennbart materialet i garasjeanlegget
. Objektsyn
. objekplan
Brann i kjgretgy i tunnel . Informasjonstiltak — hvordan opptre ved brann i
tuneller.
. Objektsyn
. Samordnet gvelser
. Styrke samarbeidet mellom alle ngdetater.
. Biler og utstyr tilpasset de ulike behov.
. Tidsriktige utryknings kjgretayer og ngdvendige kurs
for utrykningskjgring (kode 160)
. Kurs i tunnelbrann for brannmannskaper.
. Ngdvendig ngdnettdekning i og utenfor tunell.
Akutte helseoppdrag (hjertestans, . Gjennomgang av interne prosedyrer
selvmordsforsgk, mv.) . Avklare ansvarsforhold kommune/ brann
. Arlig re-trening.
. Samgvelse med helse.

8.5 Tjeldsund kommune

Tabellen under oppsummerer risikoreduserende tiltak som ble identifisert gjennom risikoanalyse av de
ugnskede hendelsene for Tjeldsund kommunen. De risikoreduserende tiltakene omfatter bade forebyggende
(sannsynlighetsreduserende) og beredskapstiltak (konsekvensreduserende).

Tabell 8-5 Tiltak Tjeldsund kommune

Ugnskede hendelser Tjeldsund kommune | Tiltak

Brann i institusjon +  Sprinkling av evt. omsorgsboliger som ikke er
sprinklet.
* Registrere som 8§13 bygg
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Brann i forsvarsinstitusjon

* Kjentmannsrunder for alle stasjoner
*  Objektplaner
» Plan for oppsamling av slokkevann

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

»  Brannvarsling /sprinkling
»  Skjeerslokker, slokkespyd m.m.

Brann i overnattingssted (hotell mm.)

*  Sprinkling brannalarmanlegg m.m.
+ God branncelleoppdeling
+ Vannkapasitet og behov for stgrre slagkraft.

Brann i kjgretay i tunnel

*  Raykdykkere

Akutte helseoppdrag (hjertestans,
selvmordsforsgk, mv.)

+ Bedre kompetanse og utdanning grunnet hgyt antall
utrykkinger pa akutthjelper oppdrag

8.6 Evenes kommune

Tabellen under oppsummerer risikoreduserende tiltak som ble identifisert gjennom risikoanalyse av de
ugnskede hendelsene for Evenes kommunen. De risikoreduserende tiltakene omfatter bade forebyggende
(sannsynlighetsreduserende) og beredskapstiltak (konsekvensreduserende).

Tabell 8-6 Tiltak Evenes kommune

Ugnskede hendelser Evenes kommune |Tiltak \

Brann i institusjon . Hgyere frekvens pa tilsyn
. Flere gvelser med ansatte
. Flere kjentmannsrunder
. Flere gvelser med bedre kvalitet
. Innsatsplaner pa flere bygg.
. Kompetanseheving mannskaper.
Brann i forsvarsinstitusjon . Tilsyn 813, informasjon, gvelser
. Oppleering pa personell
. Kommunikasjon mellom Forsvaret og brannvesenet ->
spesiell aktivitet, f.eks pa overnattinger
. Etablering av beredskapsressurser ved/pa institusjon
(personell/utstyr)
. @velser, kientmannsrunder, etc.
. Innsatsplaner
. Hgydemateriell for slokking og evakuering samt
tilkomst
Brann i overnattingssted (hotell, . Generelt gkt frekvens og kvalitet pa tilsyn,
flyktningmottak mv.) informasjon, gvelser, kjentmannsrunder etc.
. @kt frekvens og kvalitet pa gvelser, kunnskap om
objekter etc.
. Hoydemateriell for slokking og evakuering
Akutte helseoppdrag (hjertestans,
selvmordsforsgk, mv.)
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9 Konklusjon

Denne rapporten dokumenterer arbeidet med ROS-analyse for omrade brann og redning i kommunene
Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes. Formalet med ROS-analysen har veert & systematisk
kartlegge risiko og sarbarhet innenfor kommunene hva angar brann og redning, hvordan ulike risiko- og
sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre og hvorvidt brannvesenet i kommunen evner & opprettholde egen
virksomhet nar de utsettes for en ugnsket hendelse, og evnen til & gjenoppta virksomheten etter at den
ugnskede hendelsen har inntruffet.

Analysen har avdekket et risikobilde med mange fellestrekk mellom kommunene, men ogsa noen sentrale
ulikneter. Risikobildet er preget av at samtlige kommuner har kystlinje med omfattende aktivitet pa sjg,
spredt bebyggelse og befolkning, industri og naturfarer (skred, stormflo, terke mv.). Felles sarbarheter for
brann og redning i kommunene er at det er ofte langt mellom beredskapsressursene, og spesielt
spesialressurser som redningsdykking, USAR o.l. Kompetanse og kompetansekrav en ogséa faktor som
utfordrer brannvesenet. Det stilles omfattende krav til kompetanse og dokumentasjon av dette for
mannskaper, fra bade DSB og gvrige myndigheter som arbeidstilsynet. Dette medfgrer mye administrativt
arbeid og behov for tid til gjennomfaring av gvelser og oppleering. Det er videre identifisert utfordringer
knyttet til fremkommelighet for brannvesenet og tilstrekkelig slokkevannsforsyning.

Det ble identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner og hvor det var
hensiktsmessig a gjennomfgre felles analyse. Samtlige ugnskede hendelser har blitt analysert med hensyn
pa sannsynlighet, konsekvens og usikkerhet. Konsekvens har blitt vurdert for fire konsekvenskategorier:
involverte, ytre miljg, materielle verdier og handteringsevne.

Konsekvenskategorien «involverte» viser hvor mange mennesker/dyr man antar vil veere direkte involverte i
hendelsen. Med direkte involverte menes det antall mennesker eller dyr som trenger assistanse fra
brannvesenet, eksempelvis assistert ramning ved brann. Risikobildet for involverte er relativt spredt, men
flest hendelser med moderat til hgy risiko. Hendelser som er vurdert til hgyest konsekvens her vil veere
krevende hendelser for brannvesenet pga. mange involverte (dyr/mennesker) som behgver hjelp. Slike
hendelser er gjerne mannskapskrevende, og brannvesenet ma ofte handtere de involverte far de far
iverksatt ytterligere innsats. Selv om konsekvenskategorien ikke sier noe om skade pa eller tap av liv og
helse, vil hendelser med mange direkte involverte innebaere et potensiale for dgdsfall og helseskader.
Hendelse 10 — brann i skip og hendelse 15 — alvorlig trafikkulykke med flere fastklemte/skadde er vurdert til
hgyest risiko (hgyeste konsekvenskategori og sveert sannsynlig). Begge hendelsene kan variere stort i
omfang, hvor brann i skip kan oppstd med flere tusen passasijerer.

Konsekvenskategorien ytre milijg er preget av generelt f& hendelser med moderat eller hgyt risikoniva.
Hendelsene 3, 9, 10, 14 og 17 er vurdert til hgyest risiko. Nr. 3 og 11 er ogsa vurdert & ha hgy usikkerhet
knyttet til seg. Noe av grunnen til at de fleste hendelser far et lavt risikoniva for konsekvenskategorien ytre
miljg er at denne analysen hovedsakelig har tatt for seg hendelser som brannvesenet ma forvente & handtere
selv, uten at aksjonen gar over til IUA-aksjon.

Risikobildet for konsekvenskategorien materielle verdier viser at de fleste ugnskede hendelser brannvesenet
handterer medfgrer skader pa materielle verdier. | denne analysen er det gjort en totalvurdering pa materielle
skader uavhengig av eierforhold. De fleste ugnskede hendelser havner pa et moderat risikoniva, noe som er
naturlig gitt brannvesenets oppdrag.

Risikobildet for konsekvenskategorien handteringsvene viser hvilke ressurser brannvesenet antar at man vil
ha behov for. Ressurser omfatter baAde mannskaper, utstyr og kompetanse. Konsekvenskategorien viser hvilke
hendelser brannvesenet antar & handtere selv, og hvilke hendelser brannvesenet trenger bistand pa.
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Risikobildet viser at brannvesenene har vurdert at de vil kunne handtere 21 av hendelsene med mannskaper
og ressurser fra eget brannvesen eller nabobrannvesen. Analysen her har lagt til grunn ressursbehovet for &
kunne handtere hendelsen, uavhengig av hvor den skjer. Ved tidskritiske hendelser blir neermeste ressurs slatt
ut av 110-sentralen, og dette kan veere en stasjon utenfor kommunen hvor hendelsen oppstéar. Videre vil
mange av hendelsene vurdert i denne analysen kreve bistand fra nabobrannvesen eller regional bistand fra
andre brannvesen eller regionale ressurser (eksempelvis IUA, USAR, RITS, redningsdykkere). Hendelse 13
skog-/lyngbrann vil ha behov for nasjonal bistand fra skogbrannhelikopter.

Under fglger konklusjon for hver kommune. For de kommunevise analysene ble det etablert risikobilde
samlet for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier.

Harstad kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Harstad
kommune viser at de fleste hendelsene har et moderat til hgyt risikoniva. Hendelsene 4 — brann i sykehus, 8
— brann i overnattingssted og 12 — eksplosjon industri har hayest risikoniva samlet sett for konsekvensene
involverte, ytre miljg og materielle verdier.

Risikobilde for handteringsevne for Harstad brann- og redningstjenesteviser stor spredning i hendelsene,
hvor kun hendelse nr. 13 — akutte helseoppdrag handteres av ett vaktlag. Resterende hendelser handteres
av flere vaktlag, med hjelp fra nabobrannvesen og regionale/nasjonale ressurser. Hendelse nr. 10 — brann i
kjgretay i parkeringskjeller kan utlgse behov for spesialressurser (USAR/LUF).

Ibestad kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Ibestad
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikoniva, mens akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.

Risikobilde for handteringsevne viser at Ibestad brannvesen har behov for bistand fra nabobrannvesen péa
samtlige brannrelaterte hendelser.

Kveefjord kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Kvaefjord
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikoniva, mens akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva.

Risikobilde for handteringsevne viser at Kvaefjord kommunes brannvesen har behov for bistand fra
nabobrannvesen p& samtlige brannrelaterte hendelser, bortsett fra hendelse 3 — brann i kjgretay i
parkeringsanlegg. Dette er dog med en forutsetning om at hendelsen er av en slik art at den kan handteres
med rgykdykking pa niva 0. Ved behov for rgykdykking eller sammenrasing av bygning vil ressursbehovet bli
betraktelig starre.

Tjeldsund kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Tjeldsund
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat risikoniva, bortsett fra brann i kjgretay i tunnel
som har et lavt risikoniva. Akutte helseoppdrag har et lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.

Risikobilde for handteringsevne viser at Tjeldsund brann- og redningsvesen har behov for bistand pa
samtlige brannrelaterte hendelser, bortsett fra hendelse 5 — brann i kjgretgy i tunnel. Akutte helseoppdrag
handteres med ett vaktlag.
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Evenes kommune

Det samlede risikobilde for konsekvenskategoriene involverte, ytre miljg og materielle verdier for Evenes
kommune viser at alle brannrelaterte hendelser har et moderat til hgyt risikoniva. Akutte helseoppdrag har et
lavt risikoniva for disse konsekvenskategoriene.

Risikobilde for handteringsevne viser at Evenes kommunes brannvesen har behov for bistand pa samtlige
brannrelaterte hendelser. Akutte helseoppdrag handteres som regel med ett til to vaktlag og kontinuerlig
kontakt med AMK (akuttmedisinsk kommunikasjonssentral).

ROS-analysen viser at brann og redning i alle kommunene har behov for bistand fra enten nabobrannvesen
eller regionalt pa de fleste hendelser. Hovedstasjonen i Harstad er den stasjonen som handterer flest
hendelser med eget mannskap, noe som ikke er uventet da det er den eneste stasjonen med
heltidmannskaper og helkasernering i analyseomradet. Analysen viser videre behov for gkt kompetanse pa
flere komplekse omrader, som skred, sammenrasning av bygning og brann i skip. Det er ogsa pekt pa behov
for utstyr for a handtere de ugnskede hendelsene, slik som terrenggaende kjgretay, drone og tilpasset
slokkeutstyr for brann i bat. Det er lite trolig at alle kommunene har ressurser til & etablere kompetanse og
spesialutstyr for alle hendelser, og det er derfor naturlig & se til muligheter for samarbeid pa tvers av
kommunene. Et giennomgaende funn er ogsa behov for styrking av ledelseselement og administrativ
kapasitet som skal sgrge for at alle ngdvendige kapasiteter er pa plass.

Det er ulike avtaler for samarbeid innenfor brann og redning mellom kommunene per i dag. Evenes
kommune har kun avtale pé feiing og tilsyn (fra Ofoten brann). Organiseringen i regionen fremstar som
fragmentert, noe som medfarer usikkerhet knyttet til ansvarsfordeling. Det gjelder bade pa beredskap og
forebyggende. Dette kan medfgre svekket evne hos kommunene til & oppfylle lov- og forskriftskrav innenfor
ansvarsomradet brann og redning.

Den nye brann- og redningsvesenforskriften legger i starre grad til rette for stgrre brannsamarbeid, og peker
pa at dette vil bedre utvikling av brann- og redningsvesenene i fremtiden og fare til en mer hensiktsmessig
ressursbruk som falger av gkte krav til brann- og redningsvesenet. Brann- og redningsvesenforskriftens
veiledning peker pa at samarbeid om beredskapsoppgaver skal sikre at den ngdstilte mottar hjelp fra den
egnede innsatsstyrken som har kortest innsatstid og det er kommunens ansvar 8 inngd samarbeidsavtaler
for & sikre at disse forholdene ivaretas. Videre sier forskriftens veiledning at det an vaere avgjgrende for
kvalitet og ressursutnyttelse at det etableres samarbeid mellom brann- og redningsvesenet pa det
brannforebyggende omradet. Gjennom sterre brannfaglig miljg og kvalifisert personell vil man kunne oppna
en mer systematisk tilngerming til brannforebygging og inneha en sterkere gjennomfaringsevne. Det tilrddes
at kommunene videre gjennomgar muligheter for samarbeid innenfor brann og redning.

ROS-analysen danner grunnlaget for videre arbeid med beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse.
Videre skal ROS-analysen fungere som et levende dokument, og revideres ved endringer i risikobildet og
som minimum hvert fierde ar.
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Vedlegg

Risikoanalyse av hendelser
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Felles analyse

UBNSKET HENDELSE Brann i industribygg

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

Det oppstar brann i industribygg, brannen rekker & utvikle seg til mannskaper kommer pa plass og er klare for innsats. Utvikling av rayk
0g gifting gass. Det et bygg med god brannenergi og mulige ukjente stoffer.

Arsaker Som oftest varme arbeider. Kan ogsa oppsta som falger av darlige rutiner, elektrisk feil, selvantenning og menneskelige
feil. Tilsiktede handlinger.

Spesielle forhold Ibestad Takstolfabrikker, lakseslakteri, Ibestad skipsanering,
logistikkbygg
Harstad Hamek (industrivern), Sundolitt, Artic celfa, Rgskjeer Evenes Neering i Bogen, nzering Nauta.

Overordnet kommunal risiko og sérbarhetsanalyse har
scenariovurdert «brann i BR.Sundes fabrikkanlegg pa

Radskjaer»
Kveefjord |Bilverksted, takstolfabrikk, trelastbedrifter, fiskebruk, Tjeldsund | Grovfjord mekaniske, Grovfjord batbyggeri, landbasert
Kveefjord miljgjord oppdrett/klekkeri, Lecafabrikken Ramsund
orlogsstasjon.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e 8§ 13-objekter og tilsyn
Forebyggende tiltak e  Brannvernundervisning
e Informasjon
e  Qvelser
Beredskapstiltak o  Objektplaner pa de fleste bygg
e Kjentmannsrunder
KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte 0 O O O Antar at de som er nsermest skaden vil bli direkte involverte, selv om det

gjerne er mange ansatte ved bygget.

Flere industribygg ligger i neerheten av naturvernomrader. Forurensning ved
Ytre miljg O | O O |utslipp av slokkevann og giftig rayk. Det vil avhenge av hvor hendelsen
inntreffer, 4 dersom hendelsen oppstar i sarbare miljgressurser.

Materielle verdier a | | X O |Skader pa materiell, hjgrnesteinsbedrifter.
Handteringsevne a | O O | Mannskapskrevende hendelse med lang innsats.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig X | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Basert statistikk, erfaring og vurdering av det samlede omradet. | distriktet oppleves det gkt
sannsynlighetsvurdering industrinzering.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse God kjennskap til etablerte virksomheter, erfaring.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning Evakuering.

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Ved Nauté: pavirkning flyplass og E10.

O Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e  @velser og kientmannsrunder
e  Objektplaner

e Kuvalitetssikre tidlig varsling

e Etablere kontakt med eier
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UBNSKET HENDELSE  |Brann i kraftanlegg m 2

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Feil pa anlegg forarsaker brann. Ved hendelser skal man vente pa & fa klarering. Selskapene har gode vaktordninger og er raske pa
stedet fysisk. De fleste anlegg har automatnedstegning. Kan potensielt ta fyr i trafoolje. Potensielt lange innsatsveier. Trafostasjoner er
spredt utover samtlige kommuner.

Norconsult 0:0

Arsaker - Teknisk feil pa anlegg

Spesielle forhold Ibestad M& ha bat ved hendelse i Jektevik

Harstad Ingen fjellanlegg, men stasjoner i Gausvika og Evenes Fjellanlegg, Niingen kraftstasjon, fordelerstasjon i
Storvann syd. Evenesmark

Kveefijord |Lang innsatstid. Smakraftverk. Tjeldsund | Fjellanlegg

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Ansvar ligger hos eier
Forebyggende tiltak

e Kjentmannsrunder
Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering

Involverte 0 0 O O Auto_matlsert_e anlegg uten bemanning. Kan oppsta hendelser under

vedlikehold/tilsyn.
Ytre miljg O | O O | Skal veere oppsamling av trafoolje.
Materielle verdier a a | O | Dyrt utstyr og lang leveringstid pa komponenter, reparasjonskostnader.
Handteringsevne O O O O A.vhengllg av kraftselskapet. Brannvesenet vil ikke iverksette innsats fgr eier

gir beskjed.

SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig L] | 2 — Moderat sannsynlig 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Lite erfaring med brann i kraftanlegg, men har hatt flere branner i trafo.
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse Liten erfaring med denne type hendelse.
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning Avhenger av hvilken tid pa aret hendelsen inntreffer og hvilke
Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Muligheter det er for omruting.
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak ¢ Gjennomgang og registrering av slike objekter
Beredskapstiltak e Vurdere avtale om bruk av bat knyttet til hendelser pa Jektevik (Ibestad)
e Etablere dialog med eiere
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UZNSKET HENDELSE Brann i oppdrettsneering (meere/forflate) m 3

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Selve maeren starter & brenne. Strgmskap tar fyr og meeren i plast brenner godt. Fare for remning av laks og store materielle tap. De
fleste oppdrettsnaeringene har i dag landstrem (hgyspenning 1000v). Ma sgrge for at meeren er stramlgs fgr noen form for innsats kan
iverksettes. Lang innsatsvei og krever tilgang til bat. Oppdrettsnaeringen har krav om beredskapsplan for & hindre reamning av fisk.

@kt bruk av batteripakker pa forflatene. Usikker ansvarsfordeling nar det gjelder regulering av dette. En forflate har ofte sveert mye
diesel (30 000 I) og brennbart laksefor (400 tonn). | tillegg har forflata mye ensillasjevaeske. Forflata fungerer som bunkringsanlegg for
batparken til anlegget.

Arsaker | Déarlig veer

Spesielle forhold Ibestad Ingen bat eller avtale om dette

Harstad Har tilgang pa bat Evenes Bista Ofoten Brann med anlegg i Veggen. Forelgpig
ikke etablert i Evenes.

Kvaefjord |Ingen bat eller avtale om dette Tjeldsund | Avtale om bruk av bat i Grafjord.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e  Brannvarslingssystem
Beredskapstiltak e  Brannmeldere i stramskap som kutter strem ved hendelse (Ibestad)

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Fa ansatte pa& anlegg og antas at det er f& direkte involverte. Det er derimot
Involverte O O O O |et stort antall fisk involvert, men brannvesenet har ikke ansvar for handtering
av denne.

Potensiell stor konsekvens for ytre miljg ved regmning av fisk. Kan gdelegge

Ytre milj - - - - ™ fiskestander. Utslipp av diesel eller ensillasje.

Materielle verdier a a a O Store verdier i tap i tillegg til skade pa materielle verdier.

Stort mannskapsbehov for & hindre at maere brenner opp, i tillegg vil det
veere behov for bistand fra aktaren selv (bat mv.).
SANNSYNLIGHETSVURDERING

Handteringsevne O O O X O

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig X ‘ 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Har hatt tre hendelser pa flate som har blitt handtert selv av nzeringen og er ikke registrert hos
sannsynlighetsvurdering brannvesenet. Det er potensiale for at denne typen hendelser oppstar. Teknologisk utvikling pa feltet,

men gjenspeiles ikke i de som er ute fysisk pa anlegget.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat [J Stor X

Begrunnelse Ukjent hendelse og lite kjennskap til naeringen og hvilken risiko den utgjar.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

1 Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Avklaring av gjeldene regelverk

Beredskapstiltak e Etablere dialog med oppdrettsselskaper

e @velser og ansvarsavklaring

e Avtaler om bat og etablering av rutiner ved bruk av bat

e Beredskap for a sette ut lenser ved en hendelse. (Forurensers ansvar)
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

hjemme. Sveert viktig med forebyggende arbeid i kommuner med deltidsbrannvesen.
Legger til grunn brann i flermannsbolig som ikke er kommunal.

Rus, psykiatri, eldre, flyktninger, personer med seerlig hjelpebehov. Disponerer bolig selv og det er ingen bemanning. Ingen muligheter
for tilsyn dersom det ikke er fyring. Overrepresentert i dgdsstatistikk. Vanlige boliger med standard risikoklasse. Antar at det er sveert
mange brannvesenet ikke kjenner til. Varierte boforhold, alt fra enebolig til leilighetsblokk. Sykehjem bygges ned og gkende antall eldre

Arsaker ‘ Pasatte branner, menneskelig svikt, oppsamling av rot, elektrisk feil pa anlegg.

Spesielle forhold Ibestad Overvekt av eldre. Ingen rgykdykkere.

kommune-scenarie 6: Brann i Bergsodden sykehjem

Harstad Overordnet risiko og sarbarhetsanalyse i Harstad Evenes Syns- og mestringssenter

Kveefiord |Hayt antall sarbare grupper. Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Tilsyn pa boliger med fyringsanlegg
Forebyggende tiltak e  Handtering av bekymringsmeldinger

Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering

Involverte a a O O |3-5involverte som trenger hjelp.
Ytre miljg | a O O
Materielle verdier O O O |

Vil avhenge av hvor hendelsen oppstar. Ved behov for livieddende innsats
Handteringsevne a | O O |vil Kveefijord og Ibestad ha behov for nabobrannvesen. Over 1 time far

raykdykkerinnsats kommer pa plass.

SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig X
Begrunnelse Samlet sett for alle kommunene.
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

1 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Fokus pa Trygg hjemme

¢ Informasjonstiltak

e (ke kapasitet pa forebyggende avdeling
o Kontakt med hjelpemiddelsentralen

e Samarbeid med andre aktgrer

o Fellestilsyn

Beredskapstiltak e @kt samarbeid mellom beredskap og forebyggende

e Etablere rutiner for varsling av bekymringsverdige forhold knyttet til risikoutsatte grupper
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Hytter og fritidsboliger finnes i alle kommuner. Noen er plassert
neert vei, andre er langt til fiells. Denne type brann kjennetegnes av
lang innsatsvei/tid og utilgjengelig for brannbiler. Skogsveier er ikke
dimensjonert for store brannbiler.

Darlig vannforsyning. Fare for spredning til skog og gress.
Brannvesen trenger tilgang til sngscooter, ATV, store isbor,
bzerbare pumper(slukkeenheter). Om sommeren kan lettbat veere
en mulig tilkomst.

Noen hytteomrader har ikke telefondekning eller dekning for
ngdnett.

Oversikt, basert pa matrikkelregisteret.

Harstad: 1124

Kveefjord: 439

Ibestad: 593

Evenes: 261 (basert pa oversikt over ildsteder/piper.)
Tjeldsund: 1189

Arsaker e Feil pa gassanlegg péa hytta.
e  Feil pa piper og ildsteder.
e Feil bruk / &penild

e Spredning fra gress/skogbrann

e Elektriske feil. 12v-anlegg med solceller, Kan veere darlig fagmessig montert.

Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes Veggen, Forra, hytter pa fiellet
Kveefjord Tjeldsund
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e Tilsyn pa piper og ildsteder, feiing
Forebyggende tiltak ¢ Noe informasjon knyttet til risiko p& hytter. Kampanjer, paske/hytte/ferie.

e Tjeldsund, egne gvelser og tiltak for hyttebrann.
Beredskapstiltak e Ishor og beaerbare pumper, noe utstyr for & handtere denne typen brann.
e Noe kartlagt adkomst for veibommer og adkomstmuligheter for hytteomrader.

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O U O O |3-5 personer pa en hytte er et sannsynlig tall.
Ytre miljg a | O O
Materielle verdier U O O O | En hytte koster mellom 1-10 million.
Handteringsevne O | O O |Handtering og logistikk vil kreve noe mer enn ett enkelt vaktlag.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O | 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig X
Begrunnelse 9 hytte/fritidsboligbranner i distriktet (Bris 2016-22) Lokal statistikk i Harstad gir 10 branner (Harstad
sannsynlighetsvurdering 2010-22). Vi paregner en hyttebrann i aret.
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse God statistikk og god oversikt.
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
1 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Gjennomfgrt tilsynene pa fritidsboliger som planlagt.

e  Oppmerksomhet rettet mot gassanlegg

e Informasjon og motivasjonstiltak rettet mot denne malgruppa.
Beredskapstiltak o Kartlegge adkomst for veibommer og adkomstmuligheter for hytteomrader.

e Tilgang til transportmidler for & brannfolkene og navigasjonsmidler.
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e Kompetanse pa kart og kompass, kompetanse pa sngscooter / ATV hos mannskapene /
pumpekjgring i terreng.
e Tilgang pa drone
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Denne type brann kjennetegnes av gamle bygg med lite
brannsikring i byggene. Ofte lang innsatsvei, og variabel
tilgjengelighet. Kan ga lang tid far branntillap oppdages. Kan veert
liten tilgang pa slokkevann. Uerstattelige verdier (bygg og
inventar). Noen bygg benyttes til utleie.

Trondenes kirke
Sandtorg kirke
Sandtorg bygdetun
Steinsland bygdetun
Kveefjord kirke

Ole Ottasastua
Lundenes bygdetun
Hemmestad brygge

Trastad samlinger
Evenes kirke
Sandtorgholmen?
Kveefjord bygdetun
Samiske

kulturminner (Blafjell,

Vilgesvarre,
Vardobaiki)

Tovik kirke
Ebbestua?
Tjeldsund museum

Anna Rogde, MK
Folkvang

Donseanlegget
Skippergarden
Engenes kirke
Ibestad kirke

Fjellhgyden
(Mevatnet)

Barstua (ved Evenes
kirke)
Andersengarden

Arsaker .

Apeniild
o feil pa/feil bruk av elektrisk utstyr
e  pasatt brann

e  Spredning fra gress/skogbrann

e lynnedslag

Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes Gallogieddi,
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e Tilsyn i de objektene som er registrert som §13 objekter.
e Befaringer/ informasjon pa forespgrsel.

e Utarbeidet veileder

Beredskapstiltak

e  Objekt planer.

e Noen har brannalarmanlegg/ er sprinklet.

e  Tankvogn

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Vanskelig & tallfeste, persontall varierer veldig. Vanligvis brann utenom
P . .
Involverte = = = = = «apningstid», men det kan veere en del folk til stede. (Setter derfor 3).
Ytre miljg a | O O | Slokkevann og brannrgyk til omgivelser
Materielle verdier O O O X O | Ofte uerstattelige verdier, vanskelig a tallfeste verdi pa inventar.
Handteringsevne a a O O | Noen store bygg. Utfordrende slokkeinnsats (se beskrivelse)

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O

2 — Moderat sannsynlig [

3 — Sannsynlig

4 — Meget sannsynlig O ‘ 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse

sannsynlighetsvurdering

Lokal og nasjonal statistikk tilsier 10-50 ar.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O

Moderat

Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

Lite lokal historikk & vise til. Vanskelig & vurdere ut fra nasjonal statistikk.

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[J Evakuering
O Strgmforsyning

O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning

O Elektronisk kommunikasjon
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e Registrer flere som saerskilte brannobjekter (tilsyn)
e  Samordnet tilsyn (el,)

e Informasjon- og motivasjonstiltak
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Beredskapstiltak

@velser og objektsyn.

Oversikt over inventar (og prioriteringer).

Aktive brannverntiltak (brannalarm, slokkeanlegg ol.)
Bruk av andedrettsvern
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Campingplasser i distriktet og
vinteroppstillingsplasser:

Storjorda vintercamp(Harstad og Kveefjord)
Sollifiellet vintercamp, Harstad
Gullesfiordbotn, Ribe camping, helars
Vatvoll helars camping

Moelv camping, mot Gullholm / Gullesfjord
Sandtorgholmen camping, helars

Melda camping

Leirvik camping, Bjarkay

Evenes camping

Botn camping, Evenes helars

Tjeldeya, Sand camping og helar
Kvitnesodden camping

Elvegardsjord camping, Tjeldsund/Grov
helars

Harstad camping, Kanebogen
Vintercamp ved
Drgsshaugen/Tennvassasen, Harstad
kommune

Ellers opplever vi «villcamping» ved ulike
arrangement. Eksempelvis mye camping i
sentrum harstad u/Bakgarden.

Béathavner, fra om lag 10 bater: Flesnes
Harstad Marina, Fiskerihavna med flere. Kjerstad
Harstadbotn Ramsund begge sider
Stangnes batforening, 2 havner. Stangnes, Myklebostad
Harstad kommune Ramsdal
Hagan batforening, Harstad Fielldal
Kilbotn, Solheimbrygga Breistrand
Kilahamn Evenskjer
Breivika Tovik
Harstadsjgen, i sentrum Balteskard x 2
Haukebge Grovfjord
Lille Fauskevag Sarrolines
Sandsgy Breivoll
Bjarkay, Nervag og Leirvag Engenes
Lundenes Laupstad
Grgtaveer Hamnvik
Skjeerstad Bolla
Borkenes Bogen
Elda Liland
Hemmestad Evenes
Tarstad

Gassalarm

Arsaker Batbrann: Elektrisk feil/ teknisk, 12 volt. Motorfeil, drivstoff. Varme arbeider, selvantennende materialer etter vedlikehold,

grilling.

Camping: Elektrisk feil/ teknisk, grilling, baltanna (apen ild)
Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes Tarstad Camping
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e Noen nasjonale kampanijer, informasjon og motivasjonstiltak
) e  Oppstillingsregler mellom campingvogner

Forebyggende tiltak e Internkontroll av eier

Beredskapstiltak

Slokkemidler (inntil minimumskrav)
Raykvarsler i bat / campingvogn
Gassalarm

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O O | Sannsynligvis mer enn 3 involverte ved brann i campingvogn
Ytre milig 0 O O O Avhenglg av beliggenhet, og evt. forurensning til sjg/ vann. Bater kan ha
mye drivstoff.
Materielle verdier a | O O |Ekstra store verdier knyttet til bater i neering (4)
o . Normalt vil dette handteres av 1-2 vaktlag. Ved forurensning kan det veere
.
Handteringsevne - X - - = behov for bistand fra IUA (4)

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O

2 — Moderat sannsynlig [

3 — Sannsynlig O

4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

Statistikk fra bris viser at 6-7 batbranner fra 2016
Lokal statistikk 1990- 2020 viser 25 batbranner.
Sannsynligvis ogsa underrapportert flere hendelser.
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| tillegg tilkommer campingvogner, 3 branner i tidsrommet 2016-22. 4 branner i bobiler i samme
tidsrommet.

USIKKERHETSVURDERING

Liten

Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

Gode data pa brann, men kan ikke lase statistikken til hvor batbrannen skjer. Ikke alle bater ligger i en
marina. Ikke alle campingvogner star pa en campingplass.

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

1 Evakuering
O Streamforsyning
O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning
O Elektronisk kommunikasjon
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

¢ Informasjonskampanjer rettet mot batmiljget og campingmiljzet.
e  «objektsyn» (mgte/kjentmannsrunder) rettet mot bat/campingsteder. Se pa avstander, risiko og

tilkomst. Prate med drivere.

e  Oppslagsplakat i bathavner og campingplasser. Brannverninformasjon.

Beredskapstiltak

e  Eget verktay og slukkemiddel for batbrann. (sager, skjeerslukker, slukkespiker, IR-kamera, skum,

andedrettsvern)

e  HMS-utstyr for vannrelatert aktivitet. Redningsvest.

¢  Raykdykkerberedskap

e  Brannbil med slukkevann, @yriket.

e Tilgjengelig brannbat i de ulike omradene i distriktene/lkommunene
e Mulighet for a slepe bort campingvogn eller bat

e  Slukketeppe.
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UZNSKET HENDELSE  |Brann i bygg med solcelleanlegg og solfangere m 8

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Solceller er pa vei inn. Teknologien har vaert kjent lenge, men ikke saerlig utbredt i var del av landet. Vi kjenner til solceller som er
montert pa fritidsboliger og bobiler, 12 volt anlegg. N er solceller mer effekt og vi kan forvente at solceller blir montert pa boliger,
industribygg og andre steder. Starre anlegg som levere hagyere spenning. Vi har ikke erfaring eller oppleering pa brann og risiko knyttet
til solcelleanlegg. Vi ser at ASKO-brannen i Mosseregionen har vist oss at det finnes utfordringer med brann i tilknytning til
solcelleanlegg.

Sa vidt vi kjenner er der i hovedsak to utfordringer knyttet til solcelleanlegg og brann.

Det er utarbeidet en veileder om handtering av innsats rettet mot solcelleanlegg

1. Kan ikke skru av strgmmen. Anlegget produserer strgm sa lenge det er sol. Man kan nok koble det fra gvrig anlegg og skjerme
omgivelsene, men anlegget i seg selv vil veere stremfgrende sa lenge det er utsatt for sol-lys.

2. Solcellepanelenes plassering vanskeliggjar slukkearbeidet og kan bidra til brannspredning. Brannen utnytter en godt ventilert
luftlomme mellom tak og panel til & spre varm rgyk og reflektere varme. Dette blir pa samme mate som luftingen bak panelet
pa en husvegg, men det er kanskje vanskeligere & handtere for brannmannskapene.

| utlandet er det kanskje Tyskland som har lengst erfaring med solceller. Der i landet har man fatt en stor utbredelse av solceller i de
siste 20 arene. Etter det vi forstar er brannrisikoen ganske lav, bare 0,003 prosent. Dvs. 3 branner pr 100 000 solcelleanlegg. Dette
ifolge denne bloggen.

https://blogg.fusen.no/brann-brannsikkerhet-solcelle-solenergi-solcellepanel

Brannsikkerhet er viktig i solcelleanlegg. Gode solcelleanlegg som er montert skikkelig skal ikke gi mulighet for brann. Brann pa tak med
solcellepanel pa taket kan gi starre og kraftigere branner. Ifglge RISE fireresearch trenger norske brannvesen oppleering i hvordan man
skal handtere slike branner.

Arsaker e Feil pa el.anlegg eller pa solcelleanlegg.

e  Brann som forverres pga. solcellepanel pa tak

Spesielle forhold — i dag er det sma anlegg, men hvor vi ser for Ibestad
0ss stgrre anlegg i fremtiden
Harstad En fritidsbolig med solcelle Evenes Evenes skole, gkende trend pa hytter og hus

Kveefjord | Ca 5 objekter med solcelle, hvor en fjgs er det stgrste | Tjeldsund | En fritidsbolig med solcelle
objektet

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Godt regelverk for distribusjon og montering av solcelleanlegg.
Forebyggende tiltak

e Ingen
Beredskapstiltak
KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering

Involverte | a O |Solceller er gjerne utendars. Greit & reamme.

Yire milig 0 0 O O Uflkkerhet ved slokkearbeid, slokkevann og giftig gass i forhold til starrelsen
pa anlegget

Materielle verdier O O O O Materielle verdier er avhengig av stqrrelsesl pa anlegget. En bolig kan ligge
rundt 2, mens et stgrre anlegg kan ligge pa 3

Handteringsevne O O O O Adkomst for slokklng via tak ka_n veere en utfordring. Kompliserer innsatsen
(starre brann, spenning/ stram i anlegget, starre areal med solcelle)

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig 2 — Moderat sannsynlig [ | 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten (O Moderat [J Stor
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Brann- og ulykkestisiko Norconsult "’
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Begrunnelse Liten erfaring fra brann i solcelleanlegg
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning Usikkert. Kan veere dersom mye slokkevann blir benyttet mot store
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Solcelleanlegg og hvor det er fare for forurensning til grunnen
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Oppfelging ifm utbygging av solcelleanlegg.
- Kompetanse pa forebyggende arbeid innenfor fagomradet
- Innlemme objektet som 8§13 bygg

Beredskapstiltak - Kompetansetiltak hos brannmannskapene

- Objektplan i de tilfeller det er saerskilt risiko

- Relevant slokkeutstyr, utstyr for & blokker sollyset pa solcellene.
- Hvordan handtere sikkert arbeid pa tak under slike forhold
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Norconsult 0:0

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Alle kommunene har mye landbruk. Storfe, gris, hans og sau. Starrelsen varierer fra sma driftsenheter med 10-20 dyr til de store
gardene som har over 200-300 storfe. P4 det meste, i lamminga, kan man ha 5-600 sauer. Risikoen og handteringsmulighetene vil
variere gjennom aret og mellom de ulike rasene. Gris og hans er vanskelig & flytte. Dyr som har sttt i bas hele tiden er vanskelig &
flytte pd. Fjgsen er den trygge plassen for dyrene, man opplever at dyr som blir stresset kan sgke inn i en brennende fjgs igjen. Sauer
og kyr som har veert ute og er vant til & flyttes pa vil veere «lettere» & evakuere.

Handtering av dyrene krever innsats fra flere enn brannfolkene, hele bygda mé stille opp. Det vanlige er at folk stiller opp og bidrar nér
brannen skjer. Fjgs er stavete miljg som kan bidra til & gke sannsynligheten for brann. Ellers er det kunstgjedsel, ensileringsvaeske,
sprgytemidler og renholdsmidler kan utgjare en gkt risiko ved brann. Garasje eller verksted ifm. figs gker bade sannsynlighet og
konsekvens. P& garder er det gjerne mye ting, enkelte har det noe rotete. Pa landbrukseiendommer star ofte bygningene tett, dette gir
okt spredningsfare ved brann.

En del eldre bygg. Tart og stgvete. God ventilasjon. Bruk av varmelamper eller annen oppvarming vil gke sannsynligheten for brann.
Brannvarslingsanlegg er pabudt i bygg med mer 35 dyr, flere har det.

Gartneri, Lundenes, er bygd av brannfarlig materiale (Polykarbonat).
Kartlegging:

Harstad: Totalt 73 fordelt pa: 5 pa Bjarkgy/ 17 pa Grytgy/ 4 pa Sandsgy/ 4 p& Sandtorg/ 13 i Sgrvik/ 30 i Harstad. Hovedsak sau, storfe,
hest og gris

Kveefjord: Totalt 49 fordelt pa: 42 pa Borkenes/ 7 i Gullesfjord. Hovedsak sau, storfe, hest og gris

Tjeldsund: Totalt 38 fordelt pa:17 p& Evenskjer/ 5 pa Fjelldal/ 4 pa Hol/ 1 pa Myklebostad/ 8 i Tovik/ 2 i Grov/ 1 i Kongsvik. Hovedsak
sau, kyr/storfe og hest

Ibestad:

Evenes:

Brann i landbruksbygning. Vanntilfarsel er ofte en utfordring ved brann i landbruket. Lang innsatstid gjar at brannen far tid til & utvikle
seg, da ma brannmannskapene ha stor slagkraft for & kunne slukke. Vann kan brukes til mer enn brannslukking, en strale med kaldt
vann kan bidra til & flytte eller handtere store dyr. Flere av deltidsbrannfolkene er bgnder og har verdifull kompetanse ved denne type
hendelser. Ved brann i landbruk er det viktig for brannmannskapene & ha godt samvirke med bonden.

Tilsyn i landbruket er Mattilsynets ansvar, lokal landbruksmyndighet (kommunene) har ogsa tilsyn.

Arsaker - Brann oppstar i teknisk utstyr eller maskiner. Forlastere, traktor,
- Varmelamper, lys og elektrisk utstyr kan ta fyr.
- Tilsiktet hendelse.

Spesielle forhold Ibestad
Harstad Enkelte store garder, Kasfjord og Storvassbotn. Evenes Flere sma og store landbruk. Evenesmark, Tarstad,
dyriket Evenes, Liland, Leiros, Dragvik,
Kveefjord | Store garder flere steder. Tjeldsund |Flere store garder, giennom hele kommunen. Ogsa
flere sma bruk.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Forsikringsselskapene gir billigere forsikring etter el.kontroll og termografi pa
landbrukseiendommer.

Forebyggende tiltak e KSL (KvalitetSystem i Landbruket) gjennom tilsyn.

e Varme-arbeiderkurs

e Brannvarslingsanlegg, med utvarsling.

Beredskapstiltak ¢ Nybygg er seksjonert og det er tenkt pa brannsikring.

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | a O Mange store enheter, hundrevis av dyr.
Slukkevann og avfall etter brann kan forurense dyrket mark og matjord.
Ytre miljg O | | O | Mgkkerkjeller som forurenses vil vaere en potensiell forurensningskilde
videre
Materielle verdier a | a O | Pris for ny driftsbygning, mellom 10-40 mill. + erstatning av dyr og utstyr.
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Norconsult 0:0

Handteringsevne O O O O |Flere stasjoner ma nok bidra.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse 5 registrerte branner i Harstad, Tjeldsund, Kveaefjord, Evenes og Ibestad (Bris 2016-22). Lokal statistikk
sannsynlighetsvurdering fra Harstad 1990-2022 gir 9 branner i landbruk.

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [J Stor O

Begrunnelse God statistikk, god kartlegging.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[J Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Samordnet tilsyn, El-tilsyn, mattilsyn, arbeidstilsyn, veteringer og brann. Fungerer i Rogaland.

- Felles landbrukskontor for regionene kan vaere en mulighet for a fa tilgang til & drive forebyggende arbeid
- informasjonstiltak fra brannvesen.

- Utforme bygningene mtp brann og evakuering av dyrene.

Beredskapstiltak - Fremskutt enhet i de omrader det er behov for det. Grytgya eksempelvis.
- @velser for & handtere slike hendelser. Flytte pa store dyr og mange dyr.
- Slukkehenger (med vannforsyning) for traktor. Gir gkt slagkraft.

- Objektplan for hvert landbruk, LOCUS i alle brannbiler.

- Slukkeanlegg i figsene,
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Norconsult 0:0

Vi definerer brann i skip som fartgy som er stgrre enn den vanlige - Ved brann i skip som er til sjgs vil RITS-styrker fra
fritidsbaten. Gjerne fartgy som benyttes i naering. Skip varierer i Tromsg eller Bodg bli varslet.

starrelse fra 15 meter opptil de aller starste skipene. - Branni skip, kapteinen bestemmer om bord. Skip har
Passasjerbater, frakteskip, fiske-fangstfartey og flere typer. Vi ser ogsa egenberedskap.

pa problemstilling med brann, ikke alle andre ulykker. - Samband pa sjgen er kanal 16, VHF ikke nadnett.

- Branni skip som ligger til kai er i grenseland mellom HRS
(Hovedredningssentralens) ansvar og politiets IL-ansvar.

- HRS kan ikke bemyndige innsats fra vare brannstyrker,
men vi ma veere forberedt p& & f& en anmodning om
bistand.

- Branni skip er utfordrende. Jobben er risikofull, samband
og kommandolinjer stiller store krav til samvirke.

- Ikke alle bater er bemannet. Kan ligge til kai eller std pa

Harstad er en havneby. 7265 anlgp ila 2021, uavhengig av
fartgytyper. (Harstad Havn KS) 940 anlgp av stgrre skip i 2021,
1159 anlgp i 2020 (SSB). Dette varierer noe, avhengig av telling.
Sterre anlgp i andre deler av distriktet er pa Leca Tovik, Borkenes,
storhamna pa Breistrand, kaianlegg pa Bolla (Ibestad), Havna pa
Engenes (oppdrettsbater). Havna pa Redskjeer. Forsvarets anlegg
i Ramsund. Evenestangen tankanlegg for forsvaret. (militeert

omréde) slipp uten folk om bord.
S . . . . - i skip er det risiko for utslipp og forurensning,
yerﬁ i Grovfjord, Hamek i Harstad (2 lokalsjoner), Skipsdemotering Zr?c;:;i:gale? hendelse, som krever innsats fra vare
i Hamnvik.
mannskaper.
Ferger Gullesfijord, Stangnes-Sgr-Rollnes, Stornes-Bjarnera og - Utfordringer kan veere sprak og kulturproblemer ved en
tidvis Senjaforbindelse. Hurtigbatanlgp Harstad, Engenes og brannhendelse i skip.
Byriket. - En batbrann kan gi betydelige problemer pa land. Mye
Hurtigruteanlgp Harstad 2xdaglig. Mye skipstrafikk gjennom reyk og farlige stoffer vil gi utfordringer til omkringliggende
Tjeldsundet, (Riksvei 1). omrader. (Erfaringer fra tralerbrann i Tromsg hvor man
Forflater og skipstrafikk tilknyttet oppdrettsindustrien. vurderte a evakuere UNN).
- Evakuering av et stagrre passasjerskip vil gi samfunnet en
utfordring ift. & ta imot et stgrre antall mennesker.
- Fylket har ROS-analyse som tar for seg denne type
hendelse. Brann i et stgrre passasjerskip har potensiale til
a veere en nasjonal hendelse. Nasjonale ROS-analyser og
planer finnes.
- Usikkerhet tilknyttet militeere fartay.
Arsaker - Varme arbeider.
- Feil pa skip, motor og anlegg.
- Tilsiktet hendelse
Spesielle forhold Ibestad

Harstad Overordnet kommunal risiko og sarbarhetsanalyse har | Evenes
scenariovurdert «brann i hurtighat»

Kveefjord Tjeldsund
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Skipenes egne prosedyrer

o Regelverk og tilsyn (sjgfartsdir.)

Forebyggende tiltak ¢ Informasjonstiltak og sikkerhetsarrangement for passasjerer.

e Egne gvelser for mannskaper

e Automatiske slukkeanlegg

e Egen beredskapsorganisasjon

Beredskapstiltak e RITS-styrke i Bodg og Tromsg

e  Egne slukkesystem, brannpumper og slanger, kan veere rgykdykkerberedskap,

e Brannbat i Harstad, tilgang til flere bater. Mulig samarbeid med Ofoten Brann p& Evenessiden.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O | | O Opptil flere tusen passasjerer.
Ytre miljg a a | O |Kan gi store utslipp, olje og drivstoff.
Materielle verdier a | a | Store bater koster store summer
Handteringsevne 0 O O O tI?rl‘;ll'nsme“ra;Z?]i.onaI ressurs, men flere skipsbranner er fikset lokalt med ett
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SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ ‘ 3 — Sannsynlig O

4 — Meget sannsynlig [ ‘ 5 — Sveert sannsynlig

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

Vi har opplevd 2 branner i passasjerskip (Hurtigbaten Kistefjell, 2019 og hurtigbaten Sollifiell, 2019)
Flere branner ifm skipsverft.

Brann i fartagy: 7 hendelser, (Bris, 2016-22).
Lokal statistikk, 25 branner i bater fra 1990.
God statistikk sjgfartsdirektoratet, 2018-22, brann i naeringsfartgy i Norge, 736 tilfeller

USIKKERHETSVURDERING

Liten

Moderat [J

Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering
O Strgmforsyning
O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning Ulike konsekvenser med ulike fartay.

O Elektronisk kom

Vare-/persontransport

munikasjon

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Vi har ingen pavirkningsmulighet
Informasjon og samarbeid med de som «huser» batene nar der med land.
Samarbeid med havnemyndigheter og med transportselskapene.

Beredskapstiltak

@velser og kientmannsrunder. Objektsyn. Bade pa skip og pa verft.
IR-kamera og skjeerslukker.
VHF-sertifikat og utstyr for samvirke med sjggaende ressurser.

Tilgang pa bat.

Raykdykkerberedskap
HMS-utstyr til brannmannskaper
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UBNSKET HENDELSE  |Brann i skip med batteri m 11

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Det bygges flere skip med batteridrift. Brann i batteripakken er en stor utfordring med hensyn til slokkeinnsats. Brann i batterier utvikler
kjemikalier som er helsefarlig og eksplosjonsfarlig. Dette gjgr at brann i batterier kan utvikle seg til CBRNE hendelse. Slike hendelser
krever spesiell kompetanse og innsats utover vanlig skipsbranner.

Niva 2 - 4 iht DSB veileder «risikovurdering og h&ndtering av brann i litium — ion batteriers.

Arsaker Feil og skade pa bratterpakken.

Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Skipenes egne prosedyrer

Regelverk og tilsyn (sjgfartsdir.)

Informasjonstiltak og sikkerhetsarrangement for passasjerer.

Egne gvelser for mannskaper

Automatiske slukkeanlegg

e Egen beredskapsorganisasjon

Beredskapstiltak e RITS-styrke i Bodg og Tromsg

e  Egne slukkesystem, brannpumper og slanger, kan vaere rgykdykkerberedskap,

e Brannbat i Harstad, tilgang til flere bater. Mulig samarbeid med Ofoten Brann pa Evenessiden.
KONSEKVENSVURDERING

Forebyggende tiltak

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a a O Vil variere etter starrelse pa skip (antall mannskaper/passasjerer)
Ytre miljg O | | O | Giftige gasser, spredning til vann. Usikkert mht oljestoffer om bord.
Materielle verdier a | | O X |Kommer an pa type skip og sterrelse pa skipet
ntengzene | 0 | 0| 0| 0 | [oie e e, men T st e s kel med

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Batteripakken er godt sikret i forhold til resten av skipet. Har vaert 2 hendelser siste arene nasjonalt.
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat [] Stor

Begrunnelse Lite kunnskap. Lite statistikk. Forelgpig relativt fa skip, men skal gke mye (elektrifisering).
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

1 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Vi har ingen pavirkningsmulighet
- Informasjon og samarbeid med de som «huser» batene nar der med land.

Samarbeid med havnemyndigheter og med transportselskapene.

Beredskapstiltak - @velser og kjentmannsrunder. Objektsyn. Bade pa skip og pa verft.
- @ke kunnskap og oppleering

- IR-kamera og skjeerslukker.

- VHF-sertifikat og utstyr for samvirke med sjggdende ressurser.

- Tilgang pa bat.

- Raykdykkerberedskap
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- HMS-utstyr til brannmannskaper
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UBNSKET HENDELSE  |Brann i batopplag m 12

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Store lagerhaller. Hay brannbelastning. Mye forskjellige brennbare stoffer, ogsé brannfarlig vare. Uoversiktlig og tett lagring
(brannsmitte). Sesongbetont. Brannvesenet er ofte ikke kjent for hvor og omfang. Komplisert innsats, gjerne utvendig slokking.

Arsaker e  Elekirisk arsak
e Apenild / varme arbeider
e Patent
e Selvantenning
Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes Forraslipen, Eveneslagrene, Stagperiet, Laksaa,
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Utleiers sikkerhetsregler og sikkerhetstiltak.
Forebyggende tiltak e Befaring og informasjon p& anmodning

e Temaveiledning fra brannvernforeningen.

e  Utsyr til brannslukking

Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O a O O |Vanligvis sporadisk opphold av personer.
Ytre miljg a a O O |Brannrgyk og slokkevann til omgivelser.
Materielle verdier O O O O |Kommer an pa stgrrelse pa bygg, og mengde (verdi pd) lagring.
Handteringsevne a | O O | Stor og komplisert innsats. Gjerne langvarig innsats.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O ‘ 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Lite spesifikk statistikk. 2 lokale lagerbranner siden 2016 i omradet. Finner noen artikler om tema
sannsynlighetsvurdering nasjonalt.
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat [ Stor
Begrunnelse Lite spesifikk lokal/nasjonal statistikk. Tar utgangspunkt i lagerbygg.
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Faoversikt over lager

¢ Informasjon- og motivasjonstiltak

e Befaringer

e Sjekke om bygningen er godkjent til formalet (samarbeid med byggesak).

Beredskapstiltak e  Objektsyn og objekt planer.

e Anskaffe ngdvendig/tilstrekkelig slokkemateriell.

e  Skumslokkemateriell.

e Aktive brannverntiltak (brannalarm, slokkeanlegg ol.)
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann i skog, lyng, gress eller torv. Har sammenheng med fraveer av nedbgr. Brann i lyng og gress pa tgrre omrader, selv om vinteren
nar bakken ikke er dekt av sng. Forsterkes av vind. Kan spre seg til bebyggelse.

Kan true sarbare omrader for dyreliv.
En del granfelt som kan brenne.
Sjekk kilden.nibio.no for oversikt over skogtyper.

Branner kan gjerne oppsta i utfordrende terreng. Vanskelig tilkkomst. Klimaforandringer pavirker risikobildet i fremtiden, vi kan forvente
mer skogbrann i fremtiden.

Arsaker o Apenild (bratebrann, grilling, palsebal, sgppelbdl, tilsiktet hendelse)
e Lynnedslag

e  Skogsmaskiner

e  Gnist fra kraftlinjer

Spesielle forhold (sarbare omrader) Ibestad

Harstad Fuglebergene pa Bjarkgy/Sundsvollsundet. Evenes Ramsar naturvernomrade Tarstad-vassdraget. Er
tilknyttet Evenes flyplass. Naturreservat i Veggen.

Flyplassen kan bli stengt.
Kveefiord | Gapaya, hekketid for fuglene er sarbart omrade. Tjeldsund | Balteskarvannet naturreservat, fredet furuskog.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Balforbud skog og mark

e  Lokal forskrift om &pen brenning
Forebyggende tiltak e  SMS-varsling ved forhgyet risiko
e Balforbud. Lokale og nasjonale.

o Kompetanse, kurs skogbrannkurs og ELS-kurs
o DSB, med Helikopterberedskap og Sivilforsvar. Flere FIGer
e  Forsvaret vil ogsa bidra.
Beredskapstiltak e  Skogbrannberedskap i Harstad, noe utstyr og ATV. Brannpiskere, hagekanner, lgvblasere,
lette pumper.
e Private selskap og bgnder/sivile stiller gjerne med folk og utstyr.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte | | O O
Ytre miljg a | O O
Materielle verdier a | O O |Kan spre seg og skade bebyggelse. Kan gi stengte veier.
Handteringsevne 0 0 0 0 Ma_nge folk trer?gs. Flgre brannstasjoner. Regional ressurs fra sivilforsvar og
helikopter (nasjonal bistand).
SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O | 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig
Begrunnelse 21 tilfeller av branner i skog, gress, lyng (inn- og utmark) i alle kommunene (Bris, 2016-22).
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O

Begrunnelse God statistikk.

usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
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[J Evakuering O Drikkevannsforsyning --
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak ¢ Informasjonskampanijer, felles. Plakter. UMS/SMS-varsel. (finnes, men kan gjares mer)
e  Oppleering av grunneiere. Forebyggende avbrenning.

Beredskapstiltak e  Skogbrannreserve

e  Oppgradering av utstyr. Terrengaende kjgretay, ATV.

e Plan for skogbrannressurser og utstyr, oversikt og innsatsplaner.
e Samgving 0g organisering av ressurser.
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Norconsult 0:0

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Hendelse i forbindelse med transport av farlig gods. Kan veere fly, skip, lastbiler/varebiler og tankbiler som frakter farlig gods. Som oftest
er det snakk om spill og lekkasje av farlig stoff. Forskjellige fareklasser med forskjellige utfordringer: brannfare, eksplosjonsfare og giftig
vare. Her i omradet er det hovedsakelig snakk om fareklasse 3 (drivstoff). Kan veere lang innsatstid. Trafikale utfordringer (smal vei,
omkjaring). Usikkerhet angdende hva som er i lasta, stykkgods og feilmerking/feilemballering av varer.

Arsaker Utforkjaring, kollisjon som involverer kjgretgy som frakter farlig gods.
Brann i transportmiddel som frakter farlig gods.
Uhell i forbindelse med lasting og lossing (handtering) av farlig gods.
Spesielle forhold Ibestad Undersjgisk tunnel, smale veier
Harstad Regionalt drivstoffdepot, mye transport. Undersjgisk Evenes E10, en del forsvarsaktivitet
tunnel, smale veier i gyriket. Harstadastunnelen.
Overordnet kommunal risiko og sarbarhetsanalyse har
scenariovurdert «tankbilulykke med eksplosjon-
Kongsveien»
Kveefijord |E10. Sgrdalstunnelen. Rv85, Fv850. smale veier, Tjeldsund |E10
ferge.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e Forebyggende tiltak ivaretas av andre myndigheter

Beredskapstiltak

e  @velse av eget mannskap (Harstad).
e  Utstyr for handtering av farlig gods hendelse (Harstad).
e  HMS utstyr og kompetanse (Harstad).

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte 0O O O O ;Ir']igntgzzgg)a'unkt i en vanlig hendelse (2). Men det er hendelser med flere
Ytre miljg a a O X O | Avhenger av stoff, mengde og omgivelser.
Materielle verdier a | O O | Avhenger av transportmiddel, stoff, mengde og omgivelser.
Handteringsevne a | a X O |Kan bli en hendelse der IUA involveres

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O

3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

Nasjonalt ca. 70 -80 hendelser i &ret. 42 hendelser lokalt siden 2016.

USIKKERHETSVURDERING

Liten

Moderat [] Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

God statistikk. Konsekvensvurderingen er mest variabel.

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

J Evakuering
O Strgmforsyning
O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning

O Elektronisk kommunikasjon
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak

Alle brannvesen ma ha et minimum av utstyr og kompetanse for handtering av slike hendelser.
Alle brannvesen ma ha gvelser pa handtering av slike hendelser.

Samagvelser internt og med andre beredskapsaktarer.

Samgvelse og opplaering/orientering fra transportaktarer.
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Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

UBNSKET HENDELSE Alvorlig trafikkulykke med flere skadde/fastklemte

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Hva: SUV mot liten bil. Bil mot tunge kjgretgyer. Bussulykke. Skolebussruten. Forsvarskjaretgy.

Hvor: E10, fylkesvei

Historikk: Kroklgftbil mot buss, busser ut av vei, kroklgftbil ut av vei, front mot front personbiler (flere),

Forventet utvikling: Sannsynlig gkt trafikkbelastning pa veier, flere tungbiler, hgyere hastigheter, mer militeer trafikk.

Ifm. militeere gvelser s& kommer uerfarne sjafarer og utenlandske sjaferer pa nordnorske vinterveier med store kjgretay.

Trafikkulykke med hayenergi. | kommunene er det stor gjennomgangstrafikk pad E10 med bade personbiler og tungtrafikk (buss, tyngre
trafikk ifm. forsvaret pa veier). Det er opplevd de siste arene et gkende antall trafikkulykker hvor vi har hatt dadsulykker, fastklemte
personer i biler (bade personbiler og lastebiler), trafikkulykke med militeere kjgretgy, farlig gods. Mye av hovedveier i kommunen har
hastigheter pa 80 og 90 km/t. Sommerstid har vi en stor gkning i antall bobiler p& veiene som kjgrer ut til Lofoten.

Alvorlig trafikkulykke kan innebeere flere skadde, fastklemte. Farlig godsproblematikk kan ogsa bli gjeldende, finnes i egen hendelse.
Et alvorlig scenario som vi har flere erfaringer med er bussulykke. Utforkjgring eller kollisjon.
Arsaker Fart, darlige dekk, vanskelig fare, selvmord, utenlandske fgrere med lite vintererfaring, forbikjeringer, elg, rus.

Spesielle forhold Ibestad Mye darlig veistandard

Harstad Veien sgr for MgInastunellen (Rv. 83). Flere ulykker. | Evenes E10 med mye trafikk, militaer trafikk, tungtrafikk, mye
Kveefjordeidet. elg. Krysset ved flyplassen.

Kveefjord |Kveaefjordeidet. Kvaefjord-Refnes. Tjeldsund | Tung trafikk pa riksvei til Tovik, Grovfjord og
Bemark, VAtvoll, Flesnes i Gullesfiord. (Rv 85 og Fv Ramsund. E10 med mye trafikk, militeer trafikk,
850) Mye tungbiltrafikk til Vesteralen. tungtrafikk, mye elg.
Samarbeidsavtale med Lgdingen og Sortland.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

o Noe gvelser og noe kompetanse

e  Samarbeid med nabobrannvesen og Avinor

Forebyggende tiltak e Rydding av skog p& hver side av vei for & redusere risiko for pakjering av vilt.

e  Giinnspill under de prosesser som gar pa utvikling av samferdselslgsninger. Spesielt krysset
ved flyplassen

e Alle kommuner har frigjgringsutstyr, klippeutstyr og kjettinger. Vinsj. Kompetanse er ok.

o Qvelser i trafikkulykker/klipping av biler, trafikkulykke med elbiler, gvelser med andre
nadetater, TASS kurs (hurtigfrigjaring), bra med klippeverktgy i bilene, egen bekledning for &
gke synbarhet pa ulykkesplass,

Beredskapstiltak e  Tjeldsund har lokal prosedyre for omdirigering av trafikk, egne trafikkspaker (lys) for
trafikkdirigering. Gjelder for E10.

e Tungbilredning, Harstad og Tjeldsund har det.

e  Gode rutiner for quattro-varsling og samarbeid med politiet.

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
3-5 mennesker. Basert pa historikk og forventninger. | verste fall en busslast
X

Involverte O - H 0 med skadde, 20-45 skadde.

Det vil g& noen timer & sanere skadested. Ved hendelser ifm. starre kjaretay
Ytre miljg O O O O |og lekkasije fra farlig godstransport kan konsekvensen veere pa klasse 3.

(neermer seg farlig godsproblematikk)
Materielle verdier a | O O |F.eks pris pa en buss eller tungbil.
Handteringsevne a O O O |Flere mannskaper fra flere brannvesen.

SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ | 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig [ | 5 — Sveert sannsynlig
Begrunnelse Vurderte flere pr. &r pga historikk. Men «alvorlig» ulykke utgjorde 1.-10.
sannsynlighetsvurdering 263 trafikkulykker (2016-22, Bris).
2021, 4 ulykker med hardt skadde, Statens Vegvesen. 29 ulykker med hardt skadde (2016-21, SVV)

USIKKERHETSVURDERING
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Liten Moderat [J Stor O

Begrunnelse God statistikk og historikk. Kjennskap til kommuner og veier med trafikk.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

O Evakuering O Drikkevannsforsyning Stopper trafikken/omkjaring og forsinkelse

O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak ¢ Rutine for handtering av en slik hendelse

e  Skrivebordsgvelser/teori

e Fast punkt i gvelsesplan

e Ikt kompetanse

e Nedsatt hastighet i 90-sonen p& E10 pa vinterstid

Beredskapstiltak e Bedre utstyr for a takle starre kjgretay, for eksempel lgfteputer, ramper, mm.

e Bedre utstyr for oppsamling av lekkasje fra biler (miljghensyn).

e Lafteputer pa alle stasjoner

e  Generelt mer og bedre utstyr for trafikkulykker.

e Kompetanseheving p& masseulykker og tungbilulykker. Herunder gvelser.

e Vurdere styrkning av beredskap for trafikkulykker i omradet Rgdskjeer- Fiskefjord.
e Samvirkegvelser (alle ngdetater) og samgvelser mellom brannkorpsene.

UZNSKET HENDELSE Ulykke med luftfartgy ID 16

BESKRIVELSE AV UBNSKET HENDELSE

Hva: Passasjerfly, arbeidshelikopter ned, forsvarsfly/helikopter, F35, P8. Gar ut av rullebane.

Hvor: Farst og fremst pa/ved rullebane, innflyging. | sja/innsja. Fly styrte i kommunen. Helikoptertrafikk pa Stangnes og Harstad.
sykehus. Norsk luftambulanse og Heli-team har base pa Stangnes og flere daglige avganger.

Historikk: Herkules ut av flyparkering ca. ar 2000. Fly som styrtet i Bogen 1980, 4 omkom. Helikopter med ising-problem. Flere tilfeller
med ragyklukt/mistanke om raykutvikling, flapsproblemer, andre problemer i lufta der brannvesenet stiller seg i beredskap. Mayday pa F-
351 2021. Helikopter som mistet last (drivstoff i isen).

Hendelser innenfor flyplassomradet handteres av Avinor sine mannskaper. Varsling og tilkalling av kommunale brannressurser nar man
bekrefter eller forventer at en ugnsket hendelse skjer. Starst sannsynlighet for ugnskede hendelser, havari, utenom selve flyplassen er
ved innflygning eller avgang. Alle kommuner i denne analysen er innflygingsomrade for Evenes flyplass.

Fueling skjer pa& Evenes og pa Stangnes.

Ved en brann i flymaskin er det sannsynligvis store mengder drivstoff. Bruk av store mengder skum er beste Igsning.

Forventet utvikling: @kt flytrafikk. @kt sivil og militeer trafikk. @kt transportflyging. Organisert og uorganisert turisme, «heli-skiing» i
fiellene Grytgya, Andgrja og Rollgya. Helikopter. Generell gkning forventes. Opp mot 100 flybevegelser pd Evenes daglig (sivilt og
militeert). Militeert omrade har begrensninger ift adkomst og sikkerhetsklarering. Kan pavirke beredskapsstyrken.

Arsaker Problemer i lufta. Branntillap

Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes Sivil lufthavn, militeer flystasjon
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Plasstjeneste Avinor (brgyting, strging, birdstrike m.m.)
Havarigvelse annet hvert ar

Kommunikasjon og kjentmannsrunder Avinor/brannvesenet
Strenge regler for luftfart.

e Brann og redning Avinor

Beredskapstiltak e Ingen spesielle tiltak knyttet til flybrann.

Forebyggende tiltak

KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
O | Stor variasjon pa type fartgy. Alt fra 1 til 300 PAX.

X

Involverte O O
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Yire miljg O O O 0 Vil ta uker a gjenopprette f.eks en stgrre lekkasje. Sarbart omrade rundt
Evenes lufthavn. (Ramsar).
Materielle verdier a a a O Kostbare fartay.
Handteringsevne a | | O En alvorlig ulykke med Iuftfartgy er av nasjonal starrelse. Ogsa militeert.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig ‘ 3 — Sannsynlig [ 4 — Meget sannsynlig ‘ 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Bade sivil lufthavn og militeer flystasjon/fremskutt militeer kampflybase og P8. Stor aktivitet. Forventes
sannsynlighetsvurdering gkning. Arlig har man erfaring med smé& hendelser med stort potensiale, (rayklukt i kabin, feil p&

landingshjul). Havari og alvorlig ulykke er det mindre sannsynlighet for, 50-100 &r, men fly eller
helikopterhavari skjer arlig i Norge.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse Brannvesenet har mannskaper med god kjennskap til flyplassen/flystasjonen. Kjennskap til hvilke fartgy
usikkerhetsvurdering som har problemer. Likevel vanskelig & vurdere hva som vil skje og forventet utvikling.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
O Evakuering O Drikkevannsforsyning Sivil lufthavn stenges.
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Sivil/militeert samarbeid pa brannberedskap (pagdende prosjekt).

Beredskapstiltak e Terrenggdende kjaretay og slokkeenhet (vinter og sommer)
e  Bat for redning.

e  Skumkanon, skumanlegg pa brannbil/tankbil.

e Slokkeanlegg ved landingsplass, Helipad, Harstad Sykehus.
e Egen beredskap iht krav

2023-05-25 | Side 107 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

UBNSKET HENDELSE | Grunnstgting av stgrre skip/passasjerbat m 17

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Skip far grunnstating pa et skjeer. Skip i starrelsesorden tilsvarende hurtigruten vil kunne ha om lag 700 passasjerer. Hvor det ma
giennomfares evakuering passasjerer og mannskap, berging av skip og handtering akutt forurensing.

Norconsult 0:0

Det vil ogsa forekomme forbi seiling eller anlgp av starre skip (cruiseskip), hvor passasjerantallet kan veere opp til 4000.
Arsaker Motorhavari — feil navigering

Spesielle forhold Ibestad Mye trafikk av mindre fartay, men ogsa starre skip i
leia (Tjeldsundet)
Harstad Mye trafikk, bade i leia (Tjeldsundet) og indre Evenes Forsvarsaktivitet, og skip/ fartgy i Ofotfjorden
havneomrade
Kveefijord |Ferge Flesnes/Refsnes? Tjeldsund | Mye trafikk i leia (Tjeldsundet).

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Forebyggende tiltak ivaretas av Sjgfartsdirektoratet
Forebyggende tiltak

e Oljevernmateriell (IUA-Harstad)

e  Beredskapsbét (Harstad)

Beredskapstiltak e  Overflateredningsmateriell (Harstad/ Bjarkay, Tjeldsund/Grov, Ibestad, Kveefjord/ Borkenes)

e Drone

o Relevante gvelser med aktuelle aktgrer, (UNN, Torghatten, Boreal)
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O a det vil veere et stort antall passasjerer
Ytre miljg 0 0 O 0 (v_e_d al<utt forurenosnlng) store miljgkonsekvenser, og kan bergre
miljgsarbare omrader.
Materielle verdier O O a |
Handteringsevne a | O a Vil bli en regional — statlig aksjon i regi av HRS.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig | 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Sannsynligheten er tatt ut fra at det registreres mange grunnstgtinger nasjonalt (Sjgfartsdirektoratet og
sannsynlighetsvurdering Kystverket), selv om det ikke automatisk blir akutt utslipp. Henviser til 52 grunnstgtinger i 2019
(Kystverket).

Nasjonalt 489 ulykker pa bat/ skip (Bris 2016-2022) og 7 lokalt fordelt p& 5 i Harstad og 1 i Tjeldsund og
1 pa Ibestad

USIKKERHETSVURDERING

Liten OJ Moderat Stor O
Begrunnelse Moderat - Slike hendelser eller storulykker inntreffer sapass sjelden at det kan veere usikkerhet knyttet til
usikkerhetsvurdering kunnskapsgrunnlaget for & vurdere risikoen.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
00 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Er utenfor vart fagomrade, og faller inn hos Sjgfartsdirektoratet

Beredskapstiltak e  Starrelse pa beredskapsbat.

¢ Kompetanse pa handtering av stor evakuering av personell

¢ Kompetanse/ kunnskap/ sertifisering i forhold til endring av beredskapsbat
e Relevant oljevernmateriell
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e Kartlegging av samarbeidsaktgrer med relevante fartgy (Harstad Havn/Redningsselskapet/

Seaworks/ Ferger/ Kystverket/Kystvakta/lkommunen/oppdrettesnaering og andre relevante
havgéende aktarer)

e Undervannsdrone (ROV)
e  Starre lensepumper.
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Det oppstar en starre eksplosjon i industri, innvendig i bygningsmasser eller utvendig pa industri omrade.

Vi har i region forskjellig industri av ulike starrelser.

Dette kan veere eksplosjon i stgrre haller i batbygging eller ved reparasjon av bater.

Forsvaret har ulike typer industri i regionen som for eksempel ved Ramsund orlogsstasjon, Osmarka fjell anlegg.
Det er i region ogsa kraftindustri.

Vi kan paberegne at ved en eksplosjon i industri kan det veere mange personer involverte, ved flere av bedriftene er det over 100
ansatte.

Arsaker Tilsiktet hendelser,

Eksplosjon i forbindelse med arbeid

Eksplosjon i forbindelse med lagring/feil lagring av ulike stoffer
Eksplosjon i forbindelse med brann i industribygg eller andre bygg.
Spesielle forhold Ibestad

Fjellanlegg, Hay/stor bygningsmasse, usikkerhet rundt lagring av
stoffer/materiell (forsvaret).

Harstad Evenes Forsvarsrelatert aktivitet og installasjoner

Kveefjord Tjeldsund
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  8§13- objekter og tilsyn
Forebyggende tiltak e  Strenge regler pa eksplosiver

e Kjentmannsrunder

Beredskapstiltak *  Objekt planer pa de fleste bygg

e RD innsats.
KONSEKVENSVURDERING

3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte | O Flere stgrre bedrifter med mange ansatte gir mulighet for mange involverte
Ytre miljg O O

|
X

Materielle verdier O | Regner med skader for over 10 million

Oo/o|jo|gi|e
Oo(ojo|gim~
X

X
O

Handteringsevne O | Kan bli bygningskollaps.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 —Sannsynlig O | 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Vi har erfaring med at branner har pavirket gass eller sprengstoff og fert til eksplosjon. | vare kommuner
sannsynlighetsvurdering har vi 2 registrerte eksplosjoner de siste arene (Bris, 2016-22).

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse Stor ulike typer lagret materiell i spesielt forsvarets industri. Mest usikkert hvordan en slik hendelse
usikkerhetsvurdering oppstar.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
1 Evakuering O Drikkevannsforsyning --
O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Vurdere om bygg og industri som har eksplosjonsfare kan registreres som 8§13 objekt.
e Gjennomgang og bekjentgjgrelse til mannskaper.
e Oppfelging av registrering av farlig gods og eksplosiver i FAST i regionen.

Beredskapstiltak e IR kamera og gassmalere.
o  Objektsyn/objektplaner, gkt samarbeid mellom beredskap og eiere av industri. Dvelser.
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Norconsult 0:0

e Farlig gods og spes. Eksplosiver ma registreres i Locus slik at brannmannskapene kan vite om det
ved en hendelse. Hele distriktet ma ha tilgang pa Locus.

e  Objekter som har farlig gods, gass eller eksplosiver ma ha dette med i O-plan.

e Kompetanseheving, gvelser for & handtere farlig gods og kunne forholde seg til eksplosjonsfare.

UZNSKET HENDELSE [Gassutslipp industri (brennbar gass/giftig gass)

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

| Troms- og Finnmark er det registrert 36 hendelser med “uhell | Lenker:

farlig stoff uten utslipp” i perioden 2016- 2022 (bris). e Forskrift om Klassifisering, merking og emballering av
stoffer og stoffblandinger (CLP-forskriften):

Denne analysen er innenfor fagomrade Farlig Gods. Analyser https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-06-16-

som handler om eksplosjon i industri, brann i 622?g=emballering

storulykkevirksomhet, ulykke med transport av farlig gods er e  Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og

hendelser som har flere likhetstrekk. Kommunene har ulik trykksatt stoff samt utstyr og anlegg som benyttes ved

industri med ulike stoffer som hver representerer risiko. handteringen:

Mengder varierer. Lagring i logistikkjedene, terminaler og lagre https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-08-602

er ogsa en kilde til risiko. Transport av gass/ farlig stoff pa vei. e Veiledning for innmelding av farlig gods:

Gjelder alle kommuner. https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/farlige-stoffer-
npf/farlige-stoffer/veiledning innmelding_farlig stoff.pdf

e Radgivning ved kjemikalieuhell:

https://www.norskindustri.no/dette-jobber-vi-
med/miljo/reach/radgivning-kjemikalieuhell/

Arsaker Pakjersel pa anlegg, trafikk ulykke, tilsiktet, ukontrollert trykk aking, svikt i interne rutiner.

Spesielle forhold Ibestad Fiskeindustri Breivoll (ammoniakk)
Harstad Gangsas tank, Evenes Evenes asfaltverk, landbasert oppdrett i Bogen i
Ammoniakk pa Tine Ofoten

Stangnesterminalen
Asfaltanlegget p& Skjerstad
Godsterminal

2 hendelser med “uhell farlig stoff uten utslipp” i
perioden 2016- 2022 (bris).

Kveefjord |Pelagia/ Aquarus har idag mindre tankanlegg for Tjeldsund | Tankanlegg Fjelldal
lagring av ensilasjon/ fiskeavfall ved sjgen pa
Borkenes. Det er konkrete planer for en betydelig
utvidelse av dette anlegget. Det har veert ett utslipp
fra dette anlegget siste 4 ar.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e ADR kompetanse til transporter (5 arig varighet)
Forebyggende tiltak e Tilsyn

e Virksomheten er styrt av strenge lover og regler nasjonalt

e God dialog med virksomheten / transportgr / ngd- sentralene
Beredskapstiltak e Temaet er belyst i brannmanns utdanningen. (farlig gods)

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
R R N N o o
Ytre miljg | O | O
Materielle verdier O O O |
Handteringsevne O O O

SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig | 5 — Sveert sannsynlig [
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Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

Begrunnelse Vi har hatt en del hendelser. Mer enn en gang pr. 10 ar.
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten OJ Moderat Stor O

Begrunnelse Har ikke god statistikk p& denne hendelsestypen. Lokal statistikk.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering Drikkevannsforsyning

O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning O Vare-/persontransport
(mat/medisiner)

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e ke kompetanse hos brannpersonell.
e Samordnet gvelser med virksomheten / transportar
e  Gassmalerutstyr pa alle stasjoner, kompetanseheving pa brukerne

UBNSKET HENDEL SE ’Akutt forurensning ‘ID ’20

BESKRIVELSE AV UBNSKET HENDELSE

I denne analysen vil vi se naermere pa hva angar innsatsniva 2a — Kommunal beredskap mot akutt forurensning og 843 i
forurensingsloven - kommunal beredskap mot akutt forurensning. Akutt forurensning vil kunne forekomme bade pa land og sjg. IUA er
ikke en del av denne analysen.

Det er ulike utfordringer knyttet til om hendelsen inntreffer pa land eller til sjgs, ogsad om hendelsen inntreffer pa sommer eller vinterstid
Felles for begge typer hendelser vil vaere utholdenhet, det er krevende med nok personell og materiell.

Landbasert hendelse: Risiko knyttet til forurensning til drikkevannskilder eller miligsarbare omrader. Ngdvendig materiell vil kunne veere;
flomvern, absorbenter, IBC-dunker/oppsamlingsdunker, tilgang til gravemaskin og lastebil, presenning til oppsamling og inndemming.

Hendelse til sjgs vil kreve andre typer materiell og resurser ift. overnevnt hendelse. Videre arbeid i denne analysen vil derfor ta
utgangspunkt i hendelse til sjgs. Eksempelvis; Utslipp av 200L hydraulikkolje.

Alle kommuner har et ansvar for & kunne handtere mindre forurensning fgr IUA trer inn. Det som er utfordrende, er at det eksisterer ikke
en norm eller en plan for hvordan denne beredskapen skal veere. Dette til tross for at risikobildet er ganske likt i alle kommuner. Kan
man se dette i en helhetlig sammenheng. Beredskapsplanlegging og forventet nivasetting i kommunene i samarbeid med IUA.

Arsaker Menneskelig feil, feil pa utstyr, uhell mm.

Spesielle forhold: Alle kommunene har miljgsarbare omrader Ibestad

(Land og sj@).

Harstad Evenes Militeer og sivil flyplass, forsvarsinstallasjoner
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Skadevolder er ansvarlig for risiko knyttet til egen virksomhet.
Forebyggende tiltak

e  Foruten IUA har ikke kommunene en ensartet beredskap for & bekjempe hendelser med akutt
forurensning.
e Variabel kompetanse for handtering av akutt forurensning
Beredskapstiltak e Kommunene har et ansvar ved akutte forurensninger. Det skal finnes risikoanalyser som
ligger til grunn for beredskapen rundt om i kommunene, ikke alle har dette pa plass.
¢ Kjemikaliedykkere Harstad brann- og redningstjeneste(IUA).
KONSEKVENSVURDERING
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Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O 0 0 O Lak§ mngar i def|n|SJo_n husdyr. (250000 pr. meere) i verste fall. Ellers trenger
det ikke & veere noen involverte.
Ytre miljg O O O O |Starrelse som forventes handtert av kommunen.
Materielle verdier O 0 0 O En moaerg med laks koster om lag 1OQ 000 OOO.. (I'verste fall). Ellers er det
ikke a bli tap av noen vesentlig materielle verdier
Handteringsevne a a O O |Sterrelse som forventes handtert av kommunen
SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ | 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5— Sveert sannsynlig [
Begrunnelse Ref. BRIS; Det er registret 43 hendelser med akutt forurensing i perioden 2016-2022. Det antas videre
sannsynlighetsvurdering at en hendelse med slikt omfang som beskrives her inntreffer sjeldnere, og vurderes som sannsynlig.

USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse God statistikk
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
[ Evakuering Drikkevannsforsyning Ved hendelser naer drikkevannskilder vil drikkevannsforsyningen
O Stregmforsyning O Elektronisk kommunikasjon | kunne bli berart.
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
Forebyggende tiltak e Kommunal miljgradgiver, dersom dette ikke eksisterer p.t. dette reduserer ikke sannsynligheten for
at en hendelse inntreffer, men vil kunne minimere konsekvensene nar hendelsen inntreffer.
Beredskapstiltak e Lense materiell, absorbenter, oppsamlingstanker (IBC eller tilsvarende), tilgang til bat, tilstrekkelig til
& handtere sma hendelser eller iverksette tidlig innsats ved litt starre hendelser.

e  Plan for akuttforurensning i hver kommune. Ma ses i sammenheng med helhetlig plan for
kommunen og veere avstemt med forventninger til IUA. Beredskapsevne ma sta i samsvar med
plan.

UGNSKET HENDELSE Alvorlig hendelse under stgrre arrangement ID 21

BESKRIVELSE AV USNSKET HENDELSE

e Brann og/eller gassutslipp med fare for helseskade/ dad for tilstedeveerende publikum under utvendige og innvendige

arrangement.

e Plutselig eller uforutsatte hendelser som er til skade for publikums helse miljg og sikkerhet under arrangementet.
Eksempler pa arrangementer; Julegrantenning, Bakgarden i Harstad, Dansegalla i Tjeldsund, Festspill, Markomeannu, MC-treff i
folkeparken, 17. mai feiring, sportsarrangementer, konserter med mer. Flere sma og store festivaler og «dager» gjennom
sommerhalvaret.

Tilsiktet hendelse, terroranslag, er en risiko som har blir mer aktuell de siste arene. Dette ser vi i utlandet og politiet gker ogsa
beredskapen sin ved ulike arrangement. Pride, idrettsarrangement, 17.mai, politiske markeringer m.fl.

Utfordring for blalysetatene er & komme frem under utrykning.

En annen utfordring er nar man arrangerer selskap i objekter/lokaler som ikke er beregnet for dette. Faller utenom regelverk. Arranggrer
tenker ikke alltid p& brann og beredskap, trengsel og sikkerhet nar de planlegger sine arrangement.

Det foreligger en veiledning for sikkerhet ved store arrangementer (2017) fra DSB.

| denne analysen tar vi for oss at de oppstar en brann i anlegg pa scenen - Bakgarden. Det er flere ulike el-komponenter som kan
medfare brann. Under en konsert kan det vaere opptil 3-4000 tilskuere hvor det ogsa serveres alkohol. Brann vil kunne skape panikk
under evakuering. Erfaringsmessig viser det seg at brannvarslingssystem blir koblet fra, slik at det kan benyttes pyroteknikk (eks. rayk)

Verste scenario er at folk blir klemt og trampet i hjel nér panikk oppstar ved en hendelse.
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Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

Arsaker Apen ild, tilsiktet hendelse/terror, eksplosjon bade tilsiktede og utilsiktede, uforholdsmessig mengde folk ift lokaler.

Spesielle forhold Ibestad Ibestad — dagene?

Harstad Bakgarden i Harstad Evenes Markomeannu, Liland brygge, samfunnshus, skolen,
Andersengarden

Kveefjord |Kveaefjorduka Tjeldsund | Markomeannu

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Gjeldende for valgt scenarie: Bakgarden

e Samarbeid med arranggrer, nar disse sgker skjenkebevilling (Harstad)

e Kan pa forespgrsel veilede arrangar om brannsikkerhet. Det gir oss mulighet for & veilede om
brennbare materialer i midlertidige bygg, samt krav til bredde i remningsvei og antall
remningsveier som kan bli dimensjonerende for antallet som risikerer & bli eksponert for en
alvorlig hendelse.

Forebyggende tiltak Generelt for andre arrangementer med starre folkeansamlinger

e Det er utstedt en veiledning for sikkerhet ved store arrangementer (2017) som skal ivaretas ved
arrangeringer.

e Instruerte vakter som skal pase at rgmningsveien er apne, og skal sgrge for ro og orden pa
arrangementet

o Usikker om det er andre tiltak som gjelder for arrangementet

Gjeldende for valgt scenario: Bakgarden
e Kjentmannsrunder — bli kjent med angrepsveier, nar det er veisperringer.
e Enkelte eksiterende innomhus arrangement har brannvarslingsanlegg.

Beredskapstiltak » Arranggr er plagt & ha egen risikovurdering, og med egne vakter i risikoomréder.
e  Objektplaner
Generelt:

e  Usikkert? Ma kontakte ulike kommuner for & fa tak i evt. planer for disse arrangementent

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a O a store arrangement med inntil 4000 tilskuere
Ytre miljg a O | O | Slokkevann og rgykutvikling i sentrum
Materielle verdier a a O O |viantar at materiellet er kostbart
Handteringsevne 0 O 0 0 En starre hendelse vil kreve hjelp fra mye mannskaper, samvirke ngdetater
0g arrangar.
SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ ‘ 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Statistikk nasjonalt (BRIS 2016-2022). Haket av for bygningstype: Kulturhus og idrettsbygning. 242
sannsynlighetsvurdering branner og branntillap, flere spesielt knyttet til kjgkkendrift.

Flere arrangement er ikke knyttet til en egen adresse.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat X Stor O

Begrunnelse Datagrunnlaget er ikke tilfredsstillende til ngyaktig beregning av sannsynlighetsvurdering.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

J Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Obligatorisk krav om samarbeid mellom ngdetater og arranggr, og eier av lokaler.
Beredskapstiltak e Obligatorisk med objektplaner og kientmannsrunder, samt tett dialog mellom brann og arranggr.
e Samvirke mellom ngdetater og arranggar/vakt.
e Sette beredskap for starre arrangement(a la ARN)
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Risiko- og sarbarhetsanalyse Norconsult .0.
®

Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

. tilgjengeliggjare digitale kommunikasjonsverktay (eks Locus), avklaring av roller og tilgjengelighet
spesielt mtp deltidsmannskap.

o Felles overordnet vakt

e Ropert

UBNSKET HENDEL SE ’Ukakeanscooter/ATV ‘ID ’ 22

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Sngscooter m. farer/passasjer tatt av sngskred og begravd: Vil kreve store ressurser i sgk, seerlig om den/de involverte ikke er utstyrt
med sgk/sender. Sgk ma starte raskt, og det ma i de fleste tilfeller kameratredning til for & berge liv. (15 min maks) Andre
redningsmannskaper ma kalles inn ved lengre redningsoppdrag. Ofte sannsynlig at andre redningsmannskaper er pa plass fer evt.
brann kommer. (om de kommer i det hele tatt)

Velt ATV/sngscooter: Fgrer evt. passasjer fastklemt under kjgretay. Frigjaring kan ofte utfgres uten maskinelt utstyr. Dette krever
sannsynligvis 4-5 personer ved velt av stgrre ATV som kan veie mellom 450-500 kg. HMS ma da ivaretas.

Stor utfart til/ ved hytter og terreng i alle kommuner, en del «tullkjgring». Ingen egnede kommunale kjgretgy bortsett fra UTV og ATV i
Harstad (Sngscooter/ATV). Vi mener det er en tendens til at trafikk i utmarka gker. Da gker ogsa sannsynligheten for ulykker.

Utfordringen er hovedsakelig brannvesenets mulighet til & komme oss frem til ulykkesstedet.
Arsaker Sngscooter: Tatt av sngskred evt. velt med personskade. ATV: Velt med personskade

Spesielle forhold Ibestad

Harstad Evenes En del aktivitet bAde med skuter og ATV
Forsvarsrelatert aktivitet

Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Ingen, bortsett strengt regelverk.
Forebyggende tiltak

Harstad: Redningsverktay, lgfteputer, ATV/ UTV (hovedstasjonen) — @yriket: Redningsverktay
Ibestad: Redningsverktay,

Kveefjord: Redningsverktay,

Beredskapstiltak Tjeldsund: Redningsverktay,

Evenes:

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte U O O O | Sannsynligvis fa personer involvert.
Ytre miljg | | O O | Mulig lekkasje drivstoff og motorolje i begrenset omfang.
Materielle verdier O O O O |Skade pa kjgretay
Ved sngskred kan det veere behov for store mannskaper i sgk. Da ma ogsa
Handteringsevne a | O O |andre redningsgrupper inn. Ellers vil sannsynligvis 1 vaktlag veere
tilstrekkelig.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig [ 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Det er arlig mange ulykker med disse typene kjgretayer, og flere med fatal utgang.
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
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Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

[J Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e Avtale med private om tilgang til sngscooter/ATV om disse ikke finnes i tienesten
e Kompetanse for handtering av skredutsatte omrader og bruk av innsatsverktay

e Mannskaper ma veere utstyrt med sgk/sender-utstyr.

e Batteridrevet vinsj for frigjgring

e Bekledning som er egnet for redningsoppdrag. Utmarksskills i kompetanse.

UBNSKET HENDEL SE ’Bilisjz/elv ‘ID ’ 23

BESKRIVELSE AV UBNSKET HENDELSE

Bil m. farer/passasjerer kjgrt ut i sjg/elv, og havnet helt under vann. Vil i de aller fleste tilfeller kreve dykker, noe som vil forsinke
redningen betydelig. Ved en slik ulykke vil tidsaspektet veere avgjgrende for & berge liv, og det kan veere tilfeldig om en ulykke blir
oppdaget far det er for sent.

Ingen dykkertjeneste i omradet. Naermeste redningsdykker er i Bodg. | Harstad er det lokale dykkerfirma. Ellers har alle kommuner
overflateredder-beredskap (OFR). Harstad har béat, Grovfjord har tilgang pa bat.

Arsaker ‘Glatt fare, hay fart, illebefinnende fer utkjgring, pavirket sjafar, selvpafart etc.

Spesielle forhold Ibestad Hamnvik: Overflateredningsmateriell. Ingen
dykkertjeneste i kommunen.
Harstad Overflateredningsmateriell (Harstad, ayriket) Evenes Har Overflateredningsmateriell, noen mindre elver det
beredskapsbat, drone har veert biler i. Vann inntil europavei. Forsvarsrelatert
risiko.
Kveefjord | Overflateredningsmateriell (Borkenes) Tjeldsund | Overflateredningsmateriell (Grovfjord)

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Ingen.
Forebyggende tiltak

e  Overflateredningsmateriell pa flere stasjoner.

Beredskapstiltak e  Dykkerberedskap i Bodg (1 t med helikopter)

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte UJ d O O | Sannsynligvis fa personer involvert.
Ytre miljg O | O O | Mulig lekkasje drivstoff og motorolje i begrenset omfang.
Materielle verdier O O O O |Skade pa kjgretgy
Handteringsevne a O | O |Redningsdykker er regional ressurs
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 —Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse Det er flere ulykker der personbil kjgrer ut i sjgen, og ogsa i elv. Flere av disse med fatal utgang. Alle
sannsynlighetsvurdering kommuner har mesteparten av veiene sine neert vann og sjg.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse Vanskelig & lese denne hendelsen i var statistikk. Sannsynlighet er beregnet fra egen erfaringer.

usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
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Risiko- og sarbarhetsanalyse
Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

[J Evakuering Drikkevannsforsyning Utforkjering i elv oppstrems av vannverk kan f& noen konsekvenser

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Mtp. drikkevannsforsyning.

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e Tilgang til dykkertjeneste
e Tilgang til lett redningsbat
e ROV,undervannsdrone med gripearm. Baerbart ekkolodd?

UZNSKET HENDELSE Bygningskollaps ID 24

BESKRIVELSE AV UBNSKET HENDELSE

Sterk vind kan fare til at lgse gjenstander og takkonstruksjoner blir tatt av vinden, og i verste fall kan dette medfare
bygningskollaps. Sterk vind kombinert med hgy vannstand, vil ogsé& kunne forsterke skadeomfanget. Dette rammer bebyggelse
og infrastruktur naer sjgen.

Bygningskollaps i driftsbygning i dyreareal og forganger

Tak kollaps péa stgrre offentlige bygninger, haller og idrettsanlegg grunnet ytre pavirkninger, eks snglast.
Jordskjelv

Bygningskollaps som fglge av ras og kvikkleire

Kollaps under oppfaring av bygg

Kollaps av bruer eller andre konstruksjoner.

Kollaps i bruer og andre konstruksjoner (Brua pa E10-Tjeldsund bru)

Flere har erfaring med at gulvet i driftsbygninger i landbruket raser sammen og dyr blir fanget/skadet.

Arsaker Arsaker

Spesielle forhold. | hele regionen er det landbruksbygninger, figs | Ibestad

osv. Disse kan veere spesielt utsatte for vind og snglast samt

ekstremveer.

Harstad | S@rvika —kollaps i driftsbygning (2021) Evenes Brakkerigg i Bogen i Ofoten (1952)

Radskjeer — Fjgs kollapset pga vind, der bygningsdeler

trengte inn i naerliggende enebolig og sperret inne en

familie (2021)

Kvaefiord | Mange landbrukseiendommer Tjeldsund | Figsgulv som ga etter

1 hendelse i fjgs i 2013 , Sandstrand 2022.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Krav om sgknadsplikt og dokumentasjon etter pbl., til kommunens byggesaks avdeling
e Tilsyn 8§13 objekter
e Internkontroll
e Beredskapsplan iht KSL standard (landbrukets hms)

e Objektsyn

e Harstad brannstasjon: Noe utstyr for USAR, @ver USAR (urban redning).
Beredskapstiltak e Lgfte og frigjaringsutstyr (varierende utstyrt pa de forskjellige stasjonene)
e  Andre ressurser har beredskap.( Redningshunder, Kranbiler, byggefirma, byggevarebutikker,

forsvaret) Men samarbeid og planer finnes ikke.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Idrettshaller og offentlige bygg (starrelse p& bygg og antall mennesker/ dyr
som potensielt kan oppholde seg i bygningen)

Forebyggende tiltak

Involverte O O O O
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Ytre miljg

|

O O O Gjadselkjeller gkt pavirkning

Materielle verdier

O

| O O Tallet avhenger av stgrrelse pa bygning/anlegg.

Handteringsevne

USAR hendelse. Behov for Redningshunder, Kranbiler, byggefirma,
byggevarebutikker, forsvaret, veteringer, mattilsyn mv. Lgfte og
frigjgringsutstyr.

Tallet avhenger av kompleksiteten p& hendelsen og muligheten for &

| a O |arbeide trygt i omradet samt mulighet for & berge liv og verdier. Avhengig av
kompleksitet i selve kollapsen og mulighet for & berge liv og verdier kan
hendelsen ogsa kreve spesialkompetanse. Slik kompetanse finnes per dags
dato i Trondheim, Oslo, Nedre Romerike og Bergen, og for vurdering av
stabilitet kreves ingenigrkompetanse.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O

2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O | 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

Flere hendelser de siste 10 ar.
Bygningskollaps er registret i Kveefjord i 2013 (fjgs) Fraukjeller i Sgrvik i 2021. Rgdskjeer 2021
Ikke alle hendelser far alvorlige konsekvenser, men alvorlige hendelser skjer innenfor kategori 4.

Bade pa regionalt og nasjonalt niva har frekvensen av naturhendelser gkt som en konsekvens av mer
ekstremvaer og klimaendringer. Det er sannsynlig at dette vil fortsette og gke ytterligere og kan pavirke
bebyggelse/anlegg i starre grad. | forhold til brann og kollaps medfarer nye bygningsmaterialer i noen

tilfeller raskere brannutvikling og dermed stgrre belastning pa bygning tidligere.

USIKKERHETSVURDERING

Liten

Moderat] Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

Det er sannsynlig at var region vil bli pavirket av ekstremvaer og klimaendringer. Usikkerheten ligger i
hvor mye dette vil pavirke risikoen for bygning/anleggskollaps

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering
O Strgmforsyning

O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning Avhengig av hva som har utlgst hendelsen kan det bli behov for
O Elektronisk kommunikasjon | €vakuering av neerliggende bygninger og anlegg.
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Krav om sgknadsplikt og dokumentasjon etter pbl., til kommunens byggesaks avdeling
Dke tilsyn fra byggesaks avdelingen.

Bedre informasjon

Registreres som seerskilt objekt (813)

Samordnet tilsyn

Bedre kartlegging av omrade med kvikkleire

Forebygging i dette omradet tilligger andre etater.

Beredskapstiltak

Objektplan / objektsyn

e FEtablere en beredskap for sgk og redning i sammenraste bygg. Utstyr, kompetanse og samgving
med andre aktuelle.

e  Styrke kompetanse innenfor urban redning (USAR)- alle ngdetater. Bade pa taktisk, operativt og
strategisk niva

e Innkjgp av riktig utstyr i forhold til tienesten. (USAR) Avtale med aktuelle leverandgrer for akutt
tilgang pa det rette utstyret. (trevarer, kranbil, tungberger, veterineer, statter, plater, mono, tripod) Ma
utredes mer.

e Re-sertifisering arlig eller 2 arlig. Kvalitetssikring av kompetanse, ma inn i gvelsesplan.

e  Etablere kontakt med relevante samarbeidsaktgrer som redningshunder, utleieaktgrer som kan stille

med stgrre mengder stgtter, plater osv. som kan brukes ved en bygningskollaps
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UBNSKET HENDELSE Drukning og person i vann ID 25

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Person havner i vannet. Dette kan skyldes fall fra kai, bru eller lign. Det kan ogsa veere i sammenheng ulykker. Ferdsel pa is som géar
galt. Aktivitet i havet eller pa vann med fritidsutstyr som kajakk, kano, SUP, eller liten bat. Drukning som krever assistanse fra Brann og
Redning er gjerne i situasjoner hvor det er behov for redningsinnsats. Pasient m& hentes opp fra vann, hav eller farkost og bringes til
helsevesenet/ambulanse. Noen hendelser er selvdrap eller forsgk pa dette.

Naermeste redningsdykkertjeneste er i Bodg, responstid pa ca 1 time. | vart omrade har vi beredskap pa overflateredning (OFR). OFR
gir oss mulighet til & redde noen i vannet far de synker. Ingen kommuner i distriktet har noen form for dykkerberedskap.

Alle kommuner har havner, naerhet til hav, vann og elver. Vi opplever normalt hgy aktivitet i og naer vann gjennom aret. Spesielt om
sommeren. Vi opplever en del hendelser hvor personer hopper eller truer med & hoppe fra Tjeldsundbrua og kaier i Harstad sentrum.
Redningsdykkertjeneste og beredskap i regi av brann og redningstjenesten er sveert ressurskrevende. | Norge er det bare de aller
starste branntjenstene som har en fullverdig beredskap for redningsdykking.

Arsaker - Fritidsaktivitet som gar galt. (bading, batliv eller sport)
- Forsgk pa selvdrap
Spesielle forhold Ibestad
Harstad Evenes Har veert en del drukninger siste arene, har ogsa veert
en del nesten-hendelser. Turist-relatert drukninger.
Kveefjord Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

- Brannkorpset Harstad leier ut redningsvester.

Forebyggende tiltak

e Overflateredningsberedskap.

Beredskapstiltak e Brannbéaten «Gnist» og tilgang pa bat i Grovfjord.

e Deltar pa fellesgvelser i hav/ivann med andre ngdetater.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte U | | O
Ytre miljg | a O O
Materielle verdier a | O O

Hendelsen handteres av et vaktlag, men bistand fra dykkere som regional
O |ressurs kan veere ngdvendig. Kan ogsa involvere flere stasjoner (for
eksempel. Hopping fra Tjeldsundbrua.)

SANNSYNLIGHETSVURDERING

X
O
|
]

Handteringsevne

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig X
Begrunnelse Vi gjennomfgrte redningsoppdrag knyttet til person i vann 11 ganger i perioden 2016-22 (Bris). Egne
sannsynlighetsvurdering erfaringer tilsier at dette tallet er hgyere. Dette kan skyldes feilrapportering, kan veaere rapportert inn som

«bistand helse» eller «bistand politi». | Norge drukner det opp mot 100 personer hvert ar. Drukning i
Harstad havneomrade bade i 2020 og 21

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [J Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

1 Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Delta pa kampanijer og forebygging som andre gjennomfarer.
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Beredskapstiltak - Undervannsdrone og beredskap pa denne.

- Samgvelser med aktuelle ngdetater.

- Beredskapsutstyr for & ferdes pa og ved vann, (bat) og kompetanse for dette. Spes.
Redningsvester.

- Lysutstyr.

- Vanlig drone

- IR-kamera

UZNSKET HENDELSE |(Dyreredning ID 26

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Det er i hele distriktet mange store og mindre landbruks eiendommer som inneholder alle fraksjoner av dyr (hest, ku, sau, geit,
hens og gris). Ugnsket hendelse vil veere dyr som har gatt seg fast i:

Myr.

Hull i bakken

Elv / hav / fraukjeller

Stér fast i bygning pga. bygningskollaps.

Ville dyr eller husdyr som har gatt seg fast i gjerder o.l.

Trafikkulykker med dyr involvert.

Dyr som gar gjennom is pa vann.

Fugler som er pa feil plass (inne i bygg, inne i piper eller fanget pa andre plasser)

O O 0O O O O O O

| Troms og Finnmark fylke er det registrert totalt 396 dyreoppdrag. (2016-2022, kilde BRIS).

Alvorlige hendelser som involverer levende elg som havnet inni et kjgretagy sammen med passasjerer ved en ulykke og hendelser
med kollaps av figsgulv hvor storfe er havnet i gjgdselkjeller. Vi mener dette er hendelser som er vanskeligst & handtere og som
har hgyest risiko for involverte.

Arsaker Trafikk pakjarsel/ulykke, bygningskollaps / brann i driftsbygning, panikk hos dyr

Spesielle forhold Ibestad Ingen funn i BRIS.

Harstad 124 dyreoppdrag i tidsrom 2016-2022 (kilde BRIS). |Evenes Elg pais, dyri myr,

Herunder flere transportoppdrag med bat i
samarbeid med veterineer.

Kveefijord |Kveefjord er en stor landbrukskommune. 3 Tjeldsund |9 dyreoppdrag i tidsrom 2016-2022 (kilde BRIS)
dyreoppdrag i tidsrom 2016-2022 (kilde BRIS):
o 30 kuer reddet etter
bygningskollaps den 19.12.2013
o  Dyrebil pakjert bakfra ved
Lgbergsbukt den 22.09.2022
o Kalv berget opp av elv pa
Bremnes den 14.08.2018

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

- Viltvarsling pa enkelt vei strekninger.
Forebyggende tiltak - EL- tilsyn i driftsbygninger.

- Objekt tilsyn (alle kommuner?)
) - Kurs dyreredning i 2019 (hest) (stasjonen Harstad + 2 stk. fra Kvaefjord)
Beredskapstiltak - God dialog med andre aktgrer under hendelser (mattilsynet, veterinaer, viltnemnda)

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 |Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte | O O O | Etkjagretgy kan inneholde flere folk og i verste fall en elg.
Ytre miljg | O O a
Materielle verdier | O O O | Ved starre hendelser vil verdien ogsa ake
Handteringsevne | O O O |1 vaktlag, men ogsa ofte behov for veteringer/bonde/skytter/viltnemda

2023-05-25 | Side 120 av 159



Risiko- og sarbarhetsanalyse NOI'COHSUlt .0‘
®

Brann- og ulykkesrisiko
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: ROS-100 Versjon: JO3

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [J | 3 — Sannsynlig O |4 — Meget sannsynlig O ‘ 5 — Sveert sannsynlig
Begrunnelse Mange hendelser pr ar i hele distriktet. (Bris, 2016 — 2022) fordelt pa Harstad (124), Kvaefjord (3) og
sannsynlighetsvurdering Tjeldsund (9)

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [] Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[J Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning O Vare-/persontransport
(mat/medisiner)

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Tilsyn

- Informasjonstiltak direkte til bonden (ryddighet, lagring, varme arbeid o.l)

- Samordnet tilsyn (EL-Brann- Landbrukskontor)

- Sgrge for gode evakuerings veier for dyr. (brann bistar byggesak, ved ombygging o.1)

Beredskapstiltak - Objekt tilsyn (Kveefjord har besgkt flere gardsbruk)

- Innkjgp av utstyr «dyrerednings pakke»

- @ve spesifikk pa dyreredning (bade med og uten bonden)

- Drone i sgk fasen (spesielt i bratt lende)

- Tidlig varsling av fallviltnemnda / veteringer / politi. Vi har ikke mulighet til & avlive dyr.

UZNSKET HENDELSE |Skred/ras (leire, jord, stein)

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

Ekstremveer som fglge av de globale klimaendringene kan gi store konsekvenser i Norge. Det er en klar trend med flere ekstreme
nedbgrshendelser. Ekstremveer bestar oftest av sterk vind kombinert med mye lokal nedbar. | Norge hadde vi arlig flere oppdrag i
forbindelse med naturhendelser. Store nedbgrsmengder kan ogsa forarsake bade snaskred, jord- og steinras.

Skred/ras kan deles inn i ulike kategorier basert pa type masse den inneholder (lausmasse, sng, stein osv.). Felles for alle
kategoriene er at det er massergrelse som pa grunn av tyngdekraften beveger seg i skraninger pa land og/eller under vann.

Topptur turisme er gkende i hele distriktet, og det er flere eksempler pa rasulykker som fglge av dette.

Det ligger i dag bebyggelse i rasutsatt omradet i alle kommuner. Reglene pa dette omradet er skjerpet de senere ar i forhold til
tidligere. Dette folges opp av areal og byggesak

Hovedproblem er at skred kan skade folk og eiendom. Folk kan bli fanget i skred.

Sekundeerproblem er at bygder kan bli isolert.

Handtering av skredhendelser skjer i et samvirke.

Skred hvor folk er savnet eller fastklemt i skred gir mannskapene en spesiell utfordring. Her er det alltid risiko for nye skred.
Pr. i dag har ikke beredskap for & jobbe i skred. (ikke oppleering, ikke utstyr eller gvelser).

Vi trenger & finne var plass i handtering av skred. Det er behov for samordning med politi og redningsledelse. Felles plan og
forventningsavklaring.

Det er kobling til ekstremvaer og USAR.

Arsaker Ekstremveer med péfallende sterk vind/ mye nedbgr og mye sng. Selvutlgst av skilgpere, motorferdsel.

Arsak til hendelsen/e kan deles inn i to deler: Naturskapte og menneskeskapte/viljestyrt.

Naturskapte: Ekstremvaer med f.eks. korte og hyppige episoder med mye nedbgr kan utlgse skred og ras (leire,
jord, stein og sng). Mye nedbgr eller hurtig sngsmelting vil ogsa kunne fare til mye vann i vassdragene og at
vannivaet stiger. Lokale flommer kan oppstd som fglge av ekstremvaer (periodevis kraftig nedbgr i form av regn eller
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sng). Ekstrem vind kan fgre til redusert fremkommelighet og bortfall av stram- og telenett. Ofte medfar slike
ekstremveer flere ugnskete hendelser samtidig, som ras/skred, flom og bortfall/hindringer av viktig infrastruktur.

Menneskeskapte/viljestyrt: Det er flere eksempler pa at menneskeskapt aktivitet har utgst skred/rad. Ofte i
forbindelse med graving og flytting av jordmasser osv. Det kan ogsa vaere bevisste handlinger (f.eks. terror) som
utlgser skred/ras.

Uavhengig av arsak skjer ofte skred/ras uten forvarsel. | noen tilfeller kan man se tegn i naturen ved at tre osv. heller

i en retning, eller at det har dannet seg sprekker i grunnen. Sannsynligheten for alle former av skred og ras som er

naturskapte gker i takt med veerpavirkning. Skred/ras som er menneskeskapte er mer uforutsigbare

Spesielle forhold: Ibestad o Fv 848 Mjgsundet sngras sperret vei
06.04.21

o Flere rasutsatte plasser, alle typer skred pa
ulike steder. Har egen oversikt hos NVE.

Hele omradet er preget av stor fare for snaskred. Ifglge NVEs
kart over risikoomrader i f t jordmasser som har hayere
skred/rasfare er det ikke kartlagt noe spesielt i omradet.

Harstad |e Aunfiellet: Steinras 06.07.2015. Stengt Evenes o E10 Dragvikfiellet — Flere ras. Sng og
vinter 2021. Rasutsatt omradet. Bygda isolert ved steinras (1999)
ras, eller rasfare. o Niingen — Strandvatnet. Rasutsatt
. Fiskefjord o Veggen — Steinras ned vei til Veggen gst i
. Grytay: Evenes
o Skilgper berget seg ut av
sngskred den 17.04.21 (google- ht.no)
o Mann (304r) tatt av sngskred og

omkom, pa Grytgy, den 10.03.19

Kvaeefiord | Gullesfiord og Austerfiorden generelt rasutsatt. Tjeldsund |e Grovfjord:
Eksempler: o Fv 825 Grov Hilleshamn — ofte
o Strekningen mellom Gombogen og Forgyseter sngskred (eksempel fra 22. mars 2019)
er spesielt utsatt, der vil omradet Gombogen- o Fv 829 strekningen Grovfjord —
Holand bli isolert fra omverden. Mulighet for Vegdfiellet. Steinskred og snaskred
reserveferge i godt veer. . Fiskefjord: Rasutsatt, stein og sngras.

o Langvassdalen — Rv 85 Rassikring etableres
ved nybygging av Halogalandsveien

o Gullesfjord: 2 personer reddet ut av sngskred i
Botntinden den 02.05.13

o Austerfijorden: Jord/stein/sng ras over
kommunal vei den 02.06.21(Google - Kveefjord
kommune).

Blir utbedret med ny Halogalandsveien

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Kompetanse bygging hos: Rade Kors, Norske redningshunder og Norsk folkehjelp.
Informasjon ved darlig veer (ulike sosiale plattformer)

Varsom.no (fare varsling om skred ol.)

Veiledere utarbeidet av NVE

Etablert beredskap fra: Rgde Kors, Norske redningshunder, Norsk folkehjelp og rednings
helikopter.

@velser hos aktuelle

Brannfolk i Grovfjord og pa Grytaya har gjennomfart noe kursing.

e Finnes droner som kan brukes til sgk

KONSEKVENSVURDERING

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak

1 2 3 4 5 |Begrunnelse konsekvensvurdering

3-5 mennesker involvert, ca. en bil eller et hus.

Tallet forutsetter at skred/ras treffer bebyggelse og/eller viktig
Involverte O O O O |infrastruktur. Tidspunkt pa dggnet vil ogsa vaere med pa a gke eller
minske antallet involverte. Skjer skred/ras i omrader uten bebyggelse
og viktig infrastruktur vil tallet bli lavere.

Ytre miljg O O O O

Starre hendelser medfgrer hgyere konsekvenser

Tallet forutsetter at skred/ras treffer bebyggelse og/eller viktig
infrastruktur. Skjer skred/ras i omrader uten bebyggelse og viktig
infrastruktur vil tallet bli lavere.

Materielle verdier O O O O
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Samvirke med andre ngdetater og frivillige organisasjoner

Et skred/ras som treffer bebyggelse vil kreve bistand fra andre brann og
redningsvesen for & handtere en langvarig hendelse. Avhengig av
kompleksitet i omradet og mulighet for & berge liv og verdier kan
Handteringsevne O O O O |hendelsen ogsa kreve spesialkompetanse. Slik kompetanse finnes per
dags dato i Trondheim, Oslo, Nedre Romerike og Bergen, og for
vurdering av stabilitet kreves ingenigrkompetanse. Er hendelsen i form
av sngskred ma annen spesialkompetanse hentes inn fra f.eks.
Forsvaret eller skredeksperter.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig (I | 2 — Moderat sannsynlig (] 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig

Begrunnelse Arlige hendelser pa sngskred i alle kommuner
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [J Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning
Strgmforsyning Elektronisk kommunikasjon
Forsyning Vare-/persontransport
(mat/medisiner)

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Informasjonskampanjer ved varslet ekstremveer (ulike sosiale plattformer)

e Befolkningsvarsling via sms — eksempel Lyngen, ved spesielle vaerforhold.

e Andre etater som jobber med dette.

Beredskapstiltak e Brannvesen kan i starre grad bli utkalt og brukt i slike hendelser. Frigjgring av mennesker og
dyr.

Samordnet gvelse (sammen med politiet, ambulanse og de frivillige beredskap, NLA)

Ngdvendig utstyr og kompetanse — styrke USAR (bat, skredsgker/spade/sgkestang, scooter,
ATV, egnet bekledning, drone, belysning, monitoreringsutstyr.

e (ke skredkompetansen hos den enkelte.
e  Beredskapsplaner for skred, kobling til USAR-beredskap.
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UBNSKET HENDELSE  |Sterk vind og ekstrem ned m 28

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann og redningstjenesten ma handtere hendelser som er forarsaket av ekstreme vaerforhold. Sterk vind, ekstreme nedbgrsmengder
(regn/sng) og ekstrem kulde er eksempler pa dette. Hendelser som oppstar, kan veere:

- Sterk vind. Skader pa bygninger. Stengte veier. Skade pa bater og bathavner. Kjgretgy som blaser av veien. Lgse gjenstander
som blir tatt av vinden kan skade mennesker. Bortfall av stram og samband kan ogsa skje. Sterkvind-scenario kjennetegnes av
flere samtidige hendelser over et starre geografisk omrade.

- Ekstrem nedbgr. Regn er starst problem om vinteren med frosne stikkrenner og sluker. Vannet finner en ny vei, gjerne inn i
bygg eller over veier. Dette medfarer skader pa verdier og eiendom. Stengte veier. Ekstrem nedbgr er ogsa knyttet til ulike
former for skred. Ekstreme mengder sng gir ogsa stengte veier. Bygningskollaps er ogsa en konsekvens som kan oppsta ved
starre sngfall. Kraftlinjer kan bli skadet med bortfall av stram som konsekvens.

- Sterk vind og ekstrem nedbgr kan skje samtidig.

Brann og redningstjenesten er ikke spesielt forberedt p& denne type hendelser.

USAR-kompetanse og USAR-utstyr er mangelfullt i omrédet. Harstad har litt utstyr, en palle. Noe sikringsutstyr.

Vi har RVR-tjeneste. Kan handtere vannskader i bygg, ikke utendarsoppgaver.

| Harstad har vi noe erfaring med a handtere samtidighetskonflikt under ekstremveer.

Stengte veier, skred eller flom, har vi ikke evne til & handtere. Bortfall av stram er heller ikke vart omrade. Dette er heller sarbarheter
som pavirker var tienesteleveranse. Sterk vind pavirker fergetrafikken og kan isolere bygder og gyer. Bruer kan ogsa bli stengt.

Denne type hendelser skjer nesten hvert ar i ulik alvorlighetsgrad. Et alvorlig eksempel var sterk vind (23. januar 2022) som reiv en figs
og kastet bjelkene gjennom husveggen til en familie pa Sandtorg i Harstad. Her kunne det gatt liv tapt.

Den hendelse som vi anser som mest alvorlig er fastklemte og skadde folk/dyr i et sammenrast bygg.
Arsaker Klimaendringer. Bygg er ngdvendigvis ikke tilpasset nytt klima.

Spesielle forhold Ibestad
Harstad Aun isoleres Evenes Flyplassen. Store haller.
Kveefijord |Flesnes isoleres Tjeldsund

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Ingen spesielle. Andre myndigheter ivaretar dette.
Forebyggende tiltak

RVR-tjeneste

Noe USAR og tungbergingsutstyr, noe verkigy.

Lift og stiger

Bat

Utstyr for & sikre tak og bygningsdeler ved sterk vind

e Samarbeid med kommunal bygningsetat for & bruke verktay og lys
KONSEKVENSVURDERING

Beredskapstiltak

1 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte 0 0 O O rEanS;arlmllle i et hus eller 50-100 husdyr i en fjgs blir involvert nar bygget
Ytre milig 0 0 O O ;J;ji(kert Ting kan som regel ryddes opp etter en storm, men her kan alt
Materielle verdier a a | O |Flere ulike hendelser sammenfaller. Totalkostnaden kan bli meget hay.
Handteringsevne 0 0 O O Flere staSJo_n_er blir involvert, gjerne med hendelser i ulike omrader. Kan bl
behov for sivilforsvar ved de starste hendelsene.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O | 4 — Meget sannsynlig 0 | 5 — Sveert sannsynlig
Begrunnelse 10 naturhendelser flom og 40 naturhendelse vind i bris (2016-22). Denne type hendelser er sveert
sannsynlighetsvurdering sannsynlig fordi det skjer hvert ar. Prognosene sier at vi kan forvente en gkning pa denne type
hendelser i fremtiden. Bade i styrke og hyppighet.

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [J Stor O

Begrunnelse Mye god statistikk, hendelser lokalt gir godt grunnlag for sannsynlighetsvurdering. Omfanget varierer og
usikkerhetsvurdering vil veere usikkert.
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PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
Evakuering O Drikkevannsforsyning Ekstremveeret treffer bredt og pavirker hele samfunnet.
Strgmforsyning Elektronisk kommunikasjon
Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Gjare var del av kilmatilpasning.

Beredskapstiltak Beredskapslager (for eksempel. Container) med et utvalg av byggematerialer og verktgy for & ngdreparere
og sikre bygg.

USAR kompetanse og beredskapsutstyr for USAR blant mannskapene og stasjonen.

Tilgang / avtaler med eksterne entreprengrer som har tyngre verktgay.

Tiltak som er koblet til branntjenestens egne sarbarheter nar ekstremveeret treffer.

Utstyrspakker med verktgy for & handtere ekstremveerhendelser

Flomvern

Tilgang pa lensepumper

UZNSKET HENDELSE ‘Tilsiktede hendelser - PLIVO ‘ID ’ 29

BESKRIVELSE AV UGNSKET HENDELSE

Hendelsene pa Utgya og i Oslo 22. juli 2011 leerte oss mange ting, men farst og fremst at det usannsynlige kan skje og at hendelser
med sveert lav sannsynlighet kan ha katastrofale konsekvenser. Den typiske PLIVO-hendelsen er at det kommer en person med vapen
inn i et milig og begynner & (true med &) skyte eller skade de som er der pd annen mate. Erfaringer viser at NAV-kontor kan veere
spesielt sarbart. Tilsiktede hendelser kan ogsa veere massepakjarsel med kjaretgy. Det kan brukes brann eller eksplosiver ogsa. En
PLIVO-hendelse kan inneholde flere metoder for & skade mennesker. Utfordringer for branntjenesten er at man kan bli satt til
politioppgaver som & stoppe en gjerningsmann eller helseoppgaver ved & ta hdnd om pasienter. En annen utfordring er nar man
havner i en hendelse med livstruende vold som ikke er forhdndsdefinert som PLIVO.

Arsaker Blant &rsakene til livstruende vold og beslektede handlinger kan veere gnske om & fa oppmerksomhet. Ikke sjelden
utfgres denne typen vold av personer som hgrer til eller har hart til & det aktuelle systemet (i utlandet ofte skoler).

Noen begér slike handlinger fordi de fgler frustrasjon over & ha blitt urettferdig behandlet og dermed for & fa
«oppreisning». Det kan ogsa dreie seg om sjalusi, hevn, aere eller skam

Det hender at slike handlinger blir utfart at syke eller rusede mennesker eller personer i psykisk ubalanse

Radikalisering/voldelig ekstremisme omtales som en prosess der en person eller organisasjon (i gkende grad) aksepterer
bruk av vold for & na politiske, ideologiske eller religigse mal.

Spesielle forhold Ibestad Ikke bemannet med politi daglig.

Harstad Har politistasjon og bemanning Evenes Ikke bemannet med politi daglig.
Overordnet kommunal risiko og sarbarhetsanalyse har Forsvarsinstallasjoner, flyplass, rus/psykiatri
scenariovurdert «pagaende livstruende vold»

Kveefjord |lkke bemannet med politi daglig. Tjeldsund | lkke bemannet med politi daglig.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e PLIVO-gvelser, regelmessig. Arlig i Harstad, hvert 5. 8r i distriktene.
Beredskapstiltak o  Farstehjelp / akutthjelper-kompetanse

KONSEKVENSVURDERING
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1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | | O En PLIVO-hendelse skjer ofte der det er mange mennesker tilstede.
Ytre miljg O a O O |Lite sannsynlig med miljgskade av st@rre karakter.
Materielle verdier a | O O |Lite sannsynlig med stgrre materielle verditap.
En slik hendelse vil handteres av politiet, og brannmannskapene vil ikke
Handteringsevne O O O O |kunne g& inn uten politiets tillatelse. Starrelsen pa hendelsen vil vaere med &
bestemme handteringsevnen.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig .0 | 2 — Moderat sannsynlig 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnc_else _ | Ser-Troms er det registrert to slike hendelser — en skyteepisode ved en skole i Harstad i
sannsynlighetsvurdering 2009 samt en knivstikking i Kveefjord i 2014.
Det er lite til moderat sannsynlig at en PLIVO-hendelse skal oppsta i vare kommuner, men
det er ikke utenkelig eller urealistisk og kan derfor ikke overses.
Det kan veere noe mer sannsynlig at det oppstar en hendelse som involverer trusler eller
voldsbruk i en-til-en-situasjoner. En begrenset hendelse kan eskalere.
USIKKERHETSVURDERING
Liten OJ Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning Evakuering vil veere utfordrende, seerlig mens situasjonen er uavklart.
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Ved flere skadede personer vil det veere en utfordring i de fleste av
vare kommuner a fa disse til sykehus. (ambulanser og helikopter)

O Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Trusler om vold ma alltid tas p& alvor. Det er imidlertid viktig & unngd & handle i panikk.
e Kompetanse i handtering av trusler og vold i tienester som kan veere utsatt for denne typen
hendelser.

e Innrede lokaliteter slik at de virker aggresjonsdempende (apne, oversiktlige lokaler) med
remningsvei (bade for brukere og ansatte).

e Informasjonsarbeid, blant annet av politiet overfor fagfolk.

e SLT og politiet har sammen utarbeidet veilederen «Hvordan forebygge og handtere
hatkriminalitet og voldelig ekstremisme blant unge?»
(SLT = Samordning av Lokale rus- og kriminalitetsforebyggende Tiltak)

Beredskapstiltak e Alle ma fa gve pa denne type hendelse

e @ve sammen med de andre blalysetatene og eksempelvis skole/barnehage

o Terrorhandlinger vil utlgse et betydelig behov for blant annet helsehjelp, psykososial statte og
informasjon til mannskapene (og alle andre involverte). Det kan derfor veere aktuelt med & dra inn
psykososial stgtte far en eventuell hendelse, dette for at de som stéar i farstelinjen kan veere noe
forberedt pa de inntrykk som vil komme. De inntrykk man far gjennom tjenesten kan veaere sterke og
tunge & baere. Det er pa sin plass at mannskaper som star i farstelinja og kan bli eksponert for
mange ulike hendelser far oppleering i & handtere de psykiske inntrykk man kan bli utsatt for.
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Harstad brann og redning

UBNSKET HENDEL SE ’Brann i storulykkevirksomhet ‘ID ’1

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

| Harstad er det to registrerte objekt som faller inn under storulykkeforskriften (ref?). Fjernvarmeanlegget pa Hjellholmen og
drivstofftankanlegget pa Gangsas. Begge anleggene har stort potensiale for konsekvenser ved en brann, selv om de har en ulik
karakter. Brann i disse virksomhetene er alvorlig nok i seg selv, de sekundaere konsekvensene fa alvorlig samfunnsmessig betydning.
Hjellholmen fiernvarmeanlegg forsyner store deler av Harstad med oppvarming og tankanlegget p& Gangsés forsyner hele landsdelen
med drivstoff.

| denne analysen tar vi for oss at de oppstar en brann i et av anleggene. Dette kan skyldes noe utvendig som en truck, en lastebil eller
en bat antenner. Eller noe innvendig i bygningsmassen.

- Feil pa anlegg eller feil bruk.
- Tilsiktede hendelser.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Arsaker

e  Fysiske barrierer pa anleggene. Strenge krav til utforming.

Forebyggende tiltak e Gode rutiner pa bakgrunn av regelverket.

e Tilsyn og oppfalging fra DSB

e Objektplaner og jevnlig befaring fra beredskapsstyrken.

Beredskapstiltak e Varslingssystemer og vaktordninger/hjemmevakt.

e  Slukkeanlegg ved fyllepanel p4 Gangséastank.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Tidlig i en brann kan noen bli skadet, videre skade unngas fordi folk er
Involverte O O O O |vakne og pa jobb ved disse anleggene. Rgyksspredning vil kunne pavirke

beboere i hele bydeler.

Ytre miljg a a (| O |Potensiale for mye rayk. Utslipp av oljeprodukter ved Gangsastank til sjgen.

Enorme verdier i drivstoff. Store tap for de som er avhengig av anleggenes
virksomhet. Kompliserte anlegg som er kostbare 3 erstatte.

Vi antar at brannen vil handtert av mannskap fra Harstad, videre arbeid med
Handteringsevne a | a X O |& handtere utslipp vil kunne kreve innsats fra nabobrannvesen og regionale
ressurser som IUA.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

Materielle verdier O O O O

1 - Lite sannsynlig L] | 2 — Moderat sannsynlig | 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Disse anleggene er godt beskyttet mot ugnskede hendelser. Godt regelverk og god oppfelging. Vi
sannsynlighetsvurdering mener at dagens sikkerhetspolitiske situasjon gir en noe gkt sannsynlighet for ugnskede hendelser.

Drivstoffdepot i Harstad har veert utsatt for anslag tidligere.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Vi har lite grunndata for & vurdere hendelser pa denne type anlegg. Men vi ser at det kan skje pa
Begrunnelse virksomheter som faller inn under storulykkeforskriften, eksempelvis brann p& Melkaya med péfalgende

usikkerhetsvurdering konsekvenser.

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning Begge anleggenes funksjon er sterkt knyttet til energileveranse i

O Strgmforsyning [ Elektronisk kommunikasjon samfunnet. (varme og drivstoff). Raykutvikling og brann/eksplosjons-

O Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport fare vil medfare evakuering av store omrader, begge anleggene er
sentrumsnéere.

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Lokale tilsyn i tillegg til nasjonale tilsyn. Vi ma definere virksomhetene som seerskilte brannobjekt. @kt
oppmerksomhet pa sikkerhet vil virke forebyggende.

Beredskapstiltak Objektbefaring og kvalitetssikring av objektplaner.
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UBNSKET HENDELSE Brann i gjenvinnings-/renovasjonsanlegg

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

HRS (Halogaland Ressursselskap), @stbhae Rgdskjeer, Perpetuum avfallhandtering.

Brann i avfall-/gjenvinningsanlegg er et gkende problem pa nasjonal basis. Det har fert til gkt nasjonalt fokus, blant annet med
landsdekkende tilsyn med brannsikkerhet i norske avfallsanlegg hgsten 2020 (Rapport, DSB). | perioden 2018-2021 er det registeret
146 hendelser med brann i gjenvinningsanlegg i Norge (BRIS, DSB). Brann i gjenvinningsanlegg kan medfgre konsekvenser for
naboer som blir utsatt for giftig reyk og askenedfall, og krever ofte arbeidskrevende innsats fra brannvesenet. Brannene varer ofte
lenge, p& grunn av mye varme/energi.

Det er oppsamlingsstasjoner rundt om i alle kommuner i ansvarsomradet. HBR har opplevde flere alvorlige branner pa slike anlegg.
(SP-maskin, Stangnes 1997 og 2001 og Dstbge, R@dskjeer 5. jan. 2019). Erfaringene vare sier at dette er alvorlige branner som er
ressurskrevende & handtere. Alt som er farlig ved brann finnes ved disse anleggene.

Analysen legger til grunn at det oppstar brann i et av gjenvinningsanleggene i ansvarsomradet. Brannen utvikler seg og selve
bygningskroppen antennes.

Brann i avfalls-/gjenvinningsanlegg kan skyldes:

. » Selvantennelse (Det har ogsa veert tilfeller hvor det oppstar brann i forbindelse med
kverning av avfall, hvor brann skyldes den maskinelle prosessen, gjerne i kombinasjon med batterier,
fyrverkeri eller gasser).

Arsaker . » Menneskelig svikt (feil handtering av sappel, feil bruk av elektronikk, bruk av apen
flamme))
. * Teknisk svikt (feil pa elektronikk, defekt utstyr, mangelfullt vedlikehold, feil ved installasjon)
. « Villede handling (ildspasettelse)

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

¢ Nasjonal oppmerksomhet pa risikoen for brann i anleggene.
Forebyggende tiltak

e  Objektplaner og objektbefaring.
Beredskapstiltak e  Egne sikkerhetstiltak.

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Brann pa dagtid vil bli raskt oppdaget. Tiltak vil hindre at mange blir
Involverte a | O O [involvert. Kveld/natt er anleggene stengt og derfor f& mennesker direkte
bergrt.
Ytre miljg a a O O | Slukkevann, brannrgyk fra en miks av farlige stoffer.
Materielle verdier a | a X O | Stor bygningsmasse og dyr maskinpark som kan bli skadet.
Erfaring viser at denne type brann krever langvarig innsats fra flere
Handteringsevne a | (I O |brannstasjoner/kommuner. Utslipp vil gi behov for regionale ressurser for &
handteres.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ ’ 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Statistikk (BRIS), DSB og lokale erfaringer.

sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [ Stor O
Dette er en hendelse som vil oppsta.
Begrunnelse Har hatt flere mindre hendelser pa oppsamlingsstasjoner rundt om. Mer sortering i dag slik at man

ikke far blandet avfall, men samtidig mer batterier i omlgp og fare for at folk feilsorterer. @kt fokus pa
slike hendelser fra DSB.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

usikkerhetsvurdering
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Evakuering O Drikkevannsforsyning Brannrayk vil veere helseskadelig og behovet for evakuering vil oppsta
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon | dersom brann/vind tilsier det.

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Tilsyn.
Beredskapstiltak Kjentmannsrunder for alle stasjoner. Objektplaner. Plan for oppsamling av slukkevann. Kjennskap til stoffene
som oppbevares og deres brannegenskaper.

UZNSKET HENDELSE ‘Brann i institusjon

‘ID ‘3

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
Brann i institusjon. Det er Sykehjem, Bo- og Servicesenter og omsorgsboliger (ikke Harstad Sykehus). Rugdemyra, Bergsodden,
Plassenveien, Elveveien, Valmuebakken m.fl. er eksempler. Lengste utrykningsvei er til Sarvik, Kveldssol Sykehjem og
Dalsbakkan/Elvebakkan borettslag, 15 min kjgretid. Bjarkay sykehjem og omsorgsboliger pa Lundenes dekkes av egen ROS for
Dyriket.
Olavsgarden har ikke sprinklet boligdelen, svalgang/rgmningsvei er sprinklet. Bygget er renovert 1998. Har 28 boenheter, fordelt pa 4
etasjer. Heldggns omsorg i fierde etasje. Oksygen oppbevares i kjeller.
Overordnet risiko og sarbarhetsanalyse i Harstad kommune har vurder Brann i Bergsodden sykehjem (scenarie 6). Ogsa kommentert
under Felles ID 11.
Arsaker Brann i leilighet hos beboer. Vanlige arsak kan veere matlaging og apen ild. Feil bruk av el.utstyr.
Kognitiv svikt, rus og psykiatri hos beboere gker sannsynligheten for brann. (Risikogrupper)
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
o Alle erregistrert som §13-bygg. Brannvesen gjennomfgrer tilsyn, ansatte har opplaering og
Forebyggende tiltak gvelser.
e  Sprinkleranlegg.
o Direktekoblet brannvarslingsanlegg, ABA
Beredskapstiltak e  Objektplaner pa de starste/mest komplekse bygninger.
KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte 0 0 0 5 O 1-2 persi Ielllghgt (branncelle), mer enn 5 beboere kan bli rammet av rgyk-
og brannspredning.
Ytre miljg U a O O |Brannrgyk.
Materielle verdier a a | O | Renovering, nybygg vil koste over 10 mill.
Handteringsevne a (I O O | Stort behov for assistert ramning, hgyderedskap og brannslukking.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ ’ 3 — Sannsynlig O ’ 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse 4 registrerte branner/branntillgp (Bris 2016-22) i helseinstitusjon i Harstad. Alvorlig brann, 3 omkomne, i
sannsynlighetsvurdering 2001.
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor O
Mange ulike bygningstyper og brukere gjgr at konsekvensene varierer. Mange kan veere syke og trenge
Begrunnelse . - . Do L . o
A . hjelp til evakuering ved brann og til handtere hverdagsrisiko selv om de ikke bor pa bemannet
usikkerhetsvurdering O )
institusjon (sykehjem).
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
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[J Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Fokus pa risikogrupper. Informasjonstiltak. Brannforebyggende samarbeid mellom helse og brann, og andre
aktuelle aktarer.

Velferdsteknologi med fokus pa sikkerhet.
Ta med beredskapspersonell pa brannsyn.
Beredskapstiltak Gjennomgang av objektplaner og befaringer.
@kt samarbeid med forebyggende avdeling.

UZNSKET HENDELSE Brann i sykehus ID 4

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Harstad sykehus, St. Olavs gt. 70. Bygd i 1976-77. Flere mulige brannarsaker, mye aktivitet.

Spesielle risikoer knyttet til farlige stoffer som benyttes til desinfeksjon, oksygen under trykk, lystgass, cellegift, radioaktivt miljg ift.
Rgntgen og andre maskiner (stralingsfare). Stort og uoversiktlig bygg. Teknisk avdeling som jobber med bygningen, sikkerhet og
funksjon.

Spesielt sarbart ift pasienter som trenger bistand.

Arsaker Matlaging, feil pa el.anlegg og el. utstyr, patent, pen ild. Begrenset til en avdeling.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Registret som seaerskilt brannobjekt, tilsyn.
Forebyggende tiltak e Branngvelser

o Direktekoblet brannvarslingsanlegg, ABA

e  Objektplan.

Beredskapstiltak e Delvis sprinklet (kjeller)

e  Stigergr og tarranlegg. Talevarsling.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Flere avdelinger og mulighet for mer enn 10 personer innenfor hver
Involverte a a a O avdeling. Spes. risiko ift. korridorpasienter. Pasientavdelinger er ikke
sprinklet.
Ytre miljg a O O |Brannrgyk. Flere potensielle forurensningskilder, farlige stoffer.
Materielle verdier 0 5 Store verdier. Kanskje det dyreste bygget i Harstad. Bade bygningsmasse
0g utstyr.
Handteringsevne O O O O |En brann bare i en avdeling vil kreve store ressurser far & handtere.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O ’ 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse 149 branner/branntillap i sykehus i Norge (BRIS, 2016-22). Har ikke utviklet seg til starre brann pga
sannsynlighetsvurdering gode tiltak. Vi har opplevd brann i sykehuset i Harstad.
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse Lite erfaring og lite statistikk pa sterre brann i sykehus. Nyere sykehus er sprinklet. Branntillgp i
usikkerhetsvurdering usprinklet bygg har hgyere risiko.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
00 Evakuering O Drikkevannsforsyning Sykehus er kritisk samfunnsfunksjon.
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
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Forebyggende tiltak @kt oppmerksomhet fra Brannvesen. Bade tilsyn, befaring, oppleering, @velser og andre informasjonstiltak.
Beredskapstiltak Sprinkle hele bygget.
Etablere brannseksjonering.

UBNSKET HENDELSE Brann i forsvarsinstitusjon

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Harstad baerer preg av & veere en Forsvarsby. Her befinner det seg flere ulike forsvarsinstitusjoner;

Trondenes leir (KJK og ROS), Ramsund Orlogsstasjon (1 av 2 marinebaser i Norge, hvor forsvarsevnen vil bli pavirket dersom en stgrre
hendelse inntreffer her), Stangnes (Cyber Forsvaret), Harstadbotn (Cyber Forsvaret og KJK med stridsbat-90), Harstadasen (Cyber
Forsvaret), Forsvarets Personell og verneplikts senter (kontorbygg), Forsvarsbygg (kontorbygg) og Sarlia skytefelt.

Pa Trondenes leir finnes det flere ulike mulige kilder til brann; kaserner, ammunisjonslager av ulik stgrrelsesorden (eksplosjonsfare),
tankanlegg med diesel og bensin, lagerbygg som inneholder mindre beholdere av oksygen og verkstedbygg. Det er ogsa flere
skytebaner pa Trondenes leir hvor det skytes med ulike typer ammunisjon av kaliber opp til 12,7mm. Sporlys som ofte benyttes kan fare
til lyng/gressbrann. | tillegg blir fotballbanen pa leiren benyttet som Helipad, dette er samme lokasjon hvor drivstofftankene befinner seg.
Det er ogsa en energisentral pa Trondenes leir (fiernvarmeanlegg), videre informasjon om anlegget er ikke tilgjengelig pa navaerende
tidspunkt.

Alle forsvarsinstitusjoner har noen omrader som er viktigere enn andre, sett bort fra livreddende innsats. Det bgr derfor koordineres med
Forsvaret hvilke omrader som skal prioriteres (rom i bygg osv), slik at brannvesenet er kjent med disse. Skade pa enkelte av disse
rommene vil definitivt kunne pavirke Forsvarets operative evne, iszer pa bakgrunn av dagens sikkerhetspolitiske situasjon.

Tenkt scenario; Brann pa kaserne i Trondenes leir

Her finnes det et stgrre antall vernepliktige soldater fordelt p& firemannsrom. Pga turnus og vaktordninger sover det soldater pa
rommene 24/7. Kasernene har ogsa andre typer lagerrom hvor det finnes materialer som vil kunne pavirke branninnsatsen i negativ
favar.

Sarbarhet: Trondenes leir har adgangskontroll for & begrense innsyn og tilgjengelighet. Brannvesenet blir med dette noe begrenset i sitt
operasjonsmgnster, ettersom alt ma avtales og koordineres med lokasjonsmyndighet som her vil veere Ramsund Orlogsstasjon.

Skal vi produsere gode og valide objektplaner, vil disse bli gradert. Dette gjgr at brannvesenet ma koordinere oppbevaring og innsyn av
objektplaner, noe som vil kreve grundig planverk, koordinering og samvirke med Forsvaret.

Feil pa el — anlegg eller bruk av apen ild.

Arsaker
Terrengbrann
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e  Ofte branngvelser (ny-innrykk)
Forebyggende tiltak e Brannvernkontakt til hvert bygg, inspiserer og anmerker feil og mangler, besgrger utbedring.

e  Objektplaner men ma oppdateres.

e  Automatiske brannvarslingssystemer og egen vaktordning i leiren. (usikker pa om det er

Beredskapstiltak direktevarsling?)

e Samarbeid er etablert og vi har gjennomfart samavelser med ulike deler av forsvaret.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O O O O |2-4 pers pa hvert rom.
Ytre miljg O | O O | Ligger utenfor tettbebygget strgk. Eventuelt slokkevann og rayk.
Materielle verdier a | a O Store verdier knyttet til eiendom og materiell.
wnengene | 0| | 0 | 0| O e e

SANNSYNLIGHETSVURDERING
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1 — Lite sannsynlig .0 | 2 — Moderat sannsynlig [ | 3 — Sannsynlig | 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Vi har lite grunndata for & vurdere hendelser pa forsvarsinstitusjoner, ifglge BRIS (nseringskode
sannsynlighetsvurdering Forsvar) har det veert 5 branner (2016-2022). Egen erfaring sier 4 branner. Der finnes ulike bygg og

anlegg pa forsvarsinstitusjoner, noe som medfarer variete konsekvensers. Godt beskyttet omrader,
gode interne prosedyrer. Har ikke vaert branner i nyere tid pa nevnte plasser, men lite datagrunnlag
(brann i Harstadasen??)

USIKKERHETSVURDERING

Liten OJ Moderat Stor O

Begrunnelse Usikkerheten relaterer seg til innsyn og tilgjengelighet, ettersom forsvaret er en skjermet organisasjon.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
[J Evakuering O Drikkevannsforsyning Forsvarets operative evne kan bli pavirket, avhengig av tidsrom.
O Strgmforsyning U] Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e God brannvarsling i alle bygg

e Tettere oppfalging av bygningseier (Forsvarsbygg)

e Avklare ansvarsforhold og samarbeidsniva innenfor det forebyggende brannvernet i forsvarets
omrader.

Beredskapstiltak e Objektbefaring og kvalitetssikring av objektplaner.

e Okt samarbeid (total forsvaret) — samtrening

UZNSKET HENDELSE Brann i bolig hvor hgyderedskap er sekundeer rgmningsvei

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
| Harstad har vi flere bygg hvor lift er regnet som sekundaer remningsvei. Dette er pr.def bolig over 3 etasjer/over 7,5 m med et
trapperom. Noen av disse bygningene er sprinklet. Vi kjenner noen bygg, men har ikke fullstendig oversikt.
Rgmming fra vindu/veranda under 5 meter regnes som «hoppehgyde».
Brovingen brl.
Trondenes og Skjeeret boligpark (Trondenesveien og Hagebyveien)
Magnus gt. 2
Skolegata brl.
Pakkhusgt. 1-20
Hamnneset: Harstad brygge/ Peelen
Strandgata

Skolegata m. Punkthuset (gverste etasje har en rgmningsvei-10 etg.). Fra 9 og ned er det 2 alternativer. Darlig plasseringsmuligheter
for liften mot denne bygningen.

Havnegata

Kanebogasen-blokkene

Storgata 4

Gangsas/ Vollen -blokkene?

Blokkene i Eineberggata?

m. flere

Sarbarhet for HBRs beredskap er & holde lift operativ til enhver tid.

En annen sarbarhet er at vi ikke har oversikt over disse byggene, eller en kobling mellom brannmelding og beslutning om & ta med
heyderedskap pa fersteutrykning.

Enkelte bygg har ikke felles brannvarslingsanlegg, eller rgykvarsler i fellesrom/trapperom. Vi har ikke oversikt om brl har dgrlukkere
imellom leiligheter og trapperom.

Arsaker Brann og rgykutvikling i tilknytning til trapperom (primaer rammningsvei).
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
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e  Oppleering og informasjon av brl. pa foresparsel.
Forebyggende tiltak

e Brannliftbereskap

e  Skyvestiger

Beredskapstiltak e  Sprinkling av bygg noen steder (forhindrer ikke rgykspredning)

e Dgrlukkere og fellesbrannvarsling (noen steder)

o Rgykdykkerberedskap og mulighet for raykventilasjon.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O O O O
Ytre miljg a | O O |Brannrgyk og slukkevann
Materielle verdier a | O O |Viregner skader for 1-2 mill pr. leilighet.
Handteringsevne a (I O O |Hendelse gir avhengighet av lift i tidlig fase.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

2 — Moderat sannsynlig [ ‘ 3 — Sannsynlig O ‘ 4 — Meget sannsynlig ‘ 5 — Sveert sannsynlig O

Egne erfaringer (Strandgt. 23. jan 2021) Livveien (26. juli 2003).
Statistikk sier 6 branner/branntillgp i boliger med over 3 etasjer. (Bris 2016-22).

USIKKERHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O
Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

Liten Moderat [] Stor O

Gode tall pa sannsynlighet. Starre usikkerhet pa hvilke bygg og hvor mange bygg/leiligheter analysen er
gyldig for.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

[J Evakuering
O Strgmforsyning
O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning --

O Elektronisk kommunikasjon
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Kartlegging av aktuelle bygg

Oppswgkende og aktive kampanjer rettet mot aktuelle brl. / bygg.
- Aktuelle brl. M& jobbe aktivt med brannforebyggende tiltak. Sikre rammningsveier, darlukkere,
direktevarslet brannvarslingsanlegg. Sikker oppstilling av lift.

Beredskapstiltak - Kartlegging av aktuelle bygg, kobling mellom aktuelle bygg og utvarsling av lift.
- Beredskap /plan B hvis brannlift ikke er operativ.

- Objektplaner, befaring, direktevarsling og ngkkelsafe.

- @velser pa aktuelle bygg. (bade for brannmannskaper og beboere)

UZNSKET HENDELSE Brann i omrade med tett trehusbebyggelse ID 7

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
Vi har verneverdig tett trehusbebyggelse i Harstad sentrum. Dette er ogsa regnet som et brannsmitteomrade. (ref. Riksantikvaren).

Lokalt ser vi at tett trehusbebyggelse med potensiale for brannsmitte kan veere pa Grgtaveer og Melgyvaer ndr vi ser det i sammenheng
med slokkeberedskap (slagkraft og innsatstid).

Vi har opplevd Bybrann i august 1992, Brann i bakgarden/brygga 200?, Brann Hoelgarden 7. juni 2000.

Arsaker
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e Befaring pa forespgrsel.
Forebyggende tiltak e Tilsyn etter 813. Gjelder for enkelte lokaler (Restauranten «Chen»)
e Direktevarsling pa flere bygg i sentrum.
Beredskapstiltak e God slokkevannstilgang i sentrum, mye nytt etter bybrann i 1992.
e  Objektplan pa sentrumskvartalet (2014), trenger oppdatering
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¢  God erfaring med HRS-grabben for & rive.
e Tilgang pa lift som slokkeverktay.

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a O O O | En del boliger, utleie og overnattingssteder i gvre etasjer i sentrum.
Ytre miljg a a O O
Materielle verdier O | | O En del verneverdig bygg.
Handteringsevne a | (I O | Stette fra nabobrannvesen og Sivilforsvaret er ngdv. (ref. bybrann, 1992)
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ | 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse En starre brann i dette omradet anser vi som mulig at vil oppsta innenfor 10-50 ar. Vi opplever arlig
sannsynlighetsvurdering brannrelaterte hendelser (ABA, mm) 625 utrykninger til sentrum Harstad med overskriften «Brann»
(Bris, 2016-22)

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [] Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning --

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - God brannvarsling i alle bygg
- Tettere oppfelging av bygningseiere. Informasjon og motivasjon.

Beredskapstiltak - Sprinklerprosjekt i sentrum
- Oppdatere og gve pa objektplan.
- Branntankbil med skumkanon kan forhindre spredning.

UZNSKET HENDELSE ‘Brann i overnattingssted ‘ID ‘8

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Flere hotell i sentrum, pensjonat/gjestehus, Valhall pa Kragttgy, Sandtorgholmen Hotell, Trondenes Folkehgyskole (vandrerhjem), En del
AirB&B eller utleieboliger som vi ikke har oversikt over. Heggenkollen. Risikoklasse 4 og 6. Stor variasjon mellom virksomhetene.

Feil bruk eller feil p& el. utstyr, bruk av apen ild(rayking), tilsiktet hendelser. Matlaging. Brann oppstar
pga. manglende vedlikehold.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Arsaker

e  Tilsyn pa registrerte objekter. (Hotell, pensjonater)
Forebyggende tiltak

e  Objektplaner og befaring.
e Hgyderedskap i Harstad, dekker de fleste hotell.

Beredskapstiltak e Brannvarslingsanlegg og direktevarsling. Sprinkler pa enkelte hotell.

KONSEKVENSVURDERING

N
N
w
IN

5 Begrunnelse konsekvensvurdering

Involverte O | | O Overnattingssted, mulig mange mennsker involvert.
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Ytre miljg a a O O |Brannrgyk og forurenset slukkevann.
Materielle verdier a | O O Fra 10 til 257 mill. pr bygg. Mulig brannsmitte i sentrum.
Handteringsevne O O 0 O SEor brann i stort bygg med mange folk, trenger mye ressurser for a
handteres.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Flere branntillep i hotell i Harstad i perioden 2016-22, 2 registrerte. Egne erfaringer.

sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [J Stor O

Begrunnelse Erfaring og registrerte hendelser. Starst usikkerhet p& konsekvens pga stor variasjon innen omradet.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning --

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Tilsyn og kontroll, tettere oppfelging.
Rutinemessig, kartlegge og falge opp nye og «uklare» overnattingssteder.

Beredskapstiltak Tilfredsstillende hgyderedskap ift. nye hgye bygg.
Objektplaner og oversikt over nye overnattingssteder.

UPNSKET HENDEL SE ‘Brann i leirskole ‘ID ‘9

BESKRIVELSE AV UBNSKET HENDELSE

| Harstad har vi kommunal leirskole p& Grgtavaer. Her er det overnatting og drift flere uker pa var og hgst. Skoleungdom bor og
overnatter her. Rivermont ungdomssenter pa Skjeerstad har ogsa et leirskoletilbud, 20 rom a 4 senger. En etasje i overnattingsdel.

En ugnsket hendelse er Brann pa Grgtaveer leirskole.

Beskrivelse. Uke 34-43(hast) og uke 6-26(var) er det drift pa leirskolen, 12-1400 skolebarn hvert ar. | tillegg benyttes bygget som
festlokale kombinert med overnatting. Eksempelvis ifm bryllup. Kommunen bruker ogsa skolen i sommerferien til ulike aktiviteter,
(Guttas camp).

Leirskolen pa Grgtaveer har flere sarbarheter

- Lang innsatstid (Lundenes 23 min kjgretid, Harstad 54 min kjgretid, m ferge. Dette pluss forspenningstid)

- Usikker vannforsyning. Har nok folk til & ordne med vanntilkobling? (Vannverket er rett bak/over skolen)

- Stort konsekvenspotensiale. Barn som overnattingsgjester, opptil 80 elever fordelt pd 14 rom, 2 etasjer. Leirskolen har ogsa
forsamlingslokale og kjgkken.

- Relokalisering av 80 barn etter en brannevakuering er usikkert.

Brannfolk stasjonert pa Grgtaveer har tilgang til beerbar brannpumpe og henger med slokkeutstyr. Ikke raykdykkerberedskap eller mobilt

slokkevann. Ved en brann har brannvesenet ikke mulighet til & redde folk inne i bygningen. Overlevelse er avhengig av

selvbergingsprinsippet. God varsling og gode rutiner er kjernen i brannberedskapen ved Grgtaveer leirskole. En

Brann oppstar pa kjgkken eller bruk av apen ild.
Arsaker Feil ved elektrisk utstyr eller bruk av el. utstyr
Tilsiktet hendelse.
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EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Branntilsyn. §13-bygg.
Forebyggende tiltak e Interne rutiner.

e Brannalarmanlegg og automatiske dgrlukkere (Grataveer)

Beredskapstiltak e Lokale brannstyrker (Grgtaveer)

e Dggnbemanning ved overnatting pa skolen. (ref. Harstad kommune)
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | | O Mulighet for opptil 80 overnattingsgjester, barn.
Ytre miljg O | O O |Slokkevann og brannrgyk.
Materielle verdier a | | O En ny leirskole vil koste mer enn 100 mill (vart anslag)
Handteringsevne 0 0 O O SEor brann i stort bygg med mange folk, trenger mye ressurser for a
handteres.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig | 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Brann i leirskole skjer tilngermet arlig pa landsbasis (sgk pa internett). Vi mener at det er sannsynlig at
sannsynlighetsvurdering en brann kan oppsta pa Gretaveer leirskole innenfor en 50-arsperiode.
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor [
Begrunnelse Lite statistikk pa brann i leirskole.
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

(] Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Mer oppmerksomhet fra brannvesen, tilsyn og oppfalging, med skolen.
Branngvelse med gjester

Beredskapstiltak

Objektsyn.

Dvelse

Fremskutt slukkeenhet p& Grgtaveer.

Slukkevogn for traktor, evt se pa plassering av hydrant/tilgang til kum.
Sprinkleranlegg

UZNSKET HENDELSE Brann i kjgretgy i parkeringsanlegg ID 10

BESKRIVELSE AV UBNSKET HENDELSE

| Harstad har vi 29 (?) parkeringsanlegg vi har kartlagt. Dette er bygg/anlegg som er tiltenkt parkering av personbiler. Anleggene har
plass til alt fra 6 opptil 230(Amfi Kanebogen). P-anlegg finnes i forbindelse med kjgpesenter, for korttidsparkering og i boliganlegg,
gjerne kjellere, for langtidsparkering. Vi tar hgyde for at el-billading vil foregd i alle typer p-anlegg.

Vi ser for oss at en brann i et kjgretgy som star inne i et p-anlegg. Stor sjanse for spredning til andre biler. En samlet brannbelastning vil
fare til skade pa bygg. Kan vaere vanskelig tilkomst for brannmannskaper og lange innsatsveier. Ingen brannbiler kan kjgre inn i p-
anlegg. Vi har hatt 21 branner i P-hus i Norge (Bris, 2016-22). Bilbrann (ikke lastebil el. bobil) har oppstatt 41 ganger i Harstad i samme
periode.

| verste fall vil en brann utvikle seg slik at bygningen blir pavirket. Risiko for at til dels store bygg raser sammen eller blir alvorlig
brannskadet. (Kjgpesenter eller Boligblokk).

- Teknisk svikt i kjgretgy som igangsetter brann.
Arsaker - lldspasettelse, &pen ild.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
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e  Tilsyn pa enkelte bygg som er tilknyttet p-anlegg.
Forebyggende tiltak

e Sprinkler pa enkelte anlegg, brannvarsling pa flere anlegg.
Beredskapstiltak e  Objektplaner pa enkelte anlegg

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O O O O God mu!lghet fpr evakgerlng. Panikk og kaos, kombinert med lang
evakueringsvei, er en risiko for personskade.
Ytre miljg a a O O |Forurenset slokkevann
Materielle verdier a | | O Store og kostbare anlegg. Bygg og innhold. Rgykspredning til bygg.
Normalt sett vil en brann i p-anlegg handteres av mannskaper fra Harstad
Handteringsevne a O | O (2), ved en starre brann ser vi behovet for spesielle (nasjonale) ressurser,
LUF (5)
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ ‘ 3 — Sannsynlig O ‘ 4 — Meget sannsynlig ‘ 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse 21 branner i parkeringsanlegg, (Bris 2016-22). Mange P-anlegg i Harstad, stadig gkende. Dibk ser en
sannsynlighetsvurdering gkende risiko for brann i disse anleggene. Vi tror det er meget sannsynlig at vi vil oppleve en brann i p-
anlegg i Harstad ila en ti&rsperiode.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse Forelgpig lite hendelser, lite erfaringsgrunnlag. Mesteparten av de stgrste p-anleggene er bygd de siste
usikkerhetsvurdering arene.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
(] Evakuering O Drikkevannsforsyning --
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Informasjonskampanijer, falge opp styrer i borettslag
Tilsyn
@ke bredden pa p-plasser, eller fysiske brannskiller mellom p-plassene.

Beredskapstiltak Sprinkleranlegg i anlegg.
Verktgy for & fierne brennene biler i p-anlegg.
Branntepper for kjgretay

UBNSKET HENDELSE ’Brannikjraretﬂyitunnel ‘ID ’11

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
Undersjgisk tunnel har forhgyet risiko for bilbrann. Tre tunneler. Noe tungtransport og anleggsvirksomhet, buss daglig gjennom alle
tunneler.
Undersjgisk tunnel mellom Grytgy og Bjarkgay.
Toppentunnellen er 4 km lang, umoderne, enfeltsvei, 80 km/t Kun naturlig ventilasjon, ingen radiodekning. Handslukkere som er koblet
til VTS. Ingen slukkevann. Kuldeport kan styres manuelt i eget skap.
Liantunnelen 1,9 km, en-felts kjgrevei, 60 km/t. Radiodekning, ikke ventilasjon og alarm med handslukkere. Ikke slukkevann. Radiobu
med kontakt mot VTS og alarmtabla.
Bilbrann kan oppsta en tunnel like greit som utenfor. Noe forhgyet risiko i Kvernsundtunnelen pga. stigning. (44% av brannene skjer i 4
% av tunnelene som har stigning pa mer enn 5%) Kvernsundtunnellen har mellom 10-12 % stigning. 6000 | slukkevann pa hver side av
tunnelen. Dette er ikke tilstrekkelig for & fa vann pa en brann gjennom en 3,2 km tunnel.

Relativt lavt ADT, 278 kjgretgy derav 8% lange kjgretay (Kvernsund). Selv om ADT sier at trafikken er lav s& er trafikken gjerne styrt av
fergetiden. Dvs at mange kjgretgy er samtidig i tunnelene.

Det verste scenarioet vi ser for oss er at det blir brann i tunnel nar det befinner seg en buss med skolebarn inne i tunnelen.
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Overordnet kommunal risiko og sarbarhetsanalyse har scenariovurdert «tunnelulykke, Mglnastunnellen (scenarie12)»

- Brannikjgretgy pga. teknisk svikt.
Arsaker - Bilulykke eller kollisjon.
- Brannityngre kjgretgy, varmgang i bremser eller motor.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Forskrifter som ivaretas av SVV.
Forebyggende tiltak e Kvernsund og Lian er «<moderne»

e Brannfolk pa begge sider av alle tunneler.

Beredskapstiltak ¢ CAFS pd Bjarkay.
o  Qvelser / objektsyn hos brannfolkene.

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a a O 10-15 biler & 2 pers, eller en skolebuss gir hgyt antall involverte.
Ytre miljg | a O O
. . Antall kjgretay som ma erstattes. Renovering av tunnel etter storbrann
X . e :
Materielle verdier - - - = kostet omlag 35 mill. for ti ar siden (Brattlitunnelen, 2013)
Handteringsevne O O O O |Brannen ma angripes fra flere steder. En tunnel har 2 dpninger.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig ‘ 2 — Moderat sannsynlig [ ‘ 3 — Sannsynlig O ‘ 4 — Meget sannsynlig (I ‘ 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Nasjonale tall fra Bris 2016-2022 (7 ar). Brann i kjgretay gir treff pa 8481 hendelser. 1211 i aret. Brann i
sannsynlighetsvurdering tunnel viser nasjonalt 49 hendelser i perioden 2016 til 2022, fordelt p& 1164 tunneler i aret (hentet fra
wikipedia). Harstad har registrert 1 brann (2016-2022) (9.2.2021-Harstad har en tunnel
(Mglnastunnelen) under 500 meter og en ny tunnel dpnet i januar 2020 (Harstadastunnelen), samt 3
tunneler pa gyriket (se innledningen). Foreligger lite grunnlagsdata fra trafikkulykker i tunnel i Bris
Lite sannsynlig for brann i kjgretgy i tunneler i Harstad, men med Halogalandsveiens tunneler og trafikk
(ADT) vil trolig sannsynligheten gke.
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat X Stor O
Det foreligger relativt liten statistikk far 2016 som innehar nok validitet til & kunne vektlegges, men
Begrunnelse - o . . . ;
; . Statens vegvesen har statistikk pa hendelser i tunnelene som gjgr at usikkerhetsvurderingen er
usikkerhetsvurdering
moderat.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
0 Evakuering O Drikkevannsforsyning En del samfunn bor p& sérbar side av tunnelen hvis den stenges.
Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Stremforsyningen til en del av samfunnene gar ogsa gjennom
Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport wnnelene.

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak - Trafikksikkerhetstiltak. Belysning.

Beredskapstiltak - Fremskutt slukkeenhet méa etableres pa alle sider av tunnelene. Grgtavaer og Lundenes.
- Fortsett objektsyn.

- Utbedring og forbedring av slukkvannstilgang. Spesielt Kvernsundtunnelen.

- Nadtelefoner i Toppentunnelen.

- Dekning for ngdnett i Toppentunnelen.
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

| Harstad er det flere ulike industrier. Skipsindustri, Tine meierier, medisinaldepot (NMD), tre- byggevare, mekaniske verksted, dekk-
verksted/lager, store lagerbygg ifm. industri, Felleskjgpet har mye potent materiale. Ved brann i industri er det mulighet til storbrann,
eksplosjon og utslipp eller reaksjon med farlig gods. Mange er registrert som saerskilt brannobjekt, 813

| denne analysen ser vi mot en brann i Bradrene Sunde pa Radskjzer. | produksjonslokalene er det ovner. Ravarer og produkter er av
brannfarlig materiale. Denne virksomheten er registrert som seerskilt brannobjekt, §13. 119 kubikk LPG, kjeleanlegg, pentane

Lang utrykningsvei er en sarbarhet, 30 min fra Harstad og 16 min (+ 8 min forspenning) fra Evenskijer.

Arsaker Brann i forbindelse med varme arbeider eller elektriske arsaker.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e  Tilsyn.
Forebyggende tiltak e Interne rutiner, internkontroll.
e «delugdeanlegg» (kraftig sprinkler) en plass i produksjonslinjen.
) e Automatisk brannalarmanlegg. Koblet til 110.
Beredskapstiltak Sprinkleranlegg (ikke tilstrekkelig dimensjonert ihht. sakkyndig &rskontroll)
e  Objektplan
KONSEKVENSVURDERING
3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O O |Flere ansatte som bli skadelidte ved en brann.
Ytre miljg O |Farlig gods, isopor-pellets kan spre seg med slokkevann

Materielle verdier O | Totalskade pa fabrikken og tapt verdier av produkter.

O Brannslukking ved hjelp av brannstyrker fra Harstad og Tjeldsund (3),
regional bistand for & handtere utslipp (4).
SANNSYNLIGHETSVURDERING

O|/o|jo|d|e
Oo(go|jojgim~
o |ojo
X

X

Handteringsevne

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig X
Begrunnelse | perioden 2016-22 har Harstad 10 branner/branntillgp i industri og lager-bygg (BRIS). Vi mener at
sannsynlighetsvurdering denne type brann er sveert sannsynlig.

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [J Stor [

Begrunnelse Brann i industri skjer og vil skje igjen. Typer konsekvenser varierer.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
O Evakuering O Drikkevannsforsyning Norsk Medisinaldepot, deler av matvarelogistikken kan bli bergart.

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak @kt oppmerksomhet fra brannvesen, tilsyn.

Samordnet tilsyn.

Eksternt tilsyn av virksomhetenes risiko.

Beredskapstiltak Styrkning av brannberedskapen i omradet Gausvik-Radskjeer-Kongsvik. Se pa muligheten for & etablere en
brannstyrke i omradet.

Etablere system for oppsamling av slukkevann i forbindelse med industriomrader.
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UBNSKET HENDELSE  |Akutte helseoppdrag m 13

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Akutte helseoppdrag er i utgangspunktet helsevesenets oppgave. | omrader med darlig ambulansedekning eller ved sarbare situasjoner
(starre hendelser, masseskade, redningsoperasjoner) blir brann og redningsfolk kalt ut for & yte farstehjelp.

Brannmannskaper i @yriket har ikke akutthjelperkompetanse organisert giennom HBR.

Akutt sykdom

Akutte hendelser
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Arsaker

o Ikke innenfor vart fagfelt eller ansvar
Forebyggende tiltak

e  Oppleering og gvelser

e Sertifisert akutthjelperutdanning pd mannskaper i Harstad sentrum

Beredskapstiltak e Samvirkegvelser og PLIVO-oppleering

o  Akutthjelperberedskapen i @yriket ivaretas av helsepersonell og UNN.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O O |Ved akutthjelperhendelser er det vanligvis bare en pasient.
Ytre miljg | a O O
Materielle verdier a | O O
Handteringsevne 0 0 O O Handtgrlngsevne handler om kompetanse, utstyr, geografisk plassering og
evne til kalle ut ressurser.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O ‘ 5 — Sveert sannsynlig
Begrunnelse 35 helseoppdrag knyttet til akutte hendelser. Ikke baere/lgfte og bistand hjemmetjeneste. (Bris, 2016-22)
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse Godt statistikkgrunnlag.
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning --
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak - Kompetanse og sertifisering for aktuelle mannskaper.
- Relevante gvelser
- Samvirkegvelser
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Ibestad brannvesen

UBNSKET HENDEL SE ’Brann i omrade med tett trehusbebyggelse ‘ID ’ 1

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

Det brenner i hus, eller i nzerheten av bebygd omrade. Det er tart i omradet i tillegg til sterk vind i retning bebyggelsen.

Arsaker Spredning husbrann, Gressbrann, Skogbrann, Bratebrann
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e  Brannvannuttak
Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte 0 0 0 0 = E:éizzl::;zange involverte nar det er snakk om brann i et omrade med
Ytre miljg a a U O | Utslipp slokkevann, rgyk mv.
Materielle verdier a | a X [0 | Stort sett uavhengig av hvor hendelsen oppstar
Handteringsevne a U O |Avhengig av hvor, by/land

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 - Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

X Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Kartlegge omrader som er spesielt utsatt.

e Tettere mellom brannvannuttakene.

e Sarge for etablering av branngate der det eksempelvis er uslatt mark eller skog tett opp mot
bebyggelse. (ikke brannvesenets oppgave)

Beredskapstiltak e Etablere flere brannvannuttak i omrader med tett bebyggelse og fare for spredning av brann.
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Det oppstar brann i hotell eller flyktningmottak, brannen rekker & utvikle seg til mannskaper kommer pa plass og er klare for innsats.
Utvikling av rgyk og giftig gass. Det et bygg med god brannenergi og mulige ukjente stoffer.

Arsaker Feil el. anlegg, bruk av &pen ild, pasatt brann, varme arbeider

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e § 13-objekter og tilsyn
e  Brannvernundervisning

e Informasjon

Beredskapstiltak

e  Q@velser

e  Obijektplaner pa de fleste bygg
e Kjentmannsrunder

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a a O Mange mennesker involvert.
Ytre milj 0 0 0 O Ofte .fqrholdsws sentraliserte bygg, forurensning ved utslipp av slokkevann
og giftig rayk.
Materielle verdier a a a X O | Avhengig av alder og kvalitet pa bygg.
Handteringsevne a | O O | Mannskapskrevende hendelse med lang innsats.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [

3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O

Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

X Evakuering
O Strgmforsyning
O Forsyning (mat/medisiner)

O Drikkevannsforsyning

O Elektronisk kommunikasjon
Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Sprinklingsanlegg

Brannalarm knyttet opp mot 110-sentralen
§13-objekter og tilsyn

Beredskapstiltak

@velser og kjentmannsrunder

Objektplaner

Kvalitetssikre tidlig varsling
Etablere kontakt med eier
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UBNSKET HENDELSE  |Brann i kjgretay i tunnel m 3

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Erfaringene tilsier at tuneller er forholdsvis sikre deler av veinettet vart. Men nar det skjer ugnskede hendelser i tunellene
er skadepotensialet betydelig. Det gjelder selvsagt saerlig dersom det er store kjgretgy (tankbiler eller busser) involvert.

Arsaker Arsakene til brann i tunell er flere: Lekkasje pa drivstoffsystemet og kortslutning i det elektriske anlegget,
varmgang i bremsesystemene pa tyngre kjgretay og kollisjoner er blant de mest aktuelle.

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Qvelser
Forebyggende tiltak

¢ Ngdtelefoner gar direkte til vaktsentralene. Dersom et brannslokningsapparat lgftes ned fra
veggen, gar alarmen og tunellen stenges automatisk med signal og bom.
e Ventilasjonsanlegget er viktig ved en eventuell brann. Det er rgyken som er det aller farligste
Beredskapstiltak for liv og helse ved en brann. Dersom brann oppstar, er det utarbeidet et system for
utventilering av rgyken. (Ibestadtunellen)
Brannhemmende materialer i tunellen
e  Vannvogn
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering

Involverte 0 0 O 0 Avhenger om det er eksempelvis personbil eller puss involvert. Ved
bussulykke kan det snart veere over 10 personer i ulykken.

Ytre miljg a O O O |Avhenger av type kjgretgy som er involvert, samt antall kjgretayer.

Materielle verdier O O | |

Handteringsevne 0 0 O O Avhenger av rgykdykkertjenesten i de enkelte brannvesen, og starrelse pa
hendelsen.

SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig [ 4 — Meget sannsynlig X | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Selv om det pr. kjert kilometer er forholdsvis trygt & kjgre i tunnel, er det i Norge de siste ara registrert
sannsynlighetsvurdering ca. 20 branner arlig i tunneler, halvparten i tunge kjgretgyer. Mange av hendelsene har veert sma, men

det har ogsa vaert skremmende mange store som kunne medfart massive skader pa liv og helse. Flere
av ulykkene har involvert tankbiler og busser. Blant de voldsomste er brann i buss i Gudvangatunnelen
og brann i tankbil i Skatestraumtunnelen.
Tuneller med stigningsforhold over fem prosent (slik tilfellet er flere steder i Ibestadtunellen)
har starst risiko for ulykker.

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak Mobil vifte der det ikke er etablert vifter i tunellen.
Beredskapstiltak Anskaffe brannteppe for bil
Redusert hastighet gjennom tunellene
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Melding om akutt helseoppdrag med hjertestans.
Melding om observasjon av mistenkt selvmordskandidat. Viktig & f& avklart om det er vapen involvert for egen sikkerhet.

Arsaker Hjerteinfarkt i offentlig eller privat rom. Melding om selvmordskandidat i offentlig eller privat rom.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte UJ | O O | Stort sett 1 person involvert.
Ytre miljg X a | O O |Sannsynligvis ingen miljgskade.
Materielle verdier | a O O |Minimale materielle verdier.
Handteringsevne X a | O O | utgangspunktet oppgave for lege/politi, men ofte er brann farst pa plassen.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig [ 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
Evakuering O Drikkevannsforsyning Mulig ved selvmordsforsgk i offentlig rom med andre personer til

O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Stede.
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e Hijertestarter i utrykningskjgretgyene
o Hijertestarter i butikker, kjgpesentre etc.
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Kveefjord brannvesen

UZNSKET HENDELSE

Brann i institusjon

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

Sentrumsneer tettbebyggelse.

Brann i helseinstitusjon. Eksempel Kveefjordheimen, Husby sykehjem, Helsehuset. Kvaefjord har i tillegg mange leilighetskompleks/
bofelleskap innenfor miljgtjenesten (HVPU). Eldre psykisk utviklingshemma, rus og psykiatri, personer med annen hjelpebehov, Flere
med bevegelsesnedsettelse. Flere personer involvert, som har ulike hjelpebehov. Lav bemanning, spesielt natt. Spredningsfare.

Kveefjord Ungdomssenter (KUS) og Kveefjord asylmottak. Tilsiktede hendelser. Mange personer involvert. Sprakbarriere.

Arsaker

Elektrisk anlegg, tilsiktet, feil med utstyr, feil bruk av utstyr

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Seerskilte branntilsyn.

Informasjon og interne gvelser. Samarbeid med HBR
Interne rutiner.

Branninstruks pa flere sprak (mottaket)

Beredskapstiltak

Kort utrykningstid

e  Slokkevann

e Direktevarsling

e Delvis sprinkling

e  @velser og lokalkunnskap/ objektsyn
e  Objektplaner

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a a O Boligfelleskap litt faerre involvert.
Ytre miljg O O a O |Varierende
Materielle verdier a a O X O |Starre bygg, hgyere kostnad
Handteringsevne a | O O |Mangel pa raykdykkerberedskap/ lederkompetanse
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O | 3 — Sannsynlig O | 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

i tidsrommet 01.01.2016 — 01.11.2022 (kilde Bris)
18 branner i bygning

5 branntillgp komfyr

4 Branntillap bygning annet branntillgp

USIKKERHETSVURDERING

Liten

Moderat [J Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering
O Strgmforsyning
Forsyning (mat/medisiner)

0 Drikkevannsforsyning Flere personer med bistandsbehov. Overnatting.
O Elektronisk kommunikasjon
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e Fglge opp awvik/ merknad etter §13 tilsyn.

e Vurdere registering av nye §13 bygg som seerskilt brannobjekt, risikovurdering.
e  Samordnet tilsyn med helse pa bofellesskap

¢ Informasjonskampanjer

e Brannvernoppleering

e  Forbud mot bruk av apen ild.
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Beredskapstiltak e Lederoppleering brannmannskap

e Etablere rgykdykkerberedskap

¢ Ngdvendig biler og utstyr. Dagens bilpark har hgy alder og ma vurderes utskiftet.
e Intern oppleering/ kurs av brannmannskap

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Tettbygd sentrumsbebyggelse pa Borkenes Seaerskilt i omradene Bygdeveien nr. 21 til 58 og Industriveien 19 til 31.
Mange trehus, kortavstand mellom husene, ikke brannskille. Vindutsatt, med spredningsfare til naerliggende hus.

Dette er til dels eldre trehusbebyggelse, men ikke definert som verneverdig. Bygdeveien er det flere forsamlingshus.

Arsaker Elektrisk anlegg, lldsted, bygningsfeil, tilsiktet hendelse
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Informasjonstiltak
Forebyggende tiltak e  Feiing og tilsyn av fyringsanlegg

e Kort innsatstid

Beredskapstiltak e Lokalkunnskap

e  Slokkevann
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O O |3til 5 personer i 1 husstand. Det er tid til & evakuer nabohus
Ytre miljg O O | |
Materielle verdier a | O O
Handteringsevne O O O O |Ved spredningsfare, og raykdykking ma nabostasjon utkalles (3)
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O ‘ 4 — Meget sannsynlig X | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Boligbrann i dette omradet i 2022 (4-manns bolig)
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Registering og kartlegging av risiko pa ulike eiendommer/ omrader.
e Informasjon

e  Opprydding. Samarbeid kommune/ huseier.

e  Forbud mot fyrverkeri i omradene

e  Forbud mot bruk av apen ild
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Beredskapstiltak e Innsatsplaner

e Drone

¢ Ngdvendig slokkekapasitet — biler og utstyr
o Rgykdykkerberedskap og lederopplaering

UZNSKET HENDELSE Brann i kjgretgy i parkeringsanlegg ID 3

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann i garasjeanlegg under Helsehuset:
- Ladestasjoner for elbil.
- Brannibil, og elsykler.
- Varmepumpe plassert i garasjeanlegget

- Feil pa elanlegg, ladeanlegg.
Arsaker - Tilsiktet.

- Brann i bil
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Serviceavtaler pa tekniske anlegg
Forebyggende tiltak e Tilsyn 8§13

o  Nytt bygg, seksjonert

e  Sprinkling

Beredskapstiltak e Direktevarsling til 110

o Apent garasjeanlegg, enkel tilgang.
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering

- Legesenteri 2 etg.

Involverte O U O O - Altan 2 etg.

- Evakuerer korttidsavdeling (ikke direkte over garasjeanlegget)

Ytre miljg a O O O |Sotskader pa alle overflater og varmepumpeanlegget
Materielle verdier O | O O | Forutsatt begrenset til garasje.
Handteringsevne O O O O |Forutsatt rgykdykkerniva 0.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Mangler statistikk
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
Evakuering O Drikkevannsforsyning Varmepumpe star i samme garasjeanlegget
Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Risikokartlegging
e Avstand og ryddighet.
o Dokumentert opplaering ved bruk av garasjeanlegget
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e |kke lagre brennbart materialet i garasjeanlegget

Beredskapstiltak e  Objektsyn
e objekplan

UBNSKET HENDELSE Brann i kjgretgy i tunnel

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
Brann i Sgrdaltunellen— Lofast. Brann i personbil, trailer, elbil. (6,3km lang tunnel)
Flere tunneler under planlegging p& Halogalandsveien — Rv 85
Sigerfjordtunellen, like over kommunegrensa i Sortland (2,2km lang tunnel)

Arsaker Kollisjon med péafalgende brann, feil med bil, tilsiktet, feil med elektrisk anlegg i tunell
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Samordnet tilsyn
Forebyggende tiltak e Oppfelging fra veieier — egen ROS analyse

Vannbasseng ved utgang nord

Tvangs kjaring av ventilasjon er mulig.

Slukkemidler er etablert i tunellen.

Samgvelse med ngdetater. (utfart 1 gvelse Sgrdalstunnelen ca. 2017-2018)

e Beredskapsplaner og samarbeid mellom flere kommuner/ brannvesen. (Kveefjord/ HBR),
Sortland, Ladingen og Vagan)

Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O X O | Ved mye sommertrafikk, kan flere veere involvert (lang tunnel)
Ytre miljg O 0 O O Slokkevann, ved starre hendelser, kan forurense avlﬂpssystem i tunellen, og

utlgpet. Det forutsettes at det er kontrollert avigp med oppsamlingsku
Materielle verdier a | O O | Transport med store verdier.
Handteringsevne a | O O |Samarbeid flere brannvesen pa begge sider av tunnelen.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse - Det har ikke veert brann de siste 10 &r. Kun noen bilulykker
sannsynlighetsvurdering - Sgrdalstunellen er en hovedfartsare for tungtransport inn og ut av Lofoten.
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning Lofotens fastlandsforbindelse

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
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Forebyggende tiltak e Informasjonstiltak — hvordan opptre ved brann i tuneller.
e  Objektsyn
Beredskapstiltak e  Samordnet gvelser

o  Styrke samarbeidet mellom alle ngdetater.

e Biler og utstyr tilpasset de ulike behov.

e Tidsriktige utryknings kjgretgyer og ngdvendige kurs for utrykningskjering (kode 160)
e  Kurs i tunnelbrann for brannmannskaper.

¢ Ngdvendig ngdnettdekning i og utenfor tunell.

UGNSKET HENDELSE Akutte helseoppdrag ID 5

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
e Hijertestans, blgdning mm.
e Suicidal adferd
e  Spk etter savnede
Arsaker e Bistand til h_else gg politi.
e Lang utrykningstid, brann ofte naermest ressurs
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e Etablert kompetanse
Forebyggende tiltak e Vedtak i Kommunestyre for etablering av akutthjelpetjenesten.
e  Kurs som Akutthjelper fra Norsk luftambulanse.
Beredskapstiltak ¢ Ngdvendig utstyr lever fra Norsk luftambulanse.
KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O O
Ytre miljg | a O O
Materielle verdier a | O O
Handteringsevne | a O O |4 akutthjelper pr hendelse.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O ‘ 5 — Sveert sannsynlig X
Begrunnelse - 40 registrerte hendelse i periode 01.01.2016 til 27.10.2022 (Borkenes//Flesnes). (Kilde Bris)
sannsynlighetsvurdering - Lang utrykningstid for ambulanse, seerlig Gullesfjord
- Samtidighetsproblematikk. Ambulansetjenesten skal dekke store omrader.
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
1 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Streamforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
Forebyggende tiltak e Gjennomgang av interne prosedyrer
e Avklare ansvarsforhold kommune/ brann
Beredskapstiltak e Arlig re-trening.
¢ Samgvelse med helse.
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Tjeldsund brann- og redningsvesen

UZNSKET HENDELSE

Brann i institusjon ‘ID ’1

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann i institusjon, som sykehjem pleiehjem eldrebolig, omsorgsbolig m.m
Brann Sigma Elvemo og Fjelldal

¢ Rgyking pa boligrom

e Matlaging
Arsaker e Bruk av levende lys m.m.

e Tildekking av varmekilder.

e  Psykiatri

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Sprinkling

Forebyggende tiltak
o Dvelser
) . Kjentmannsrunder p& noen anlegg/stasjoner
Beredskapstiltak . Brannalarmanlegg med direkteoverfgring
. Raykdykker tjeneste, varmekamera og tankbilkapasitet.
KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O | | O Mange pasienter/beboere
Ytre miljg a a O O
Materielle verdier a | a O |Kostbar gjenoppbygging
Handteringsevne O O O O
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 —Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Har hatt tilsvarende hendelser siste 2 ar
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse Har hatt tilsvarende hendelser siste 2 ar
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
Evakuering O Drikkevannsforsyning Utfordring med evakuering samt logistikk (mat / medisiner)
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon
X Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
Forebyggende tiltak e  Sprinkling av evt. omsorgsboliger som ikke er sprinklet.
e Registrere som 8§13 bygg

Beredskapstiltak
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann i militeere anl. Tilknyttet ammunisjonslagre m.m. samt i starre bygninger og haller. Brann i verkstedhaller med sveisegasser
(acetylen, oksygen) i tillegg til flaskebank for dykkerluft. Trykkammerbehandling foregar her og ved hendelse under trykkammer
behandling ma tiltak vurderes. Oksygen og trykkluft hos marinejegerne. Brann i ammolager av starre ammunisjon ma handteres i
samband med militeer ammoansvarlig. Store bygningsmasser med store hgyder.

Arsaker Brann eksplosjon m.m. sabotasje (terror)
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Beuvisstgjaring, gvelse, Blikjentrunder. Fastsette lagringsplasser for alle typer gasser slik at

Forebyggende tiltak dette kan evakueres hurtig.
e Ha kjennskap til anl. Samt ha gvelser pa forsvarsanlegg, gijennomgang av militeere
) prosedyrer.
Beredskapstiltak e Hgydeberedskap, raykdykkerberedskap

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O O O O |Avhengig av tid pa dagnet.
Ytre miljg O O a O |Oljeforurensning
Materielle verdier a a | O |Store materielle verdier.
Handteringsevne a | a O |Ma& ha hgydemateriell samt starre slagkraft fra eks, Avinor

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse Kjente anlegg og tidligere hendelser, men usikkerhet knyttet til type og mengde avfall og byggenes
usikkerhetsvurdering branntekniske stand.
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
Evakuering O Drikkevannsforsyning Kan bli behov for tiltak nzerliggende boliger. Hendelsen kan ogsa
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | medfere utfordringer knyttet til renovasjon som befolkningen kan
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport merke.

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak * Kjentmannsrunder for alle stasjoner
* Objektplaner
* Plan for oppsamling av slokkevann
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UBNSKET HENDELSE Brann i omrade med tett trehusbebyggelse ID 3

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann i Steinsland klyngetun /Ebbestua pa Sandstrand og evt. Andre stgrre trehuskonstruksjoner.

Brann i kirkebygg rundt om i kommunen eks, Skanland kirke m.m. det er ogsa spredt trehusbebyggelse i hele kommunen i form av flere
boligfelt med begrenset vanntilgang.

Arsaker Elektriske feil arrangement m.m.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Brannvarsling tilknyttet ngdmeldesentral-110
Forebyggende tiltak e  Sikring i objektet.

e Vanlig brannberedskap bistand med slagkraftakning ma vurderes (Avinor)
e  Rgykdykkerberedskap
e Tankbilberedskap

KONSEKVENSVURDERING

Beredskapstiltak

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering

Involverte O O O O

Ytre miljg a a O O

Materielle verdier O O O |

Handteringsevne O O O O

SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse Ingen kjente hendelser i vart omrade siste tiden.

sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING
Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

00 Evakuering O Drikkevannsforsyning Ingen spesielle
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Brannvarsling /sprinkling

Beredskapstiltak e  Skjeerslokker, slokkespyd m.m.
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UBNSKET HENDELSE Brann i overnattingsted, hoteller m,m

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Brann i Tjeldsundbrua kro og hotell (trebygg) darlig tilgang pa slokkevann. Overnatting pa Elvemo asylmottak.?
Brann i kvitnesodden camping.

Brann Elvegard fjordcamp.

Det drives ogsa flere smaskalaer utleiemuligheter rundt om i kommunen.

Arsaker Brann i elektriske anlegg er mest sannsynlig, /kjgkken med ventilator o.l.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e  Sprinkling, brannalarmanlegg. God branncelleoppdeling og brannseksjonering
Forebyggende tiltak

e  Tankbil m& ha hjelp av flere tankbiler pa eks. Tjeldsundbrua

Beredskapstiltak o rgykdykkerberedskap
KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O O | O
Ytre miljg a a O O
Materielle verdier O O | |
Handteringsevne O O O O |Ma hatilfgrsel av slokkevann pa tank.

SANNSYNLIGHETSVURDERING

1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Sprinkling brannalarmanlegg m.m.
e God branncelleoppdeling

Beredskapstiltak e Vannkapasitet og behov for starre slagkraft.
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UZNSKET HENDELSE

Brann i kjgretgy i tunnel ‘ID ’5

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

Brann i tunnel i Balteskard vil medfgre at bygda Grovfjord vil bli sperret for og bruke hovedadkomstvei til bygda, dog er det
omkjgringsmuligheter.

Hva er navnet pa tunnelen, lengde, stigning?

Arsaker Brann i kjgretay
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e Ingen spesielle grunnet tunnelens lengde

Beredskapstiltak o rgykdykkerberedskap

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O | O |
Ytre miljg a | O O
Materielle verdier a a | O
Handteringsevne O O O O
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

USIKKERHETSVURDERING

Liten O Moderat Stor O
Begrunnelse
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

1 Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon
X Forsyning (mat/medisiner) Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e Raykdykkere
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UBNSKET HENDELSE ‘Akuttehelseoppdrag ‘ID ’6

BESKRIVELSE AV UONSKET HENDELSE

Akutthjelper oppdrag tildeles av AMK
Periodevis mye utkall pa hjertestans og andre akutte hendelser
Bistandsoppdrag ifm «bruhoppere»

Arsaker

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

e @velse pa farstehjelp og tilgang pa farstehjelpsutstyr.
Beredskapstiltak o Arlig retrening i samarbeid med stiftelsen norsk luftambulanse

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte O | O |
Ytre miljg X a | O O
Materielle verdier | | O O
Handteringsevne X | O O O
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig X
Begrunnelse P& bakgrunn av egen statistikk pa utkall
sannsynlighetsvurdering Manedlige utkall pa akutthjelper oppdrag
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
OJ Evakuering O Drikkevannsforsyning
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e Bedre kompetanse og utdanning grunnet hgyt antall utrykkinger pa akutthjelper oppdrag
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Evenes brannvesen

UBNSKET HENDELSE Brann i institusjon

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE
Hvor: Evenes syns- og mestringssenter, Evenes omsorgssenter, barnehager, skole, avlastning/omsorgsboliger, eldreboliger,
flyktningeboliger
Historikk: Skolebrann 2017, patenning skole Liland, Brann Evenes syns- og mestringssenter 2020, tarrkokinger omsorgsboliger,

tarrkoking eldreboliger, brann i ventilasjonsanlegg omsorgssenteret. Vi har med andre ord hatt en del branner pd institusjoner de siste
arene.

Fremtidsutsikter: Ingen planlagte nye institusjoner.

Arsaker Brann i ventilasjonsanlegg (elektrisk), tarrkoking/matlaging, elektrisk anlegg, patenning
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Tilsyn, informasjon, varslingsanlegg, brannvernundervisning og gvelser, sprinkling, varsling
Forebyggende tiltak sms ved spesielle forhold, Bjgrnis

e Innsatsplaner, kientmannsrunder, gvelser, direkteoverfgring 110
Beredskapstiltak

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte 0 0 0 0 Mange potensielle personer pa omsorgssenteret, syns-/mestringssenteret,
skoler, barnehager
Ytre miljg a a O O |Branntomta og evt noe pd omradet rundt/lekkasjer evt.
Materielle verdier a | a O Sykehjemmet, skolen — kostbare objekter
Handteringsevne a a O O | Rekvirerer Avinor, nabobrannvesener
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig X | 5 — Sveert sannsynlig O
Begrunnelse Begrunnelse: Vi vurderer det som meget sannsynlig at det blir tillgp til en brann. Basert pa historikk.
sannsynlighetsvurdering Lavere sannsynlighet for en stagrre hendelse.
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O

Begrunnelse God statistikk. Oversiktlig kommune og institusjoner.
usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER
Evakuering O Drikkevannsforsyning Ett eller flere bygg i kommunen blir pavirket av evakuering.
O Stremforsyning O Elektronisk kommunikasjon | Syns-/mestringssenter: Lager egen mat. Blir pavirket.
Forsyning (mat/medisiner) [ Vare-/persontransport Samme for omsorgssenteret.

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e Hayere frekvens pa tilsyn
e Flere gvelser med ansatte

Beredskapstiltak e  Flere kjentmannsrunder

e  Flere gvelser med bedre kvalitet
e Innsatsplaner pa flere bygg.

o Kompetanseheving mannskaper.
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BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Hvor: Evenes flystasjon, Osmark tekniske verksted, Evenestangen, fiellanlegg

Historikk: ABA’er manedlig, ellers arlige mindre hendelser
Fremtidsutsikter: Generell stor gkning i aktivitet, antall personell og antall bygninger/installasjoner.

Arsaker En del ABA’er, mindre branntillep med grilling/matlaging, i badstu, aggregater/kjgleanlegg, elektronikk.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK
e Kjentmannsrunder
) e  Egne rutiner hos Forsvaret

Forebyggende tiltak e Vaktordninger hos Forsvaret

e Gode rutiner pa service og vedlikehold av tekniske brannverntiltak

e Pagaende prosjekt
Beredskapstiltak e  Sikkerhetsklarering

e Rutiner for ankomst

KONSEKVENSVURDERING
1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a a O Potensiale for starre ansamlinger av personell
Ytre miljg a ([ O O | En del potensielle farlige stoffer og eksplosiver
Materielle verdier a a a O Store verdier med nasjonal betydning
Handteringsevne a | a O Kompliserte objekter
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [ 3 — Sannsynlig ‘ 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse
sannsynlighetsvurdering

Det har veert noen branntillap. @kt aktivitet. Bygging. Generell gkning. Diverse personell med ulik
kompetanse.

USIKKERHETSVURDERING

Liten

Moderat ] Stor O

Begrunnelse
usikkerhetsvurdering

Vi har god kjennskap til aktiviteten som pagar og historikken.

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering
[ Strgmforsyning
[J Forsyning (mat/medisiner)

[J Drikkevannsforsyning Mye personell som evt m& evakueres

O Elektronisk kommunikasjon
O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Tilsyn 8§13, informasjon, gvelser
Oppleaering pa personell
Kommunikasjon mellom Forsvaret og brannvesenet -> spesiell aktivitet, f.eks pa overnattinger

Beredskapstiltak

Etablering av beredskapsressurser ved/pa institusjon (personell/utstyr)
@velser, kjentmannsrunder, etc.

Innsatsplaner

Hgydemateriell for slokking og evakuering samt tilkomst
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UGNSKET HENDELSE Brann i overnattingssted m 3

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Hva: Sure hotel Harstad/Narvik Evenes, Bogen hostel, rorbuanlegg, brakkerigger, air bnb overnatting,
Historikk: Brannutvikling hotell,
Fremtidsutsikter: Planlagt hotell ved flyplassen, Sure hotell planlegger gkning i antall rom, generell utvikling ved flyplassen

Arsaker Matlaging

EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

e Tilsyn 8§13, informasjon, gvelser for ansatte
Forebyggende tiltak .

e Qvelser, kientmannsrunder,
Beredskapstiltak e Innsatsplan, objektsyn

KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a a a O X |Mange rom pa overnattingsstedene
Ytre miljg O O a O |Begrenset til branntomt
Materielle verdier a a | O |Pris pa hotellet ca. 100 mill.
Handteringsevne a | O O |Nabobrannvesen + Avinor.
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 — Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig O 3 — Sannsynlig 4 — Meget sannsynlig O | 5 — Sveert sannsynlig O

Begrunnelse Stor aktivitet. Bygging. Flere aktarer. @kning i antall mennesker. Ulike kulturer og kompetanse pa
sannsynlighetsvurdering brannvern hos gjester.

USIKKERHETSVURDERING

Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse God kjennskap til objekter og historikk.
usikkerhetsvurdering
PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

Evakuering O Drikkevannsforsyning Evakuering til andre bygg.
O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon
O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport

NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak e  Generelt gkt frekvens og kvalitet pa tilsyn, informasjon, gvelser, kjentmannsrunder etc.
Beredskapstiltak e @kt frekvens og kvalitet pa gvelser, kunnskap om objekter etc.
e Hgydemateriell for slokking og evakuering
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UBNSKET HENDELSE Akutte helseoppdrag ID 4

BESKRIVELSE AV UZNSKET HENDELSE

Hva: Alvorlige, akutte helserelaterte hendelser nar helsetjenesten har forlenget utrykningstid
Historikk: Mange, arlige hendelser av ulik alvorlighetsgrad siden akutthjelper-tienesten ble etablert

Fremtidsutsikter: Kommunen har beliggenhet med avstand til ambulansestasjoner. @kning i aktivitet og mennesker. Potensiell gkning i
slike oppdrag i fremtiden. Generelt eldre befolkning i kommunen.

Arsaker Avstand til ambulansestasjoner. Eldre befolkning.
EKSISTERENDE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

o  Akuttsekker i to tettsteder

Beredskapstiltak o Arlig kursing av personell

o Rekruttert helsepersonell inn i brannvesenets akuttgruppe
KONSEKVENSVURDERING

1 2 3 4 5 Begrunnelse konsekvensvurdering
Involverte a | O O |1-2 personer normalt.
Ytre miljg | a O O
Materielle verdier X a O O O
Handteringsevne a a O O | Normalt 1-2 vaktlag i tillegg til kontinuerlig kontakt med AMK
SANNSYNLIGHETSVURDERING
1 - Lite sannsynlig O | 2 — Moderat sannsynlig [] 3 —Sannsynlig O 4 — Meget sannsynlig O0 | 5 - Sveert sannsynlig
Begrunnelse Historikk.
sannsynlighetsvurdering
USIKKERHETSVURDERING
Liten Moderat [ Stor O
Begrunnelse God statistikk og kjennskap til kommunen.

usikkerhetsvurdering

PAVIRKNING PA KRITISKE SAMFUNNSFUNKSJONER

[0 Evakuering O Drikkevannsforsyning

O Strgmforsyning O Elektronisk kommunikasjon

O Forsyning (mat/medisiner) O Vare-/persontransport
NYE RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Forebyggende tiltak

Beredskapstiltak e Rekruttere flere
e Legge momenter inn i andre type gvelser
e Flere samgvelser med ambulanse
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» Sammendrag

Med utgangspunkt i Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og ulykkesrisiko for brann og redning
i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes (2023) er det gjennomfart en
beredskapsanalyse. Bakgrunn for utarbeidelse av beredskapsanalyse for brann og redning i kommunene
Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes er & vurdere og dokumentere hvilke dimensjonerende
hendelser det skal etableres beredskap for, og hvordan organisering, utrustning og bemanning av brann- og
redningstjenesten skal utformes for & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten avdekket i ROS-
analysen.

Gjennom arbeidsprosessen med beredskapsanalysen er det blitt gjennomfart felles arbeidsmgter, samt
kommunevise arbeidsmgter. Harstad brann- og redningstjeneste har branntjenesten i kommunene Kveefjord
og Ibestad. Tjeldsund kommune har samarbeid med Harstad brann- og redningstjeneste om kjgp av
tjenester som brannsjef og forebyggende plikter. Det er giennom analysen sett pa hver enkelt kommune og
vurdert hvilke ressurser som er ngdvendig for brannvesenet for & handtere de dimensjonerende hendelsene
for den gitte kommunen. Det er derfor lagt vekt pa hvilke ressurser hver enkelt kommune har behov for
innenfor omradet brann og redning. Disse vurderingene vil veere gyldige uavhengig av organisering av
branntjenesten i hver enkelt kommune.

Analyse av de dimensjonerende hendelsene og den overordnede GAP-analysen brukes som et
utgangspunkt for beredskapsanalysen for & analysere dagens beredskap og ngdvendig beredskap iht.
forskriftskrav, gjeldende risikobildet og egne organisatoriske ambisjoner. Resultatene av analyse av
dimensjonerende hendelser og overordet GAP-analyse har avdekket omrader hvor brannvesenene bgar og
ma iverksette tiltak. De dimensjonerende hendelsene er representative (typiske) og er styrende for
beredskapens ytelser i den gitte kommunen. De benyttes i planleggingssammenheng for & kunne
dimensjonere beredskapen mest mulig riktig ut fra faglige vurderinger og kommunens risikobilde. A
dimensjonere etter en hendelse, kan enten innebaere en ambisjon om & handtere den alene, eller i
samarbeid med andre. Det er urealistisk at et lite brann- og redningsvesen skal ha spesialkompetanse péa
alle omrader basert pa risikobildet, spesielt nar det gjelder deltidsbrannvesen hvor det ofte er utfordrende
nok & ivareta grunnkrav til kompetanse iht. forskrift. Man ma derfor ogsé se pa ressurssituasjonen i regionen,
noe som er i trdd med faringer gitt av brann- og redningsvesenforskriften. Det er avdekket behov for
beredskapstiltak for samtlige brannvesen innenfor fglgende omrader:

e Samarbeidsavtaler

¢ Nye slokkemetoder

e Fremskutt enhet / lett brannbil

o Kompetanse/utstyr skred/ras

e Beredskapskapasitet pa sjg

e Kompetanse/utstyr tungbilredning

o Reservestyrker (bortsett fra Tjeldsund)
e Lederstgtte

| det falgende konkluderes det kort med de mest sentrale funnene innenfor hvert omrade per kommune.
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Harstad kommune

Bemanning hovedstasjon

e Dersom det er manglende slokkevannsdekning i omrader hvor hgyderedskap (§ 14) er forutsatt, s&
vil minimumsbemanning pa 6 veere gjeldende og med 7 som overdekning jf. pkt. 4.1. Dette vil sikre
at man har tilstrekkelig antall mannskaper og materiell i farsteinnsats til & iverksette
rgykdykkerinnsats, sikre vannforsyning og arbeid/redning/slokking i hgyden.

dyriket

e Mannskapene méa gjennomfgre yrkesutdanning. Fglgelig ma det utdannes utrykningsledere.

e Det er ikke rgykdykkerkompetanse pa stasjonene eller depotene i gyriket, og utstyr ber derfor
tilpasses for rask og effektiv utvendig innsats. Dette tilrddes & ga til anskaffelse av fremskutt enhet
med tilpasset slokkeutstyr (CAFS/skjeerslukker/slokkespyd).

e Stasjonene pa gyriket ma utrustes med tankbil med minimum volum p& 8000 liter, samt
sjgvannsbestandig pumpemateriell for & sikre tilstrekkelig slokkevann i innsats.

Reservestyrke

e Harstad brann- og redning ma etablere en reservestyrke som kan bista ved skogbrann eller andre
stgrre hendelser.

Ledelse og strategqi

e Det er behov for & ha en tilpasset kommandobil for overordnet vakt slik at vedkommende for utavd
strategisk ledelse, herunder bruk av tavler, datatilgang, droneskjerm, effektiv tilgang til planverk mv.

e Det ma sikres at objekt-/innsatsplaner er tilgjengelige for mannskaper ute (bade deltid og heltid).

e Harstad brann- og redningstjeneste ma etablere et fast system for & identifisere slike perioder som
nevnt ovenfor, og iverksette tiltak etter behov. Dette gjelder for alle omrader hvor Harstad brann- og
redningstjeneste har ansvar for.

e Dettilrddes a gjennomfgre gvelser pa taktisk niva. Det gjelder bade gvelser sammen med
kommunens kriseledelse og interne gvelser med eksempelvis etablering av ELS-stab og bruk av en
slik stab. Det er videre et behov for & utarbeide rutiner for etablering og drift av ELS-stab.

Evaluering og leering

o Det er identifisert forbedringsmuligheter i systematiseringen og kvalitetssikringen av funn og
oppfelging. Det ma sikres at hele organisasjonen blir kjent med viktige lzeringspunkter, herunder
mannskaper pa ayriket ogsa.

Materiell og spesialkompetanse hovedstasjon

e Kompetanse pé skred/ras

e  Slokkerobot

e Det er behov for en bat med plass til 6 personer eller 4 personer og en bareplass inne i hytte pa
baten. Det ma videre veere mulig & utfgre enkle slokkeinnsatser som letere fasadeslokking og sma
lenseoppdrag.

e Det funnet behov for ROV (fjernstyrt undervannsdrone). ROV for sgk, redning og enkle
arbeidsoppgaver i sjg, vil veere et viktig verktgy for livreddende innsats og sgk etter savnet. Noen
undervannsdroner vil ogsa kunne utfere enkle arbeidsoppgaver som & «ta tak» i savnet og frakte
dem til overflaten, eller feste tau/ wire pa objekter.
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Fremskutt enhet vil vaere et tidsriktig verktgy for & redusere utrykningstider til omrader som ligger
lengre unna sentrum (Radskjeer, tunnelene langs Halogalandsveien, arbeidsaktiviteten langs
Halogalandsveien, stgtte til nabokommuner med mer).

Anskaffe tilpasset gvingsomrade

Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
giennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kient med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nagdvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner.

Kveefjord kommune

Samarbeidsavtaler

Kveefjord kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktarer.

Bemanning og kompetanse

Det ma etableres en rutine for kommunikasjon mellom Harstad brann- og redningstjeneste og
mannskaper i Kvaefjord for nar det skal settes vaktordning for a sikre tilstrekkelig oppmgte. Dette
gjelder ofte ferie og hgytider.

Erfaringsmessig ser en at det kan veere utfordrende for mannskaper & gjennomga arlig test for &
sertifiseres som rgykdykker. Det bar derfor sgrges for at mannskaper far treningsmuligheter i ny
brannstasjon slik at de kan i starre grad trene pa krav sammen.

Det bar etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar & pase at utstyr blir klargjort til
innsats, planlegge mindre gvelser for mannskapene og fglge opp mannskapene etter behov.
Kveefjord kommune ma sgrge for at mannskapene har tilstrekkelig kompetanse for & frakte
ngdvendig materiell ved brann og ulykker (klasse C og kode 160). Det er imidlertid kjent at dette er
en utfordring, og anbefalingen om & skaffe ny fremskutt enhet med tilpasset slokkeverktgy vil veere
et godt tiltak som kompenserer for manglende klasse C.

Nar det gjelder reservestyrker, er vurderingen for Kvaefjord lik som for Harstad. Dersom Harstad
etablerer og drifter en reservestyrke, kan denne ogsa dekke Kvaefjord gjennom avtale med Harstad.
Brann- og redningsvesenet ma sarge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og @vet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
ngdvendig kompetanse til & utfgre sine oppgaver og funksjoner.

Materiell

Det er tydelige behov for ny mannskapsbil pa Borkenes.

| tillegg til servicebil som er tiltenkt som reserve vaktbil, og kan brukes som redningsbil, til oljevern,
overflateredning, RVR, naturhendelser mv. Bilen ma kunne trekke tilhenger.

Det ma utarbeides tilstandsvurdering pa bilpark og en utskiftningsplan.

Det er funnet behov for & innfare nytt slokkemateriell (skjeerslokker eller slokkespyd).

Det tilrddes derfor at mannskapsbilene utrustes med Locus eller tilsvarende system.
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e Det ma anskaffes eller etableres samarbeidsavtaler om bruk av drone, atv/sngscotter og bat.

Ibestad kommune

Samarbeidsavtaler

¢ Ibestad kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktarer.

Planverk

e Objektplaner og gvrige planer for handtering av hendelser ma oppdateres.
e Utrykningskjgretay utrustes med digitale verktay slik at planverk blir tilgjengeliggjort for mannskaper
for & sikre god og effektiv innsats.

Bemanning og kompetanse

e Dettilrades & gke styrken pa Engenes til 8 mannskaper. Det tilrddes videre a fortsatt ha 10
mannskaper pa Hamnvika. Total styrke pa 18 mannskaper.

e Det bgr etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar & pase at utstyr blir klargjort til
innsats, planlegge mindre gvelser for mannskapene og fglge opp mannskapene etter behov.

¢ Ibestad kommune ma etablere en rutine for kommunikasjon med Harstad brann- og redningstjeneste
for nar det skal settes vaktordning for & sikre tilstrekkelig oppmgate. Dette gjelder ofte ferie og
haytider.

e Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det pa bakgrunn av risikobildet funnet behov for at
Ibestad kommune har tilpasset utstyr til farsteinnsats ved tungbilberging og ha grunnleggende
kompetanse pé handtering av mindre skred hvor bygg er tatt.

e Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nagdvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner.

e Nar det gjelder reservestyrker, er vurderingen for Ibestad lik som for Harstad. Dersom Harstad
etablerer og drifter reservestyrken, kan denne ogsa dekke Ibestad gjennom avtale med Harstad.

Materiell

e Det er mangler pa grunnleggende utstyr som bekledning. Det ma anskaffes minimum ett reservesett
for alle mannskaper.

e Dettilrddes at brann og redning i Ibestad belager seg pa drone fra Harstad brann- og
redningstjeneste.

e Dettilrddes & innfgre nytt slokkemateriell (skjeerslokker, slokkespyd e.l.).

e Det er behov for IR-kamera og vifte for ventilering.

¢ Ibestad kommune ma videre gke kompetanse pa nar det man kan gjennomfgre innvendig innsats
uten at det er definert som rgykdykking (bruk av &ndedrettsvern).

e Dettilrades at Ibestad anskaffer en fremskutt enhet hvor overnevnte slokkemateriell kan installeres.
Fremskutt enhet kan ogsa utrustes til & handtere akutte helseoppdrag, trafikkulykker mv.

o Det tilrddes derfor at mannskapsbilene utrustes med Locus eller tilsvarende system.
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Tjeldsund kommune

Samarbeid

Tjeldsund kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktgrer.

Bemanning og kompetanse

Tjeldsund kommune ma utarbeide en tiltaksplan for & lukke dette avvik p& manglende grunnkurs for
mannskaper.

Tjeldsund kommune ma sgrge for at et tilstrekkelig antall mannskaper har kompetanse til & fgre
bilparken, og at de fleste har kode 160.

For a sikre at rgykdykkertjenesten kan iverksettes ved farsteinnsats tilrddes det a til enhver tid
etterstrebe a at flest mulig mannskaper har raykdykkerkompetanse, og at det tilrettelegges for
vedlikehold av denne kompetansen.

Flere av mannskapene har kompetanse som akutthjelpere og det gnskes viderefgrt. Kommunen ma
sarge for re-sertifisering og kursing av nye mannskaper for & opprettholde tjenesten.

Av spesialkompetanse er det pa bakgrunn av risikobildet funnet behov for at Tjeldsund kommune
har tilpasset utstyr til farsteinnsats ved tungbilberging, ke kompetanse pa hendelser med farlig
gods og etablere grunnleggende kompetanse pa handtering av mindre skred hvor bygg er tatt.
Overflateredning er et krav iht. forskrift. Det er per i dag ikke overflatereddere pa alle stasjonene.
Alle brannstasjonene ligger tett pa sjgen og det er aktivitet pa og ved sj@ i hele kommunen. Det
tilrddes a etablere tjenesten pa alle stasjoner da hendelser som krever overflatereddere ofte er sveert
tidskritiske.

Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften 8 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nadvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner. Herunder ligger et behov for & gke
sammen med Forsvaret/pa Forsvarets objekter hvor brann- og redningsvesenet skal gjare innsats.

Planverk

Objektplaner og gvrige planer for handtering av hendelser ma oppdateres.
Videre bgr utrykningskjgretay utrustes med digitale verktgy slik at planverk blir tilgjengeliggjort for
mannskaper for & sikre god og effektiv innsats.

Ledelse og strategi

Tjeldsund kommune ma etablere et formelt samarbeid om brann- og redningstjenester. Dersom det
ikke etableres samarbeid, mad kommunen etablere fglgende:

o Brannsjef med kvalifikasjoner jf. § 45

o Leder beredskap med kvalifikasjoner jf. § 42

o Leder forebyggende med kvalifikasjoner jf. § 43

o Alle stillinger ma ha store nok stillingsprosenter til & ivareta sine arbeidsoppgaver og
lovpalagte plikter
Brannsjef skal ha en stedfortreder
o Etablere overordnet vaktordning hvor samtlige er kvalifisert jf. § 44

O
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o Kompetanse- og @velsesplan, jf. § 25
o System for evaluering og leering, jf. § 26

Stasjonsstruktur

e Det anses at depotet pd Kongsvik tilfarer en sveert liten gevinst for beredskapen i Tjeldsund
kommune, og det tilrddes at depotet avvikles. Dersom det gjeres endringer i stasjonsstrukturen i
Tjeldsund, ma behov for depot vurderes pa nytt.

Evenes kommune

Samarbeid

e Evenes kommune méa gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktarer.

Bemanning og kompetanse

e Dettilrddes & utdanne flere utrykningsledere, slik at man gker sannsynligheten for & fa med
utrykningsleder pa farste utrykning.

e Evenes kommune ma etablere et system som sgrger for at perioder hvor det kan forventes
utilstrekkelig oppmgte (ferie, hgytider mv.) identifiseres, og at det da etableres vaktordning for &
sikre tilstrekkelig oppmagte.

e For & sikre at raykdykking kan iverksettes bar det tilstrebes at en gkt andel av mannskapene har
rgykdykkerkompetanse.

e For & kunne rykke raskt og trygt ut, tilrddes det & anskaffe en fremskutt enhet tilpasset
helseoppdrag.

e Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det pa bakgrunn av risikobildet funnet behov for at
Evenes kommune har tilpasset utstyr til farsteinnsats ved tungbilberging og ha grunnleggende
kompetanse pé handtering av mindre skred hvor bygg er tatt.

e Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nadvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner.

Reservestyrke

e Evenes kommune ma fortsette arbeidet knyttet til reservestyrke som kan bista ved skogbrann eller
andre stgrre hendelser.

Ledelse og strategi

e Evenes kommune ma iverksette tiltak slik at lov- og forskriftspalagte oppgaver blir utfgrt pa en
forsvarlig mate. Det kan veere & gke stillingsprosentene i Evenes kommune eller & etablere
samarbeid med andre brann- og redningsvesen om funksjonene.

e Evenes brannvesen ma iverksette tiltak for & oppfylle forskriftskrav om overordnet vaktberedskap, jf.
brann- og redningsvesenforskriften § 12.

Materiell
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e Gjennom analysen er det avdekt behov for egnet bat som muliggjer innsats pa sjg i landnaere
omrader. Brann- og redningsvesenet bar anskaffe egen tilpasset bat eller innga formell avtale om
bruk av bat i innsats i og ved sjg.

e Det er ogsa identifisert behov for & ATV/scooter som vil sgrge for fremkommelighet ved hendelser
utenfor veinettet. Dette kan lgses ved innkjgp eller avtale. Dersom brannvesenet selv skal benytte
kigretayet ma det sgrges for tilstrekkelig oppleering og dokumentasjon av denne, for & ivareta
sikkerhet for egne mannskaper.

e Dettilrddes a innfgre nytt slokkemateriell (skjaerslokker eller slokkespyd). Det betyr at mannskaper
kan iverksette rask innsats, selv om man ikke har et fullt raykdykkerlag i farsteinnsats.

¢ Gjennom analysen er det funnet behov for bruk av drone i innsats, eksempelvis med skred/ras hvor
bygning blir tatt. Det er strenge kompetansekrav til & betjene drone og det tilrddes at brann og
redning i Evenes belager seg pa drone fra en samarbeidsaktar.

e Det er identifisert behov for hgydemateriell og dronekapasitet for handtering av flere av de
dimensjonerende hendelsene. Det tilrddes at Evenes inngar samarbeidsavtale for bruk av
hgydemateriell og drone ved behov.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Med utgangspunkt i Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og ulykkesrisiko for brann og redning
i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes (2023) er det gjennomfart en
beredskapsanalyse. Bakgrunn for utarbeidelse av beredskapsanalyse for brann og redning i kommunene
Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes er & vurdere og dokumentere hvilke dimensjonerende
hendelser det skal etableres beredskap for, og hvordan organisering, utrustning og bemanning av brann- og
redningstjenesten skal utformes for & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten avdekket i ROS-
analysen.

Formalet med analysen er at brannvesenene skal komme frem til en riktig og velbegrunnet dimensjonert
beredskap som star i forhold til det avdekte risikobildet for kommunen, herunder:

e plassering av brannstasjon ut fra krav om utrykningstider,

e bemanning med tanke pa antall mannskap, vaktlag, reservestyrke,
e bemanning med tanke pa ledelse og vaktordninger,

e kompetanse for mannskap tilknyttet brannstasjon(er) og

¢ Dbehovet for kjgretgy, utstyr og materiell pa brannstasjoner

Analysen bygger pa antakelsen «Dersom brannvesenet har en beredskap som kan handtere et begrunnet
utvalg dimensjonerende hendelser, vil ogsa andre liknende hendelser kunne handteres.» Dette grunnlaget
for arbeidet gjar det mulig & fange opp mange store risikoomrader med relativt enkle analyser. Analysen vil
ikke dekke alle nyanser i alle mulige hendelser som brann- og redningstjenesten mgter.

1.2 Gjennomfgring av beredskapsanalysen

| perioden september 2022 til april 2023 har brann- og redningstjenestene i kommunene Harstad, Ibestad,
Kveefjord, Tjeldsund og Evenes og Norconsult utarbeidet ROS-analyse, beredskapsanalyse og
forebyggendeanalyse. Arbeidet med beredskapsanalysen ble startet opp i januar 2023 etter at ROS-
analysens funn var ferdigstilt. Beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse har blitt utarbeidet i parallelle
prosesser.

Norconsult har bistatt i gijennomfaring av beredskapsanalysen og det er underveis gjennomfart en rekke
arbeidsmgter. Norconsult har veert tilrettelegger for arbeidsmgtene og utarbeidet denne analyserapporten
basert pa de innspill og forhold som er kommet frem i arbeidsmatene, samt arbeid internt hos brann- og
redningstjenestene mellom arbeidsmgater. Rapporten er sendt pa hgring fer ferdigstillelse.

Gjennom arbeidsprosessen med beredskapsanalysen er det blitt gjennomfart felles arbeidsmgter, samt
kommunevise arbeidsmgater. Harstad brann- og redningstjeneste har branntjenesten i kommunene Kveaefjord
og Ibestad. Tjeldsund kommune har samarbeid med Harstad brann- og redningstjeneste om kjagp av
tienester som brannsjef og forebyggende plikter. Det er gjennom analysen sett pa hver enkelt kommune og
vurdert hvilke ressurser som er ngdvendig for brannvesenet for & handtere de dimensjonerende hendelsene
for den gitte kommunen. Det er derfor lagt vekt pa hvilke ressurser hver enkelt kommune har behov for
innenfor omradet brann og redning. Disse vurderingene vil vaere gyldige uavhengig av organisering av
branntjenesten i hver enkelt kommune.
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Krav til beredskapsanalyse for brann- og redningsvesenet

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven) og forskrift om organisering, bemanning og utrustning av brann- og
redningsvesen og ngdmeldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften) stiller minimumskrav til
etablering, drift, dimensjonering og organisering av brann- og redningstjenesten.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap vedtok denne forskriften 15.09.2021, den ble gjeldende fra
01.03.2022 og erstatter den tidligere Dimensjoneringsforskriften.

Beredskapsanalysen er utarbeidet pa bakgrunn av den nye forskriften og er utarbeidet i trdd med § 9. Den
nye forskriften stiller falgende krav til beredskapsanalyse:

1.4

§ 9.Beredskapsanalyse

Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en beredskapsanalyse pa bakgrunn av risiko- og
sarbarhetsanalysen og forebyggendeanalysen, jf. forskriften § 7 og § 8. Beredskapsanalysen skal
besvare i hvilken grad brann- og redningsvesenet er organisert, utrustet og bemannet til & handtere
den kartlagte risikoen og sarbarheten, jf. forskriften § 7.

Beredskapsanalysen skal identifisere og vurdere hvilke ressurser, som utstyr, personell og
kompetanse, som er ngdvendig for & kunne handtere dimensjonerende hendelser pa en
tilfredsstillende mate.

Vurderingen av antall personer i beredskapsstyrken, vaktberedskapen, antall vaktlag, reservestyrken
og lokaliseringen av beredskapsstyrken, jf. forskriften § 13, § 15, § 16 og § 17, skal omfatte

a. risikoen i ansvarsomradet

b. kravet til utrykningstid

C. oppmgtetiden for personellet som skal mgte til farsteinnsats og videre innsats, og
d. samarbeid med andre brann- og redningsvesen.

Avgrensning

Falgende avgrensninger gjelder for beredskapsanalysen:

Det er ikke gjennomfart vurderinger knyttet til kostnader for anbefalte tiltak.

Stasjonsstruktur er vurdert pa et overordnet niva.

Det er foretatt vurderinger knyttet til behov for materiell og kompetanse for hver enkelt kommune
basert p& gjeldende risikobilde. Det er aktuelt & vurdere samarbeid pa flere av disse omradene, men
det er ikke foretatt vurderinger om hvordan et slik samarbeid kan se ut eller hvor slik materiell og
kompetanse bgr plasseres.
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2 Beredskapsanalysens metodikk

Beredskapsanalysen er en del av brannvesenets beredskapsplanlegging og risikostyring.
Beredskapsanalysen utgjar bindeleddet mellom kartlagt risiko og sarbarhet i ROS-analysen og etablert
beredskap. Analysene skal oppdateres ved endringer i risiko og sarbarhet som kan f& betydning for
organisering, bemanning og utrustningen av brannvesenet og som minimum hvert 4. ar.

ROS-analyse

Evaluering og Beredskaps- og
forbedring forebyggendeanalyse

@ving og Organisering og
kompetanseheving dimensjonering

Implementering og

iverksetting av tiltak

Figur 2-1 Risikostyringsprosessen

Analysens faglger Norconsults metodikk for beredskapsanalyser som gjengis i dette kapittelet. Metodikken er
utviklet av Norconsult og er tilpasset brann- og redningsvesenet og krav som fglger brann- og
redningsvesenforskriften. Metodikken har utviklet seg gjennom en rekke beredskapsanalyser for brann- og
redningsvesenet og falger hovedprinsippene i DSBs temaveileder for beredskapsanalyse fra april 2022.

Beredskapsanalysens metodikk falger i hovedsak seks trinn:
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4. Analyse av
dimensjonerende
3. Utvelge hendelser (scenario,
dimensjonerende operative mal, S. Ove;g;clinse; GAP-
hendelser ressursbruk, GAP- Y
analyse, ngdvendige
tiltak)

1. Etablere rammer for 2. ldentifisere krav og

beredskapsanalysen forventninger til & DisiEem &V i,

L4 konklusjon og utforming
av rapport

(mal, hensikt og brannvesenets
avgrensning) beredskap

Metodikken tar utgangspunkt i fglgende antakelse:

Dersom brannvesenet har en beredskap som kan handtere et
begrunnet utvalg dimensjonerende hendelser,
vil ogsé andre liknende hendelser kunne handteres.

Dette betyr ikke at brannvesenet alene skal dimensjonere sin beredskap mot alle mulige hendelser som kan
inntreffe i ansvarsomradet. Store og omfattende hendelser som kan betegnes som «store ulykker» vil matte
handteres sammen med nabobrannvesen, andre beredskapsaktarer i regionen og storsamfunnet for gvrig.
Beredskapsanalysen skal bidra til at brannvesenet blir i stand til & handtere en rekke smé og mellomstore
hendelser alene, og starre hendelser i samvirke med andre aktgrer.

Trinn 1

Trinn 1 bestar av & etablere rammer for beredskapsanalysen, herunder mal, hensikt og avgrensning. Alle
brann- og redningsvesen har ulike utgangspunkt og behov, og rammer for analysen ma etableres i
fellesskap.

Beredskapsanalysens hensikt er & danne bindeleddet mellom ROS-analysen og brannvesenets beredskap,
herunder beredskapsplan, beredskapsressurser og gvelsesplan. Beredskapsanalysen skal fungere som et
grunnlag for beslutninger knyttet til fremtidige investeringer i kompetanse og materiell for brannvesenet.
Analysen skal sikre at brannvesenet har en risikobasert og velbegrunnet beredskap.

Mens det i ROS fokuseres pa risiko og usikkerhet, er det i beredskapsanalysen ngdvendig & omsette denne
kunnskapen til en beredskap med tydelige mal og ytelser.

Malet for beredskapsanalysen er & besvare i hvilken grad brannvesenet er organisert, utrustet og bemannet
til & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten, og hvilke tiltak som bar iverksettes for & ytterligere
styrke brannvesenet.

Trinn 2

Trinn 2 skal fastsette krav og forventninger til brannvesenet som legger fgringer for beredskapsanalysen
videre.

Brann- og eksplosjonsvernlovens formalsparagraf sier at liv, helse, miljg og materielle verdier skal vernes
innenfor kategoriene brann og eksplosjon, mot ulykker med farlig stoff og farlig gods og andre akutte ulykker,
samt ugnskede tilsiktede hendelser.
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| brann- og eksplosjonsvernloven og brann- og redningsvesenforskriften stilles det noen minimumskrav til
beredskapen brannvesenet i kommunen skal ha. | henhold til Brann- og eksplosjonsvernloven 811 e —g skal
brannvesenet:

e) veere innsatsstyrke ved brann

f) veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko-
og sarbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

| tillegg er det gjennom nasjonale retningslinjer stilt krav om innsats ved situasjoner med pagaende
livstruende vold (PLIVO). Denne legges ogsa til grunn som et minimumskrav.

Brann- og redningsvesenforskriften sier at brann- og redningsvesenet skal som et minimum ha egnet utstyr
til slokke- og redningsinnsats ved branner, trafikkulykker og overflateredning ved ulykker i vann. Dette
minimumskravet til utstyr henger sammen med de oppgavene brann- og redningsvesenet som utgangspunkt
vil kunne bli stilt overfor.

Dersom kommunen har bestemt av brannvesenet skal veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker skal
dette fremkomme av kommunens ROS-analyse.

Trinn 3

Trinn 3 bestar av en kriteriebasert utvelgelsesteknikk for & komme frem til de dimensjonerende hendelsene
for brannvesenet. Utgangspunktet for trinn 3 er de ugnskede hendelsene fra brannvesenets ROS-analyse.
Dersom ROS-analysen ikke er utarbeidet nylig, ma& det gjares vurderinger om det ma suppleres med nye
ugnskede hendelser gitt nye forhold i ansvarsomradet.

Gjennom et sett av kriterier formulert som ja/nei sparsmal, velges det s ut hvilke hendelser i ROS-analysen
som vi faglig mener er representative (typiske) og dimensjonerende.

Trinn 3 bestar av kriteriesett A-C:
Kriteriesett A

Kriteriesett A er & ga gjennom de ugnskede hendelsene fra ROS-analysen hver for seg og vurdere
om de er dekket av krav til minimumsberedskap definert gjennom lov og forskrift (se trinn 2).
Hendelser som vurderes a vaere omfattet av disse minimumskravene tas ut av videre analyse. Det vil
kunne veere store variasjoner innenfor de hendelser som er nevnt overfor, men kriteriesett A
utelukker de opplagte minimumskravene for videre analyse.

Kriteriesett B
For hendelser som er med videre fra kriteriesett A, stilles fglgende spgrsmal:

1. Vurderer brannvesenet denne hendelsen slik at det er rimelig & dimensjonere egne
beredskapsressurser opp mot den? *

2. Er hendelsen spesielt mannskapskrevende?

3. Krever hendelsen spesielle metoder/ kompetanse/ materiell?

4. Krever hendelsen operative beslutninger der flere hensyn ma veies mot hverandre?

For at hendelsen fortsatt skal defineres som en dimensjonerende hendelse kreves det at det svares
«ja» pa sparsmal 1 i tillegg til «ja» pa ett eller flere av de neste sparsmalene.
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* Det betyr ikke at brannvesenet skal handtere hendelsen alene.
Kriteriesett C

Hendelsene som né& gjenstar etter kriteriesett A og B, er kandidater til dimensjonerende hendelser.
Listen kan likevel besta av flere lignende hendelser. Kriteriesett C innebeerer en vurdering av om det
er naturlig a sla sammen enkelte hendelser til en og samme dimensjonerende hendelse.

Dimensjonerende hendelser

De hendelsene som star igjen etter denne prosessen, er dimensjonerende hendelser for brannvesenet, og
tas med videre i beredskapsanalysen for analyse.

Trinn 4

Trinn 4 bestar av analyse av de dimensjonerende hendelsene. For hver dimensjonerende hendelse
utarbeides det scenario, fastsettes operative mal, beskrivelse av ressursbruk, hendelsesspesifikk GAP-
analyse og formulering av nye ngdvendige tiltak for & oppna operative mal.

Scenarioene utarbeides p& bakgrunn av brann- og redningsvesenets erfaring med tilsvarende hendelser og
skal beskrive det mest sannsynlige forlgpet av hendelsen. | tillegg gjares det er vurdering av worst-case
scenario, men som ikke legges til grunn for dimensjonering.

Scenariobeskrivelsene gir premissene for utarbeidelse av operative mal. De operative malene angir hvilke
ytelser beredskapen skal ha i forhold til de valgte dimensjonerende hendelsene. Malene utarbeides pa basis
av det grunnleggende sikkerhetsnivaet og egne ambisjoner. De operative mélene er styrende for hva som
trengs av beredskapsressurser.

Videre gjeres det en hendelsesspesifikk GAP-analyse for & vurdere hvorvidt dagens beredskap kan innfri de
operative malene. Basert pa den vurderingen, vil det identifiseres behov for videreutvikling av brann- og
redningsvesenets beredskap nar det gjelder dimensjonering (organisering og mannskap), ledelse og
strategi, kompetanse/metode og materiellbehov.

De dimensjonerende hendelsen brukes som et utgangspunkt for a videre vurdere ngdvendige, overordnede
tiltak knyttet til brannvesenets handteringsevne.

Trinn 5

Trinn 5 bestar av en overordnet GAP-analyse som tar utgangspunkt i kravene for dokumentasjon, jf. brann-
og redningsvesenforskriften § 4 relevante for brann- og redningsvesenet. Med utgangspunkt i de relevante
kravene i brann- og redningsvesenforskriften (se Tabell 3-1) gjares det en vurdering av na-situasjon i brann-
og redningsvesenet og hvorvidt de oppfyller forskriftskravet, videre formuleres det tiltak for & oppfylle
forskriftskrav dersom det viser seg at brannvesenet ikke oppfyller forskriftskrav, samt en vurdering av om det
er behov for ytterligere tiltak basert pa risiko- og sarbarhetsbildet som er avdekket i ROS-analysen.

Trinn 6

Hele prosessen og dens resultater sammenfattes i en rapport. Rapporten dokumenterer prosessen og
sammenfatter funn, diskusjon og tiltak. Diskusjon og tiltak baseres pa faglige vurderinger og faktiske forhold
hos brann- og redningsvesenet opp mot krav i lov og forskrift.
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3 Grunnlag for beredskapsanalysen

3.1 Lov- og forskriftskrav

Nedenfor gjgres det rede for relevante krav knyttet til dimensjonering i brann- og eksplosjonsvernloven og
brann- og redningsvesenforskriften.

Brann- og eksplosjonsvernloven

§ 11. Brannvesenets oppgaver
Brannvesenet skal:

a. gjennomfagre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker

b. gjennomfgre brannforebyggende tilsyn

c. gjennomfgre ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av farlig stoff og ved
transport av farlig gods pa veg og jernbane

d. utfgre naermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og krisesituasjoner

e. veere innsatsstyrke ved brann

f. veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko-
og sarbarhetsanalyse

g. etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

h. sgrge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Kommunen kan legge andre oppgaver til brannvesenet sé langt dette ikke svekker brannvesenets
gjennomfgring av oppgavene i farste ledd.

Brann- og redningsvesenforskriften

Tabell 3-1 Grunnkrav etter brann- og redningsvesenforskriften

Grunnkrav etter brann- og redningsvesenforskriften \

§4 Kommunen skal dokumentere at kravene i forskriften 8 5 til § 19, § 21 til § 22, § 24 til § 28, og § 32
til § 33 er oppfylt, og hvilke andre oppgaver kommunen har lagt til brann- og redningsvesenet

§5 Samarbeid med andre beredskapsaktgrer for best mulig beredskap for innbyggerne.

§ 6-9 |ROS-analyse, beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse utarbeidet og oppdatert.

§ 10 |Planverk for handtering av hendelser

§ 11 |Ledelse for omradene brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder beredskap.

8§12 |Er dekket av overordnet vaktberedskap som falger enhetlig ledelsessystem.

8§13 |Beredskapsstyrken skal samlet sett bemannes med minst 16 personer, der minst fire er kvalifisert
som utrykningsledere.

§ 14 |Et vaktlag skal besta av minst én utrykningsleder og tre brannkonstabler. Vaktlag skal styrkes
ytterligere dersom rgmningsvei med hgyderedskap er forutsatt og/eller tankbil skal dekke behov for
slokkevann.

8§ 15 |Antall vaktlag i henhold til innbyggere i tettsted.

8§16 |Reservestyrke for skogbrann og andre hendelser

8§17 |Beredskapsstyrken skal vaere organisert i en vaktberedskap ut fra antall innbyggere i det starste
tettstedet i ansvarsomradet.
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§ 18 |System for & identifisere situasjoner hvor risikoen for branner og andre ulykker er vesentlig stgrre
enn normalt, og falge opp med ngdvendig planverk for & sikre god handtering av slike situasjoner.
Skal innfgre hgyere beredskap dersom det er ngdvendig, og sgrge for at ngdmeldesentralen
holdes informert.

§ 19 |Skal disponere eget utstyr til & lgse de oppgavene brannvesenet er dimensjonert for.

§ 22/ |Krav til utrykningstid til spesielle objekter og tettsteder.

§ 23
§ 25 |Kompetanse- og gvelsesplan basert pA ROS-analysen og beredskapsanalysen.

§ 26 |System for evaluering og leering etter hendelser.

§ 27 |Utalarmering av personell i fgrsteinnsats via Ngdnett. Ekstraordineere dekningsutfordringer kan
utalarmeres via andre kommunikasjonslgsninger.

§ 37 |Brannkonstabel skal ha gjennomfart yrkesutdanning i samsvar med kursplan innen to ar fra
tilsetting.

§41 |Utrykningsleder skal i tillegg ha yrkesutdanning som utrykningsleder.

8§42 |Leder beredskap skal ha gjennomfgrt kurs i overordnet vaktberedskap og innsatsledelse, samt ha
bachelor eller veere kvalifisert som utrykningsleder heltid.

8§44 | Overordnet vakt skal ha kompetanse tilsvarende leder beredskap eller leder forebyggende og ha
kurs i overordnet vaktberedskap.

8§45 | Brannsjef skal ha yrkesutdanning i forebyggende brannvern, kurs overordnet vaktberedskap og
enten hgyskole eller kompetanse som leder av forebyggende eller beredskap.

3.2 Innbyggertall og tettsteder
Innbyggertall per kommune fremgar av tabellen under.

Tabell 3-2 Innbyggere per kommune

Innbyggere per kommune? \

Harstad 24903
Ibestad 1279
Kveefjord 2866
Tjeldsund 4206
Evenes 1310

Tabell 3-3 Innbyggere i tettsted per kommune

Tettsteder i kommunene? |

Harstad
Harstad tettsted [21132
Ibestad
Ibestad tettsted  [447
Kveefjord
Borkenes 1389
Vikvagen 282
Tjeldsund

1 SSB, 4. kvartal 2022
2 SSB, 2022
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Ramsund 318

Evenskjer 808

Grov 402

Evenes

Liland 311

Bogen 384

3.3 Krav og forventninger
3.3.1 Akutthjelper

Brannvesenene hvor det er langt til @vrige ngdetater opplever & fa en stor andel helserelaterte hendelser.
Det er en forventning fra kommunene at brannvesenet innehar kurs som akutthjelper. Akutthjelper er definert
gjennom vedtak i kommunestyret i Kvaefjord kommune og Harstad kommune. Tjeldsund kommune har avtale
om akutthjelperordning. Ibestad kommune har ikke formalisert krav om akutthjelper.

3.3.2 Hgyderedskap

Harstad kommune har flere bygg hvor brannvesenet er prosjektert som rgmningsvei nummer to. Det er
derfor et krav at Harstad brann- og redningstjeneste skal ha hgyderedskap. Videre er det et sveert viktig
redskap i andre hendelser med stor og hgy bygningsmasse.

3.3.3 Helse, miljg og sikkerhet

Det er klare krav til forsvarlig arbeidsmiljg og at mannskapenes sikkerhet blir ivaretatt til enhver tid. Krav
knyttet til brannvesenets arbeid kommer frem i ulike forskrifter, eksempelvis forskrift om utfgrelse av arbeid
som beskriver krav til oppleering og kompetanse, arbeid i hgyden og eksponering av farlige stoffer.

Royk- og kjemikaliedykkerveiledningen beskriver hvordan dette arbeidet skal forega. Nar det eksempelvis
iverksettes en rgykdykkerinnsats sa er det mange forutsetninger som ma oppfylles. Krav om bemanning,
oppleering, gvelser, kontrollert og godkjent utstyr, krav til risikovurdering og ledelse ligger til grunn.

Mange av hendelsene som brann og redningsmannskapene mater er oppdrag med hgy risiko. Nar man
planlegger for & handtere disse er det viktig at ressursene er tilstrekkelig for & gjennomfagre oppgavene pa en
trygg mate.

3.4 ROS-analyse

| ROS-analysen for brann og redning i kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes ble det
identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner. Videre ble det identifisert
seeregne ugnskede hendelser for hver kommune hvor det ble gjennomfgrt kommunevise analyser pga.
ulikheter i kommunen. Det ble identifisert 13 saeregne ugnskede hendelser for analyse for Harstad
kommune, 4 for Ibestad kommune, 5 for Kvaefjord kommune, 6 for Tjeldsund kommune og 4 for Evenes
kommune.

Samtlige hendelser ble vurdert med hensyn pa risiko innenfor konsekvenskategoriene involverte
(mennesker/dyr), ytre miljg, materielle verdier og handteringsevne. Disse ugnskede hendelsene er
utgangspunktet for beredskapsanalysen.
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3.4.1 Ugnskede hendelser for felles analyse

Norconsult 0:0

Det ble totalt identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner og hvor det var

hensiktsmessig a gjennomfare felles analyse.

Tabell 3-4 Ugnskede hendelser

ID Brann
Branni mdustrlbygg

Brann i kraftanlegg

Brann i oppdrettsneering (maeere/forflate)

Brann i bolig med risikoutsatte grupper

Brann i fritidsbebyggelse med lang innsatsvei

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i campingplass/smabathavn

Brann i bygg med solcelleanlegg og solfangere

SOPONP’WPS*’!\"‘

Brann i landbrukseiendom

10. |Brann i skip

11. |Branni skip med batteri

12. Brann i batopplag

Skog-/terrengbrann
_ Transporthendelser
Ulykke med transport av farlig gods

15. Alvorlig trafikkulykke med flere skadde/fastklemte

16. Ulykke med luftfartay

Grunnstgting starre skip/passasjerbat
Ulykker
Eksplosjon industri

19. Gassutslipp industri (brennbar gass/qgiftig gass)

20. | Akutt forurensning

21. Alvorlig hendelse under stgrre arrangement (masseskade)

Ulykke sngscooter/ATV
Redning
Bil i sjag/elv

24. Bygningskollaps

25. | Drukning/ person i vann

26. |Dyreredning

27. | Skred/ras (leire, jord, stein, sng)

28. | Sterk vind og ekstremnedbar
Andre hendelser
29. |Tilsiktede hendelser — PLIVO

3.4.2 Harstad kommune

Det ble identifisert 13 saeregne ugnskede hendelser for Harstad kommune innenfor omradet brann og

redning.
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Tabell 3-5 Ugnskede hendelser Harstad kommune

ID |Urzmskede hendelser Harstad brann og redning

Brann i storulykkevirksomhet

Brann i gjenvinnings-/renovasjonsanlegg
Brann i institusjon

Brann i sykehus

Brann i forsvarsinstitusjon

Brann i bolig hvor hgyderedskap er sekundeer
regmningsvei

7. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

8. |Brann i overnattingssted

9. |Brann i leirskole

10. |Brann i kjgretgy i parkeringsanlegg

11. |Brann i kjgretay i tunnel

12. | Eksplosjon industri (storulykke)

13. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

Sl R N

3.4.3 Ibestad kommune

Det ble identifisert 4 seeregne hendelser for Ibestad kommune.

Tabell 3-6 Ugnskede hendelser Ibestad kommune

ID|Uznskede hendelser Ibestad brannvesen

1. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

2. |Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.)

3. |Brann i kjgretay i tunnel

4. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

3.4.4 Kveefjord kommune

Det ble identifisert 5 sseregne ugnskede hendelser for Kvaefjord kommune.

Tabell 3-7 Ugnskede hendelser Kvaefjord

ID|Ugnskede hendelser

1. | Brann i institusjon

2. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

3. | Brann i kjgretay i parkeringsanlegg

4. |Brann i kjgretgy i tunnel

5. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

3.45 Tjeldsund kommune

Det ble identifisert 6 seeregne ugnskede hendelser for Tjeldsund kommune.

Norconsult 0:0

Side 22 av 72



Beredskapsanalyse

Norconsult 0:0

Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: BER-01 Versjon: J02

Tabell 3-8 Ugnskede hendelser Tjeldsund kommune

ID|Uznskede hendelser Tjeldsund brann- og redningsvesen

1. | Brann i institusjon

Brann i forsvarsinstitusjon

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

Brann i overnattingssted (hotell mm.)

Brann i kjgretgy i tunnel

Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

@ oW

3.4.6 Evenes kommune

Det ble identifisert 4 sseregne ugnskede hendelser for Evenes kommune.

Tabell 3-9 Ugnskede hendelser Evenes kommune

ID|Ugnskede hendelser

1. | Brann i institusjon

2. |Brann i forsvarsinstitusjon

3. |Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.)

4. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)
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4 Dagens organisering av brannvesenene

4.1 Organisering av brann og redning i Harstad kommune

Harstad brann- og redningstjeneste bestar av to avdelinger — utrykningsseksjonen og forebyggende
avdeling.

Harstad brann- og redningstjeneste har tre stasjoner i kommunen. Hovedstasjonen ligger sentralt i Harstad
og bestar av vaktlag i dggnkontinuerlig vakt pa stasjonen med 5 mannskaper + sjafar for tankbil/stigebil.

Minimumsbemanning er pa 5. Antall mannskaper er gkt for & sgrge for oppdekking av fraveer og reduksjon
av brudd pa arbeidsmiljgbestemmelsene. @kt antall mannskaper reduserer sarbarheten ved hovedstasjon.

Pa @yriket er det to stasjoner og et depot. Til sammen 18 mannskaper. Stasjonene er Lundenes (Grytay) og
Nergardshavn (Bjarkgy), samt depotet p& Grataveer (Grytgy). Hvor mannskapet er tilknyttet, er litt variabelt
ut fra behov, risiko og sgkermasse.

Brannstasjon lokalisert pa Lundenes bestar av 6 mannskaper uten vaktordning. Brannstasjon lokalisert pa
Bjarkgy skal ha 10 mannskaper uten vaktordning. Harstad brann- og redningstjeneste har overordnet vakt i
vaktordning. Harstad brann- og redningstjeneste er vertsbrannvesen for [IUA Sgr-Troms.

Forebyggende avdeling bestar av 2 branninspekter samt 0,3 arsverk som hentes fra utrykningsavdelingen.
Videre er det 4 arsverk for brannforebyggere.

Brannvesenet ledes av brannsjef i 100 % stilling i tillegg til en leder for beredskapsavdelingen og en for
forebyggende avdeling. Begge avdelingslederne har 100 % stillinger. Videre har Harstad brann- og
redningstjeneste en stilling delt pa leder deltid beredskap og IUA (50%/50%), samt en merkantil medarbeider
i 100% stilling.

4.1.1 Statistikk Harstad brann og redning

Harstad brann- og redningstjeneste har ifglge BRIS hatt et snitt pa 469 hendelser i perioden 2019-2022.
Statistikken viser at det har veert en reduksjon i antall hendelser siden 2019, og at nedgangen i hovedsak
skyldes nedgang i antall ungdige og falske utrykninger (BRIS). Det kan ogsa skyldes bytte av 110-sentral og
andre rutiner for loggfaring.

Tabell 4-1 Antall hendelser per ar Harstad brann- og redningstjeneste

Ar |2019]2020|2021 | 2022
Antall hendelser |538 |447 |439 |451
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Figur 4-1 viser kategori oppdrag for perioden 2016-2022. Av reelle hendelser har Harstad brann- og
redningstjenestehatt flest brannhendelser tilknyttet bygg og deretter transportulykker.

Unegdig/falsk melding: 5,7%
\ bygg: 6,3%

/ Brannhendelser tilknyttet

Andre branner: 1,5%

/\Transportulykke: 3,6%

Andre ulykker/uhell: 1,7%

Annet oppdrag: 14,1%

Ungdig/falsk brannalarm: 41,2%

\
—

Avbrutt utrykning: 11,5%
Unadig e-call: 0,0% - | h Berging av verdier: 5,2%

Helseoppdrag: 3,4% Branntillap utenfor bygning: 1,3%

Figur 4-1 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

4.1.2 Objekter med krav til utrykningstid

Tabell 4-2 viser oversikt over objekter med krav til utrykningstid jf. § 22 brann- og redningsvesenforskriften i
Harstad kommune. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter, med mindre det er
giennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters utrykningstid. Alle
objekter i Harstad kommune nas innen krav.

Tabell 4-2 Objekter med krav til utrykningstid Harstad kommune

’ Utrykningstid i minutter ’ Krav (minutter) ‘ Brannstasjon

Bjarkgy sykehjem 9 20 Bjarkgy
Harstad sykehus 6,5 10 Harstad
Harstad sykehjem 6,5 20 Harstad
Kveldsol sykehjem 17,5 20 Harstad
Bergsodden sykehjem 115 20 Harstad
Kanebogen bo- og servicesenter | 4,5 20 Harstad
Bergseng bo- og servicesenter |9,5 20 Harstad
olavsgérden bosenter 5,5 20 Harstad
Slottet sykehjem 3,5 20 Harstad
Stangnes sykehjem 5,5 20 Harstad
Dalsbakkan - Elvebakkan 17,5 20 Harstad
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Kanebogmyra 6 4,5 20 min Harstad
Samatun borettslag 8,5 20 min Harstad
Valmuebakken borettslag 7,5 20 min Harstad
Stikkveien borettslag 7,5 10 min Harstad
Bergsengvein 5 9,5 20 min Harstad
Stalheimveien 14 9,5 20 min Harstad
Havna borettslag 7,5 20 min Harstad
Knorrebakken boenheter 55 20 min Harstad
Nerbotnveien borettslag 4,5 10 min Harstad
Elveveien borettslag 35 10 min Harstad
Lundenes helsesenter 7 10 min Lundenes
Plassenveien 6,5 20 min Harstad
Stangneseien 41 6,5 20 min Harstad
Rugdemyra 2 A-D 9,5 20 min Harstad
Nerbotnveien borettslag 4,5 10 min Harstad
Stangnes bo og rehabilitering 6,5 20 min Harstad
Bergsengveien 2 A-G 9,5 10 min Harstad
4.2 Organisering av brann og redning i Ibestad kommune

Ibestad brannvesen har brannstasjoner lokalisert i Hamnvik og Engenes. Brannstasjonene har
deltidsmannskaper uten vaktordning. Ibestad brannvesen kjgper ledelse av brannvesenet fra Harstad
kommune. Ibestad brannvesen disponerer mannskap og materiell til & hdndtere branner og ulykker opp til en
viss stgrrelse. Stgrre og kompliserte branner og ulykker handteres med bistand fra brannvesen i
nabokommuner, gjennom formaliserte bistandsavtaler. Harstad brann- og redningstjeneste har oppdrag med
& planlegge og gjennomfare det forebyggende arbeidet i kommunen.
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42.1 Statistikk

Ibestad har de siste fire arene et snitt pa 14 hendelser arlig. 2021 skiller seg ut med 24 hendelser.

Tabell 4-3 Antall hendelser per ar Ibestad brannvesen

Ar 2019|2020 2021 | 2022
Antall hendelser |10 |8 24 |15

Av reelle oppdrag har Ibestad hatt flest transportulykker og brannhendelser tilknyttet bygg i perioden 2016-

. L
W

Berging av verdier: 1,1% ) Avbrutt utrykning: 7,7%

Brannhendelser tilknyttet
bygg: 6,6%

,\Andre branner: 3,3%

Brann i utmark/innmark: 3,3%

Unadig/falsk melding: 3,3%

Transportulykke: 8,8%

Unadig/falsk brannalarm: 42,9% \

\

Andre ulykker/uhell: 3,3%

Brann i kjoretoy: 4,4%

Helseoppdrag: 3,3% Annet oppdrag: 7,7%

Figur 4-2 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

4.2.2 Objekter med krav til utrykningstid

Tabell 4-4 viser oversikt over objekter med krav til utrykningstid jf. § 22 brann- og redningsvesenforskriften i
Ibestad kommune. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter, med mindre det er

gjennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters utrykningstid. Alle
objekter i Ibestad kommune nas innen krav.

Tabell 4-4 Objekter med krav til utrykningstid i Ibestad kommune

‘Utrykningstid i minutter ‘ Krav (minutter) ‘ Brannstasjon

Ibestad sykehjem 9 20 Hamnvik
Ibestad heldggnsomsorg, bygg B og C |10 20 Hamnvik
Ibestad omsorgsboliger 9 20 Hamnvik
4.3 Organisering av brann og redning i Kveaefjord kommune

| Kveefjord kommune er det lokalisert en brannstasjon pa Borkenes med 16 mannskaper (deltid uten
vaktordning, men hvor 4 utrykningsledere gar i firedelt dreiende vaktberedskap). Videre er det et depot pa

Side 27 av 72



Beredskapsanalyse /
Norconsult ege
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: BER-01 Versjon: J02

Flesnes med frigjgringsutstyr og slokkeutstyr. Det er 6 mannskaper knyttet til depoet p& Flesnes. Kveefjord
kommune har vertskommuneavtale etter kommunelovens 820-2 med Harstad kommune om brann og
redningstjeneste. Brannvesenet i Kveefjord er dermed en del av Harstad brann- og redningstjeneste. Der
Kveefjord brannvesen omtales i denne rapporten, menes altsd Harstad brann- og redningstjeneste i Kveefjord
kommune. Det skal i 2024 bygges ny brannstasjon i Kvaefjord som vil ligge i naerheten av kommunehuset.

43.1 Statistikk

Kveefjord brannvesen har i snitt hatt 69 hendelser per ar i perioden 2019-2022.

Tabell 4-5 Antall hendelser per ar Kvaefijord brannvesen

Ar 2019|2020|2021 | 2022
Antall hendelser |84 69 65 60

Av reelle oppdrag er det helseoppdrag og transportulykker som utgjar stgrste andelen av utrykninger.

Unedig/falsk melding: 5,3% \ / Brannhendelser tilknyttet

bygg: 6,0%

/\Andre branner: 2,2%

Naturhendelse: 2,9%

Transportulykke: 12,5%

\< Andre ulykker/uhell: 1,9%

Brann i kjgretoy: 2,6%

Unadig/falsk brannalarm: 36,5%

Annet oppdrag: 8,2%
Avbrutt utrykning: 4,8%

Helseoppdrag: 10,8% Berging av verdier: 3,6%

Figur 4-3 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

4.3.2 Objekter med krav til utrykningstid

Tabell 4-6 viser oversikt over objekter med krav til utrykningstid jf. § 22 brann- og redningsvesenforskriften i
Kveefjord kommune. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter, med mindre det er
giennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters utrykningstid. To
objekter nas ikke innen krav, og det mé iverksettes kompenserende tiltak.

Tabell 4-6 Objekter med krav til utrykningstid i Kvaefjord kommune

‘Utrykningstid i minutter ‘ Krav (minutter) | Brannstasjon

Kveefjordheimen sykehjem 20 Borkenes

Husby Sykehjem 10 Borkenes
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Kveldro bosenter 10 10 Borkenes
Husby bosenter 10 10 Borkenes
BOAS Borkenes bo- og aktivitetsenter | 8 20 Borkenes
miniBOAS 8 20 Borkenes
Langvassbukt bosenter _ 10 Flesnes depot
4.4 Organisering av brann og redning i Tjeldsund kommune

Tjeldsund brann- og redningsvesen har tre brannstasjoner og et depot. Brannstasjonene er lokalisert i
Ramsund (16 mannskaper), Evenskjer (16 mannskaper), Grov (16 mannskaper) og en depotlgsning i
Kongsvik i Tjeldsund. Alle brannstasjonene har deltidsstyrker uten fast vaktordning.

Tjeldsund kommune har akutthjelperordning, hvor en stor del av brannmannskapene er sertifisert. 1 tillegg
har kommunen flere som gar inn i en akutthjelperordning, uten & veere en del av innsatsstyrken i
brannvesenet.

Harstad brann- og redningstjeneste har oppdrag med a planlegge og gjennomfgre det forebyggende
arbeidet i kommunen.

4.4.1 Statistikk
Tjeldsund brann- og redningsvesen har hatt 88 hendelser i snitt i perioden 2019-2022.

Tabell 4-7 Antall hendelser per ar Tjeldsund brann- og redningsvesen

Ar |2019]2020|2021 | 2022
Antall hendelser 117 |63 (83 |89

Tjeldsund brann- og redningsvesen ligger forholdsvis hayt p& helseoppdrag som utgjar 20,8 % av
utrykninger i perioden 2016-2022. Deretter folger transportulykker med 16,2 %.
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bygg: 7,6%

Unedig/falsk melding: 2,2% \ / Brannhendelser tilknyttet

i i - (9
Unaedig/falsk brannalarm: 25,1% \ e, PN Gt i Lt

Naturhendelse: 3,1%

Transportulykke: 16,2%

) \/ Andre ulykker/uhell: 1,6%
/ \ ~—— Brann i kjeretoy: 3,6%

Annet oppdrag: 7,9%

Helseoppdrag: 20,8%

“————— Avbrutt utrykning: 5,8%
Branntillep utenfor bygning: 1,1% TUELILEVERING. 2k

I e e ) I e
f Berging av ve dl & ],40/
Brannfor bygg nde Oppdlagi 0,5% g” g v . °

Figur 4-4 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

4.4.2 Objekter med krav til utrykningstid

Tabell 4-8 viser oversikt over objekter med krav til utrykningstid jf. § 22 brann- og redningsvesenforskriften i
Tjeldsund kommune. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter, med mindre det er
giennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters utrykningstid. Tre
av objektene nas ikke innen krav. Kravet er at, selv med kompenserende tiltak, utrykningstid aldri skal
overstige 20 minutter. Tjeldsund har et objekt med nesten 40 minutters utrykningstid.

Tabell 4-8 Objekter med krav til utrykningstid i Tjeldsund kommune

‘Utrykningstid i minutter | Krav (minutter) ‘ Brannstasjon
Evenskjer
‘ 10 min Grovfjord

Skanland sykehjem

Sandstrand bo og servicesenter

Grovfjord bo og servicesenter 10 min Grovfjord

Fjelldal omsorgssenter ‘ 20 min Ramsund

Klgverheimen ‘ 20 min Evenskjer
Kleivatun 9 10 min Evenskjer
Skéanland omsorgshboliger 9 10 min Evenskjer
Revegéardsveien omsorgshboliger | 8 10 min Evenskjer
Mgllerstua 9 10 min Evenskjer
Elvelund omsorgsboliger 8 20 min Evenskjer
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4.5 Organisering av brann og redning i Evenes kommune

Evenes brannvesen har en forebyggende avdeling og en beredskapsavdeling. Brannvesenet har en
brannstasjon i Bogen med 16 mannskaper uten fast vaktordning. Evenes brannvesen har avtale om feiing
og tilsyn med Ofoten brann IKS.

451 Statistikk

Evenes brannvesen har hatt 29 hendelser i snitt i perioden 2019-2022.

Tabell 4-9 Antall hendelser per ar Evenes brannvesen

Ar |2019]2020|2021 | 2022
Antall hendelser[34  [28 |36 |19

Helseoppdrag, transportulykker og brannhendelser tilknyttet bygg utgjer mesteparten av de reelle
oppdragene for Evenes brannvesen.

Brannhendelser tilknyttet

Unadig/falsk melding: 9,6% / bygg: 9,6%

Brann i utmark/innmark: 3,6%

Unedig/falsk brannalarm: 9,6% \
==

Naturhendelse: 1,2%

__— Transportulykke: 12,0%

=

Helseoppdrag: 14,5%
Andre ulykker/uhell: 3,6%

o,
e

Brann i kjoretoy: 1,2%
Annet oppdrag: 6,0%

Berging av verdier: 14,5% \
Avbrutt utrykning: 14,5%

Figur 4-5 Prosentvis fordeling av kategori oppdrag perioden 2016-2022 (BRIS)

45.2 Objekter med krav til utrykningstid

Tabell 4-10 viser oversikt over objekter med krav til utrykningstid jf. § 22 brann- og redningsvesenforskriften i
Evenes kommune. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter, med mindre det er
gjennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters utrykningstid.
Objektet i Evenes kommune nas ikke innen krav. Kravet er at, selv med kompenserende tiltak, utrykningstid
aldri skal overstige 20 minutter.

Tabell 4-10 Objekter med krav til utrykningstid i Evenes kommune

Utrykningstid i minutter | Krav (minutter) | Brannstasjon

Evenes omsorgssenter
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5 Resultater

Analyse av de dimensjonerende hendelsene og den overordnede GAP-analysen brukes som et
utgangspunkt for beredskapsanalysen for & analysere dagens beredskap og ngdvendig beredskap iht.
forskriftskrav, gjeldende risikobildet og egne organisatoriske ambisjoner. Resultatene av analyse av
dimensjonerende hendelser og overordet GAP-analyse har avdekket omrader hvor brannvesenene bgar og
ma iverksette tiltak. De dimensjonerende hendelsene er representative (typiske) og er styrende for
beredskapens ytelser i den gitte kommunen. De benyttes i planleggingssammenheng for & kunne
dimensjonere beredskapen mest mulig riktig ut fra faglige vurderinger og kommunens risikobilde. A
dimensjonere etter en hendelse, kan enten innebaere en ambisjon om & handtere den alene, eller i
samarbeid med andre. De dimensjonerende hendelsene benyttes i planleggingssammenheng for a utvikle
brannvesenet. Et brannvesen ma i det daglige veere forberedt pa & handtere alle mulige hendelser med ulik
kompleksitet og starrelse. Dette gjelder ogsa dersom det inntreffer samtidige/ parallelle hendelser. Det er
urealistisk at et lite brann- og redningsvesen skal ha spesialkompetanse pa alle omrader basert pa
risikobildet, spesielt nar det gjelder deltidsbrannvesen hvor det ofte er utfordrende nok & ivareta grunnkrav til
kompetanse iht. forskrift. Man mé derfor ogsa se pa ressurssituasjonen i regionen, noe som er i trdd med
faringer gitt av brann- og redningsvesenforskriften. Resultatene for hver enkelt kommune gjengis i de
pafglgende kapitler.

Det er avdekket behov for beredskapstiltak for samtlige brannvesen innenfor fglgende omrader:

e Samarbeidsavtaler

¢ Nye slokkemetoder

e Fremskutt enhet / lett brannbil

o Kompetanse/utstyr skred/ras

e Beredskapskapasitet pa sjg

o Kompetanse/utstyr tungbilredning

o Reservestyrker (bortsett fra Tjeldsund)
e Lederstgtte

51 Samarbeidsavtaler

Brann- og redningsvesenet skal ifglge brann- og redningsvesenforskriften § 5 sgke samarbeid med
ngdmeldesentralen, andre brann- og redningsvesen, politiet, helsetjenesten, Sivilforsvaret, relevante
skogbruksaktarer, industrivern, flyplass- og havariberedskap, veimyndigheter, frivillige organisasjoner,
Redningsselskapet, Forsvaret og andre samvirkeaktarer med sikte pa en best mulig tjeneste for
innbyggerne. Brann- og redningsvesenet skal ved behov innga avtaler med samvirkeaktarer nevnt i farste
ledd, som legger til rette for & motta eller yte bistand. Avtalene skal ogsa regulere fremgangsmate ved
anmodning om bistand. Videre skal samarbeid med andre brann- og redningsvesen dokumenteres.

Det er identifisert behov for & vurdere neermere hvilke aktgrer det bar opprettes formelle avtaler med.

5.2 Nye slokkemetoder

Nar det gjelder nye slokkemetoder har RISE pa vegne av DSB og DiBK utfart en studie som omhandler
effektiv, skansom og miljgvennlig slokking av brann i mindre bygningsenheter.® Hovedmalet var & gke

3 rise-rapport-2021-73-effektiv-skansom-og-miljovennlig-slokking-av-brann-i-mindre-
bygningsenheter signed.pdf (dsb.no)
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kunnskapen om hvordan man kan slokke brann i mindre bygningsenheter pa en effektiv mate med hensyn til
tid og mengde vann, og med minimal eksponering for brannvesenet med tanke pa rgyk, varme og direkte
kontakt med sot, samt minimal miljgeksponering ved avrenning av slokkevann. Resultatene viser at det &
benytte en utvendig slokkemetode (skjaerslokker eller slokkespyd) som umiddelbart tiltak i forkant av innsats
med ragykdykking gir falgende fordeler sammenlignet med rgykdykking uten bruk av en utvendig
slokkemetode:

¢ mindre sot og mindre eksplosjonsfarlige/giftige branngasser i brannrommet,

e bedre virkning av det sekundeere, innvendige slokkemiddelet,

o raskere reduksjon av temperaturen i brannrommet,

e mindre badstueffekt (hay luftfuktighet kan gi varmegjennomslag i kleerne til innsatspersonellet, som
igien kan fare til skader, og at innsatspersonellet ma trekke ut).

e redusere eksponering for brannvesenet med tanke pa varme og kontakt med partikler.

5.3 Fremskutt enhet / lett brannbil

Gjensidigestiftelsens «Det store brannlgftet» skaffet en rekke fremskutte enheter til brann- og
redningsvesenet. Siden den gang, har konseptet blitt brukt hos mange brannvesen. Begrepet fremskutt
enhet betyr i grunn en enhet som har en annen lokasjon enn gvrig materiell, eller at den fremskutte enheten
skal rykke ut farst til skadested, far resten av hovedstyrken ankommer. Hensikten med en fremskutt enhet er
et mindre utrykningskjaretgy som raskt kan rykke ut til hendelsessted med hensikt a iverksette rask innsats,
tilrettelegge for annen innsats og redusere skader pa liv, helse, materielle verdier og miljg. En mindre
fremskutt enhet har som regel bedre og raskere fremkommelighet og vil kunne redusere sjansen for at
brannen utvikler og sprer seg. Enheten kan ogsa utrustes med annet utstyr for trafikkulykker, akutthjelper
mv. Fremskutte enheter kan kjares pa B sertifikat. Fremskutt enhet er det samme som en lett brannbil,
dersom den ikke plasseres pa en annen lokasjon enn @vrig beredskapsstyrke.

5.4 Kompetanse skred/ras

Samtlige kommuner har omrader markert som aktsomhet skred (sng, stein, jord- og flomskred) ifalge NVE
Atlas. Flere av aktsomhetsomradene dekker omrader hvor det er etablert bebyggelse, og det er omrader
hvor mange ferdes ute i naturen. Ifalge Norsk Klimaservicesenter vil klimaendringene vil for regionen saerlig
fare til behov for tilpasning til kraftig nedbgr og gkte problemer med overvann; endringer i flomforhold og
flomstgrrelser; jordskred og flomskred, samt havnivastigning og stormflo. Det betyr at man kan forvente at
det gar skred i omrader hvor det ikke har gatt skred tidligere, og at dette kan forekomme hyppigere enn
tidligere. Brann- og redningstjenestene bgr derfor gke sin kompetanse p& omradet, og etablere planverk for
handtering av slike hendelser, spesielt med fokus pa ivaretakelse av egensikkerhet for mannskaper.

5.5 Beredskapskapasitet pa sjo

Samtlige kommuner har kystlinje hvor det er utbredt sjgtrafikk. Det er gjennom analyse av dimensjonerende
hendelser identifisert behov for beredskapskapasitet pa sjg for samtlige kommuner.

5.6 Kompetanse/utstyr tungbilredning

Det er identifisert behov for kompetanse og utstyr for tungbilredning for samtlige kommuner, gitt veinettet og
transport. Det er utbredt transport knyttet til fiskeindustri, Forsvaret mv., p& et veinett med varierende kvalitet.
Pa sikt vil Halogalandsveien utbedres og det antas at andelen tungtrafikk vil gke.
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5.7 Reservestyrker

Brann- og redningsvesenforskriften 8 16 sier at dersom brann- og redningsvesenets egne
beredskapsressurser ikke har tilstrekkelige personellressurser til & handtere innsatssituasjoner som kan
inntreffe, herunder i omrader hvor det er betydelig fare for brann i skog, skal brann- og redningsvesenet
alene eller i samarbeid med andre brann- og redningsvesen sgrge for & ha tilstrekkelig reservestyrker for
skogbrann og andre hendelser. Reservestyrken skal gves for aktuelle oppgaver. Det er identifisert behov for
reservestyrker for samtlige brann- og redningstjenester, bortsett fra Tjeldsund forutsatt at de opprettholder
tre stasjoner og 16 mannskaper per stasjon.

5.8 Lederstgtte

Ifglge brann- og redningsvesenforskriftens veiledning bgr ethvert brann- og redningsvesen ha en
lederstgtteordning i forbindelse med handtering av store eller kompliserte hendelser. Lederstgtteordning skal
etableres, organiseres og ledes pa like linje med innsats under hendelser i trdd med enhetlig ledelsessystem
(ELS) for brann- og redningsvesenet.

Gjennom analyse av dimensjonerende hendelser er det lagt fokus pa ivaretakelse av sikkerhet for egne
mannskaper, og det indikerer et behov for & etablere rollen sikkerhetskoordinator, jamfgr prinsippene for
ELS. Sikkerhetskoordinator skal veere padriver for at systematisk sikkerhetsarbeid ivaretas til enhver tid.
Ivaretakelse av sikkerhet for innsatspersonell er sentralt under handtering av alle typer hendelser, og et
operativt mal for samtlige dimensjonerende hendelser. Sikkerhetskoordinator skal holde seg oppdatert om
situasjonen og pase at aktiviteter gjennomfgres i henhold til innsatsplaner og innsatsomrade, og saledes
veere et ekstra sikkerhetselement for innsatspersonell. Rollen bgr etableres ved starre hendelser og
komplekse/ukjente hendelser. Rollen ma etableres i ELS og brannvesenet ma pase at de som skal bekle
rollen har tilstrekkelig kompetanse for rollen.
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6 Harstad kommune

6.1

Dimensjonerende hendelser for Harstad brann- og redningstjeneste

Det ble identifisert 14 dimensjonerende hendelser for Harstad brann- og redningstjeneste.

Tabell 6-1 Dimensjonerende hendelser

Dimensjonerende hendelser

A.

Brann og eksplosjon i industri

Brann og ulykke sjg

Brann i overnattingsinstitusjon

Brann/ulykke/redning med utfordrende tilkomst

Brann i landbrukseiendom

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i kjgretgy i tunnel

| o m m ol ol w

Sentrumsbrann/brann med stor spredningsfare

Skog-/terrengbrann

Alvorlig transportulykke

Ulykke farlig gods

Skred/ras/bygningskollaps

Bil i sjg/elv

zl | r| ®| &

Brann i parkeringshus

Her er en kort beskrivelse av hvordan brann- og redningstjenestens beredskapsanalyse mgter ulike scenario
beskrevet i Harstad kommunens overordnede ROS:

Scenario 4 - Brann i Bergsodden sykehjem. Brann og redningstjenestens analyse av hendelse C,
brann i overnattingsinstitusjon beskriver handteringen av brann i Grgtaveer leirskole. De forhold som
beskrives og de tiltak som tilrddes er ment a veere dekkende for en brann i sykehjem. | tillegg ma det
pekes pa branntjenestens kapasitet for innvendig raykdykkerinnsats som vil veere et sentralt
beredskapstiltak. Interne rutiner og beredskap ved sykehjemmet er de viktigste tiltak som pavirker
utfallet av en brannhendelse.

Scenario 5 - Brann i Br. Sundes fabrikkanlegg pa Regdskjeaer. Brann og redningstjenestens
analyse av hendelse A, brann i industri beskriver en brann ved HRS avfallsanlegg p& Stangnes.
Denne hendelsen er valgt pa bakgrunn av hgy sannsynlighet og kompleksitet. En brannhendelse
ved industrien p& Radskjeer vil gi mye av de samme utfordringene. | tillegg vil lang utrykningsvei og
begrenset vannforsyning gi utfordring ved handtering. Neerhet til brannstyrken pa Evenskjer,
Tjeldsund, gir gkt slagkraft og handteringsevne. Brannmannskaper fra Evenskijer vil sannsynligvis
veere pa Readskjeer 7-10 minutter tidligere enn brannstyrken fra Harstad.

Scenario 6 - Brann i hurtigbat er beskrevet i hendelse B, brann og ulykke sja. Disse beskrivelsene
er i stor grad sammenfallende med hverandre.
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e Scenario 7 - Tankbilulykke med eksplosjon — Kongsveien Harstad. Brann og redningstjenestens
analyse av hendelse J, alvorlig transportulykke, beskriver en kollisjon mellom tankbil og buss. Tiltak
som fremkommer her, vil i stor grad veere dekkende for branntjenestens handteringsevne ved
tankbilulykke med eksplosjon som beskrevet i overordnet ROS. Her pekes det spesielt pa
mulighetene til & p&fare store mengder brannskum ved hjelp av branntankbil med skumanlegg for &
kunne sikre skadestedet, slokke en brann og hindre brannspredning.

e Scenario 12 - Tunellulykke Mglnastunellen. Brann og redningstjenestens analyse av hendelse J,
alvorlig transportulykke og hendelse G brann i kjgretgy tunnel beskriver beredskapsrelevante forhold
som fremkommer i kommunens overordnet ROS. Tiltak som er identifisert i beredskapsanalysen, vil i
hovedsak veere dekkende for branntjenestens handteringsevne ved slike hendelser.

Brann og redningstjenestens analyse av hendelse H - Sentrumsbrann med spredningsfare er et scenario
som kan ramme mennesker, bedrifter og materielle verdier og innehar stor skadepotensiale. Funn og tiltak er
basert pa erfaringer etter ulike sentrumsbranner i Norge. Spesielt bybrann i Harstad i 1992.

6.1.1 Samarbeidsavtaler

Harstad brann- og redning har behov for & formalisere/oppdatere flere samarbeidsavtaler. Det eksisterer en
samarbeidsavtale med Sivilforsvarets FIG, men denne er av eldre karakter og bgr dermed oppdateres.
Videre er det aktuelt & formalisere samarbeidsavtaler med frivillige organisasjoner. Det er ogsa funnet behov
for & innga en formalisert samarbeidsavtale for bruk av terrengkjaretgy for a frakte fram mannskaper og
utstyr ved hendelser i terreng. Det kan i enkelte hendelser oppsta behov for & bruke privateide ressurser.
Harstad brann- og redning ma i slike tilfeller sgrge for avtaleverk som tar for seg ansvarsforhold ved
eventuelle skader. Forskriften sier at brann- og redningsvesenet skal sgke samarbeid med blant annet
politiet og helsetjenesten. Det kan eksempelvis vaere & etablere et felles gvelses- og kompetanseforum for
innsatsledere/beredskapsledere i Harstad.

Harstad brann- og redning ma gjennomga eksisterende samarbeidsavtaler og vurdere oppdatering,
samt formalisere samarbeidsavtaler med gvrige aktgrer som vurderes som ngdvendig.

6.1.2 Bemanning hovedstasjon

Dagens vaktlag p& hovedstasjonen er en utrykningsleder, 4 brannkonstabler, hvor en skal bemanne
hayderedskap, tankvogn eller redningsbil. Et vaktlag skal ifglge forskriften besta av minst en utrykningsleder
og tre brannkonstabler. Vaktlaget skal styrkes met ytterligere mannskap dersom det er forutsatt i
byggesaken at beredskapen skal ivareta reamningsvei med hgyderedskap. Harstad kommune har flere bygg
hvor brann- og redningsvesenet utgjgr sekundaer ramningsvei. Det er ingen tettsteder der tankbil er besluttet
skal dekke behov for slokkevann. | realiteten ser man imidlertid at det er flere omrader med darlig
slokkevannsdekning, og tankbil etterstrebes a fa ut i fersteutrykning. Vinterstid er mange av kummene tildekt
med sng og is, noe som gj@r at mannskapene ma bruke tid pa a fa tilgang til slokkevann dersom tankbil ikke
er medbragt.

Det er ikke identifisert omrader med bygg hvor hgyderedskap skal dekke ramningsvei og hvor det er
manglende slokkevannsdekning. Det er derfor viktig at brann- og redningstjenesten har kontroll pa bade
omrader og bygg, slik at riktig materiell blir med pa farsteutrykning. En annen faktor er ivaretakelse av
egensikkerhet ved bruk av hgyderedskap, hvor man som minimum skal veere to av sikkerhetsmessige
arsaker.

Analyse av dimensjonerende hendelser viser et stort mannskapsbehov, og en gkning i antall mannskaper
per vaktlag vil kunne gke muligheten for effektiv farsteinnsats med stor slagkraft. De dimensjonerende
hendelse er imidlertid starre hendelser som antas & inntreffe relativt sjelden, og er ikke ngdvendigvis
dimensjonerende for grunnberedskapen.
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Dersom det er manglende slokkevannsdekning i omrader hvor hgyberedskap (§ 14) og pkt. 3.3.2, sa vil
minimumsbemanning pa 6 vaere gjeldende og med 7 som overdekning jf. pkt. 4.1. Dette vil sikre at man har
tilstrekkelig antall mannskaper og materiell i fersteinnsats til & iverksette rgykdykkerinnsats, sikre
vannforsyning og arbeid/redning/slokking i h@yden.

6.1.3 dyriket

Det er gjennom analyse av dimensjonerende hendelser og GAP-analyse avdekket stgrre mangler knyttet til
beredskapen péa ayriket. @yriket bestar av stasjonene Lundenes og Bjarkay, samt depotene pa Sandsgy og
Grgtaveer. Brannstasjon lokalisert p& Lundenes bestar av 6 mannskaper uten vaktordning. Brannstasjon
lokalisert pa Bjarkay skal ha 10 mannskaper uten vaktordning.

Det er for det farste store mangler nar det gjelder grunnutdanning pd mannskapene, og det farer ogsa til at
det mangler utrykningsledere da en ma ha grunnutdanning for & ga videre med kurs pa utrykningsledelse.
Det er per i dag kun tre stykk av deltidsstyrken som har grunnkurs. Dette er et klart forskriftsbrudd og
mannskapene ma gjennomfgre yrkesutdanning. Falgelig ma det utdannes utrykningsledere.

Det er ikke rgykdykkerkompetanse pa stasjonene eller depotene i gyriket, og utstyr bar derfor tilpasses for
rask og effektiv utvendig innsats. Det er ikke vurdert som realistisk a etablere rgykdykkertjeneste pa gyriket,
gitt kompetansekravene. Dette kan lgses med fremskutt enhet med tilpasset slokkeutstyr
(CAFS/skjeerslukker/slokkespyd). Fremskutt enhet som kan kjares med sertifikat B vil ogsa redusere
behovet/sarbarheten knyttet til kompetansekrav for tyngre kjgretay. Det eksisterer i dag en henger med
brannmateriell pa Grgtaveer, men ikke egnet materiell for & frakte dette ut. En fremskutt enhet vil medfare en
tydelig @kning av beredskapsevnen pa Grgtavaer. Det er relativt tett bebyggelse mellom de husene pa
Grgtaveer, Grgtaveer leirskole, samt tunnelene Lian og Toppen som vil kunne skjgttes fra nordsiden.

For Lundenes sin del, m& de anskaffes en lett brannbil og slokkevannshenger. Materiell ma kunne sta i
oppvarmet garasje/brannstasjon.

De fleste deler av gyriket har i dag sa spredt bebyggelse at spredningsfaren anses som liten, men det er de
fleste steder fare for spredning til skog/gress/lyng. Det er imidlertid gnske om fortetting av boliger i enkelte
omréder (eksempelvis Akervika, Alvestad, Linberget, Hatta, Altevika og Lundenes). Plan- og bygningsloven
stiller krav til forsvarlig vannforsyning, herunder slokkevann. Behov for slokkevann utenfor tettbygde strgk iht.
SSBs definisjon kan dekkes av tankbil med minimum volum pa 8000 liter. Det er papekt muligheter for &
hente slokkevann fra sjg, men dette vurderes som en utilstrekkelig lgsning, da det er usikkerhet knyttet til
forhold som flo/fjsere, langgrunne omrader, avstand og tid som gar med pa & etablere pumpemateriell. Det er
ogsa en sikkerhetsrisiko for mannskaper & ferdes i sjgkanten, spesielt pa vinterstid. Stasjonene pa gyriket
ma derfor utrustes med tankbil med minimum volum pa 8000 liter, samt sjgvannsbestandig
pumpemateriell for & sikre tilstrekkelig slokkevann i innsats.

6.1.4 Reservestyrke

Gjennom beredskapsanalysen er det avdekt at Harstad brann- og redning ikke har tilstrekkelige
personellressurser for & handtere store og langvarige hendelser som eksempelvis skogbrann og
sentrumsbrann med stor spredningsfare. Harstad brann- og redning ma etablere en reservestyrke som
kan bista ved skogbrann eller andre stgrre hendelser.

6.1.5 Ledelse og strategi

Det er funnet behov for gjennomgang av tiltakskort, objektplaner og innsatsplaner (eksempelvis planer for
objekter hvor hgyderedskap er definert som remningsvei og oppstillingsplass for denne). Det ma i tillegg i
etterkant av denne analysen utarbeides planverk for handtering av dimensjonerende hendelser.
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Erfaringsmessig ser man at planverk i liten grad brukes i hendelser, men handteres ut fra erfaring. Det ma
derfor sikres at tiltakskort, objektplaner og innsatsplaner oppleves som enkle a bruke under innsats og at de
er oppdaterte og relevante. Herunder ligger det et behov for & tilpasse kommandobil for overordnet
vakt slik at vedkommende for utgvd strategisk ledelse, herunder bruk av tavler, datatilgang,
droneskjerm, effektiv tilgang til planverk mv.

Det ma ogsa sikres at objekt-finnsatsplaner er tilgjengelige for mannskaper ute (b&de deltid og
heltid).

Det er videre gjennom analysen funnet behov for a styrke logistikkrutiner for utholdenhet i innsats, bade nar
det gjelder rutiner for sanering, supplering av utstyr, forpleining, rullering av mannskaper mv.

§ 17 stiller krav til at det opprettes kontinuerlig vaktberedskap i perioder hvor det ikke kan forventes
tilstrekkelig oppmgte ved hendelser der beredskapen dekkes av deltidspersonell uten kontinuerlig
vaktordning.

§ 18 i brann- og redningsvesenforskriften stiller krav til midlertidig forhgyet beredskap ved saerskilt risiko.
Dette innebaerer at brann- og redningsvesenet skal ha et system for a identifisere situasjoner hvor risikoen
for branner og andre ulykker er vesentlig starre enn normalt, og fglge opp med ngdvendig planverk for &
sikre god handtering av slike situasjoner. Det skal innfgres hgyere beredskap dersom det er ngdvendig.
Seerskilt risiko kan vaere ekstremvaer, starre arrangementer e.l. Harstad brann- og redningstjeneste ma
etablere et fast system for & identifisere slike perioder som nevnt ovenfor, og iverksette tiltak etter
behov. Dette gjelder for alle omrader hvor Harstad brann- og redningstjeneste har ansvar for.

Det tilrddes videre a gjennomfare gvelser pa taktisk niva. Det gjelder bade gvelser sammen med
kommunens kriseledelse og interne gvelser med eksempelvis etablering av ELS-stab og bruk av en slik stab.
Det er videre et behov for & utarbeide rutiner for etablering og drift av ELS-stab.

6.1.6 Evaluering, leering og oppfeglging av mannskaper

@velser og hendelser skal ifglge § 25 og § 26 i brann- og redningsvesenforskriften evalueres, hvor
leeringspunkter skal fglges opp i brann- og redningsvesenet. @velser skal dokumenteres med hvorfor, hva og
hvordan det ble gvd, hvem som deltok, evaluering og hvordan eventuelle laeringspunkter fglges opp. Videre
skal brann- og redningsvesenet har et system for & evaluere hendelser, og a dele og motta evalueringer fra
andre, i den hensikt & identifisere relevante leeringspunkter, og skal videre dokumentere hvordan
lzeringspunkter implementeres for a sikre at laering skjer i hele organisasjonen. Denne prosessen er en del
av beredskapshjulet, som skal sgrge for kontinuerlig leering og utvikling av brann- og redningstjenesten.

Harstad brann- og redningstjeneste har i dag rutiner for evaluering og deling av funn og laeringspunkter. Det
er imidlertid identifisert forbedringsmuligheter i systematiseringen og kvalitetssikringen av funn og
oppfelging. Det ma sikres at hele organisasjonen blir kjent med viktige lzeringspunkter, herunder
mannskaper pa gyriket ogsa.

Nar det gjelder oppfglging av egne mannskaper etter hendelser, s& har Harstad brann- og redningstjeneste
to ressurser kurset i kollegastette. Det ma videre sikres at rutinene ogsa blir fulgt for gyriket.

6.1.7 Materiell og spesialkompetanse hovedstasjon

Brann- og redningsvesenet blir stilt overfor sveert ulike og krevende oppgaver. Samtidig stilles det hagyere
krav til utdanning og kompetanse, hvor kompetanse ma oppdateres i takt med utviklingen i samfunnet.
Eksempelvis gkt bruk av alternative energikilder, som batteridrevne ferger, solcellepaneler, vindturbiner,
hydrogen, naturgass mv. Denne utviklingen skjer raskt og brann- og redningsvesenet ma tilegne seg
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kompetanse, erfaring og materiell i trdd med utviklingen innenfor alternative energikilder, og som gjar at en
kan handtere hendelser med alternative energikilder pa en sikker og effektiv mate.

Der er et gkende antall hendelser knyttet til klimaendringer og ekstremvaer hvor brann- og redningsvesenet
forventes & handtere. Det er gjennom analysen analysert dimensjonerende hendelser som bygningskollaps
og skred/ras. Slike hendelser vil kreve et lgft i kompetanse for taktisk og strategisk niva nar det gjelder sgk
og redning, bade i kollapsede bygninger og i skred-/rasomrader. Gitt Harstads risikobilde anses det som
sannsynlig at slike hendelser vil oppsta. For & kunne handtere slike hendelser er det behov for gkt
kompetanse samt ngdvendig materiell (bekledning, sikringsutstyr mv.).

Nar det gjelder skred og ras ma Harstad brann- og redningstjeneste gke sin kompetanse p& omrade,
spesielt nar det gjelder sikkerhet for egne mannskaper.

For & kunne handtere de dimensjonerende hendelsene brann i industri, brann i landbruksbygning og brann i
parkeringsanlegg er det funnet behov for slokkerobot. Dette er ngdvendig materiell for & kunne oppna
operative mal knyttet til sikkerhet for egne mannskaper og & begrense skade pa materielle verdier.
Slokkerobot er et beltegdende kjagretay med slokkemuligheter og termokamera som gjar det mulig &
iverksette innsats i bygg i de tilfeller hvor innvendig innsats overstiger en akseptabel risiko for egne
mannskaper. Et av de viktigste operative malene for Harstad brann- og redningstjeneste er & unnga skader
pa egne mannskaper i innsats. Et slikt redskap vil gjgre det mulig for brann- og redningsvesenet & iverksette
trygg innsats for & begrense skade pa liv, helse og materielle verdier.

Det er betydelig aktivitet i og ved sja i Harstad kommune, eksempelvis cruisebater, fritidsfartgy, fraktskip,
forflater mv. Brann- og redningsvesenet skal etter brann- og eksplosjonsvernloven § 11 etter anmodning yte
innsats ved brann og ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor den norske territorialgrensen. Det er
imidlertid noe usikkerhet knyttet til innsats ved brann og ulykker i sjigomrader og hvilke plikter og krav brann-
og redningsvesenet har til innsats. Harstad brann- og redningstjeneste har funnet det fornuftig & legge til
grunn hurtigbat med opptil 100 passasjerer som far motorstans og rgykutvikling fra motorrom inntil 2 NM fra
havn som dimensjonerende hendelse. Det forutsettes da at fartayet har egne beredskapstiltak og at disse
fungerer, slik som automatisk slokkeanlegg, evakueringsprosedyrer og redningsflater. Stgrre hendelser ma
handteres i samarbeid med andre spesialressurser, som RITS Tromsg. Harstad brann- og redningstjeneste
er per i dag ikke dimensjonert for & kunne handtere denne hendelsen, men gitt kommunens risikobilde anses
det som ngdvendig & legge til grunn en slik dimensjonerende hendelse. Dagens brann/beredskapsbat er for
liten for en slik hendelse. Det er behov for en bat med plass til 6 personer eller 4 personer og en bareplass
inne i hytte pa baten. Det ma videre veere mulig & utfgre enkle slokkeinnsatser som letere fasadeslokking og
sma lenseoppdrag. Videre er det funnet behov for ROV (fiernstyrt undervannsdrone). ROV for sgk, redning
og enkle arbeidsoppgaver i sjg, vil vaere et viktig verktgy for livieddende innsats og sgk etter savnet. Noen
undervannsdroner vil ogsa kunne utfare enkle arbeidsoppgaver som & «ta tak» i savnet og frakte dem til
overflaten, eller feste tau/ wire pa objekter. | tillegg vil en ROV kunne bidra p& hendelser med sgk etter antatt
omkomne sammen med gvrige ngdetater.

Fremskutt enhet vil veere et tidsriktig verktay for & redusere utrykningstider til omrader som ligger lengre
unna sentrum (Redskjeer, tunnelene langs Halogalandsveien, arbeidsaktiviteten langs Halogalandsveien,
stgtte til nabokommuner med mer). Det vil ogsa kunne redusere risikoen ved utrykningskjgring med tyngre
kjgretayer til utrykninger/ alarmer hvor meldingen ikke er verifisert eller hvor en gnsker & komme raskere
frem, med lettere kjaretay og med riktigere ressursbruk til skadestedet for & raskt kunne iverksette tiltak og
redusere skadepotensialet. Fremskutt enhet vil kunne gi handlingsrom til & kjgre ut med feerre
brannkonstabler i farstutrykningen, og heller etterfylle med riktig dimensjonering av materiell og personell
hvis rapporter fra skadestedet tilsier det. Dette er i trdd med faringer i brann- og redningsvesenforskriften.
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Videre skal brann- og redningsvesenet sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
giennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av risiko-
og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal variere i type og
omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets organisering, utrustning og
bemanning blir avd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir kjent med og gvet i
beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far ngdvendig kompetanse til & utfgre
sine oppgaver og funksjoner.

Det er i den sammenheng viktig at brann- og redningsvesenet har et egnet gvingsomrade. @vingsomrade
bar veere i tilknytning til brannstasjonen, slik at utrykningstider ikke pavirkes negativt. | tillegg vil naerhet til
brannstasjonen redusere miljgavtrykket, slik at man slipper transport til og fra gvingslokalet. Videre bgr det
veere rentbrennende og i naerhet til dekontaminering for & unnga ungdig eksponering. Et egnet
@vingsomrade er helt sentralt for at brann- og redningsvesenet skal veere rustet til & hndtere de hendelser
de kan bli stilt ovenfor a sikre kompetanseutvikling. Det er ogsé behov for transportabel gvingsfasilitet som
kan brukes ut for deltidsmannskaper. Dette vil gjare det enklere a ivareta kompetansekrav for deltid, noe
som har plitt papekt som en stor utfordring, gjennom bade ROS-analysen og denne analysen.

Det er videre identifisert ngdvendig mindre materiell for & handtere de dimensjonerende hendelsene. Disse
er oppsummert i Tabell 6-2 .

Tabell 6-2 Oppsummering av materiellbehov

Dimensjonerende hendelser Materiell

A. Brann og eksplosjon i industri ¢ Kommandobil med egnet ledelsesutstyr.
e Slokkerobot pa belter. Fjernstyrt.
o Depotkjagretay, med saneringsmateriell, utstyr for

forpleining og hygiene ved lengre innsatser.

B. Brann og ulykke sjg e En funksjonell brannbat, med skjserslokker,
lense/slepekapasitet og redningskapasitet.
e Egnet bekledning.

e Bil som er utstyrt for & etablere KO

C. Branni overnattingsinstitusjon e Fremskutt slokkeenhet

e lett brannbil (a la Bjarkay)

¢ Slokkevann pa henger for traktor 4-6000 | vann.

e Tilgang til traktor for frakt av henger

e Enrgd hjelm og en rad vest pr. Utrykningsleder.

e Tilgang til dataverktgy for & kunne bruke planverk. |
dag benyttes Locus som verktgy

¢ Kommandobil

e Plass til tavle, kommandoplass, samband,

liveoverfgring av bilde og video, belysning, drone og

tilgang til planverk og loggsystemer.
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Dimensjonerende hendelser Materiell

e Henger eller bil med utstyr som varmetelt, tepper,
belysning, drikkevann, ngdmat, barer. mm
o Felles planverk, logg og kommunikasjonsverktgy,

eller i hvert fall samkjgrte beredskapsplaner.

D. Brann/ulykke/redning med e Sngscooter med henger.
utfordrende tilkomst e Henger / paller / bag med ulltepper, barepakker,
drikkevann, lysutstyr, varmetelt, varmekanon.

e 30 sett med redningskleer for helarsbruk.

E. Brannilandbrukseiendom ¢ Rgde hjelmer og vester.
e En lett brannbil.
¢ Slokkehenger(e) med tilgjengelig traktor

e En slokkerobot.

F. Brann i verneverdig/kulturhistorisk e Branntepper. (Bilbrannteppe og saks)
bygg
G. Branni kjgretgy i tunnel e En pick-up (fremskutt enhet) med cafs (Grgtaveer).

e En lett brannbil lik den pa Bjarkgy for Lundenes.

e En slokkerobot.

H. Sentrumsbrann/brann med stor e  Tankbil med skum- anlegg og kanon
spredningsfare e Kommandobil for brannbefal

e @vingsanlegg, @vingsmodul

e Depot/logistikk-kjgretay med utstyr for & organisere
skadested. Handtere og drifte personell. Mat, vann,

renhold, toalett og rene kleer.

I. Skog-/terrengbrann o Kjeledress, ankelhgye vernesko, hansker,
filtermaske, vannflaske, caps og buff.

e Arbeidsavtaler. Tilgang p& mer slokkeutstyr.

o Kommandobil, droneskjerm, tavler/ dataskjerm,
planverk og kartverktilgang og

kommunikasjonsverktay (IKT-lgsninger)

J. Alvorlig transportulykke e Kommandobil, med tavle, datamaskin/LOCUS og
tilgang til planverk, farlig gods handbok.
e Redningsbil, rigget for trafikkulykke, usar og andre

redningsoppdrag.
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Dimensjonerende hendelser Materiell

K. Ulykke farlig gods e 9 kjemikaliedykkersett og saneringsenhet.
e Saneringsenhet. Varmtvann, oppsamling av

avlgpsvann.

L. Skred/ras/bygningskollaps e Bekledning som er egnet. USAR verktgy/ materiell
som mono og tripod for stgtte og berging, tyngre
redningsbil.

¢ Varmetelt eller vogn/container for hygiene, bespisning
og pause for mannskap ved lengre innsatser.

o Kommandobil for Overordnet vakt (tavler, datatilgang.
Droneskjerm, Planverk)

e Relevant maleutstyr — monitoreringsutstyr

M. Bili sjglelv ¢ ROV

N. Brann i parkeringshus o Slokkerobot/ transportabel vifte
e Spesialvogge, bilflgtter pa belter. Kan plukke opp og
flytte en personbil med laste eller defekte hjul.

e Kroklgftcontainer for vannbad til el-bil.

6.1.8 Stasjonsstruktur

Hovedstasjonen i Harstad er plassert i Autoveien 3. En ser i dag at hovedvekten av utrykningene er i
omradet Kanebogen — sentrum Harstad. Det ville vaert fordelaktig a lokalisere ny brannstasjon i nzerhet til
riksvei for a sikre rask utkjgring til sentrale transportarer. Ny plassering burde ogsa hensynta behovet for
beredskapskapasitet pa sj@, og lokaliseres slik at brann- og redningstjenesten kan ha brannbat stdende klar
pa sja.
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7 Kveefjord kommune

7.1 Dimensjonerende hendelser for Kveefjord kommune

Det er identifisert 14 dimensjonerende hendelser for Kvaefjord kommune. Kvaefjord kommune har et formelt
vertskommunesamarbeid med Harstad kommune om brann- og redningstjenester. Dette samarbeidet legges
til grunn for de vurderingene som gjares for Kveefjord kommune. Dersom samarbeidet skulle opphgre méa det
gjgre nye vurderinger knyttet til ledelse, overordnet vaktberedskap, reservestyrke, planverk og gvrige
systemer. Behov for kompetanse og materiell for brannstasjoner i Kveefjord er gjeldende uavhengig av
samarbeidsform.

Tabell 7-1 Dimensjonerende hendelser

Dimensjonerende hendelser

A. Brann og eksplosjon i industri

Brann og ulykke sjg

Brann i overnattingsinstitusjon

Brann/ulykke/redning med utfordrende tilkomst

Brann i landbrukseiendom

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i kjgretgy i tunnel/parkeringshus

I o M m o o

Sentrumsbrann/brann med stor spredningsfare

Skog-/terrengbrann

Alvorlig transportulykke

Ulykke farlig gods

Skred/ras/bygningskollaps

Bil i sjg/elv

zlz| r| & ©

Akutte helseoppdrag

7.2 Funn og tiltak

7.2.1 Samarbeidsavtaler

Kveefjord kommune har samarbeidsavtale med Sivilforsvaret. Det mangler formelle samarbeidsavtaler med
Rode Kors/Kveefjordlgyper som inkluderer fagringer for bruk av utstyr de disponerer, eksempelvis
terrenggdende kjaretay. Det ma videre formaliseres en avtale med Nordlaks om bruk av bat. Det er per dags
dato en samarbeidsavtale med Sortland, men denne ma gjennomgas og oppdateres nar det gjelder
beredskap pa Flesnes. Det ma ogsa etableres samarbeidsavtale med Lgdingen brann og redning for
beredskap i Indre Gullesfjord og Sgrdalstunnelen. Kveaefijord kommune ma videre fornye avtale om brann og
redning fra Harstad kommune innen utgangen av 2023.

Kveefjord kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktgrer.

Side 43 av 72



Beredskapsanalyse

Norconsult 0:0

Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: BER-01 Versjon: J02

Lapende kontakt med politiet, helsemyndighetene, Sivilforsvaret og andre for samordning av beredskap bgr
resultere i samordnede innsatsplaner og gjensidig informasjon om hverandres ressurser, tilrettelegging for
felles gvelser, organisering pa skadested, samband m.m.

7.2.2 Bemanning og kompetanse

Det er 16 mannskaper knyttet til brannstasjon pa Borkenes. Beredskapen bestar av deltid uten vaktordning,
men hvor 4 utrykningsledere gar i firedelt dreiende vaktberedskap (H4.9). L@sningen med utrykningsleder pa
vakt anses & veere sveert gunstig for beredskapen i Kvaefjord kommune, hvor ordningen sikrer
utrykningsleder ved hendelser og vil i mange tilfeller hindre ungdige utrykninger for deltidsmannskaper.
Ordningen er pa s& mate besparende for kommunen. Det er ikke etablert faste rutiner for vurderinger av
perioder hvor man kan forvente utilstrekkelig oppmgate. Det ma etableres en rutine for kommunikasjon
mellom Harstad brann- og redningstjeneste og mannskaper i Kveefjord for nar det skal settes
vaktordning for & sikre tilstrekkelig oppmate. Dette gjelder ofte ferie og hgytider.

Pa Borkenes har 13 av 16 mannskaper grunnkurs. Samtlige utrykningsledere innehar gjeldende
kompetansekrav. Det bgr videre utdannes ekstra utrykningsledere for a redusere sarbarhet knyttet til fraveer
utrykningsleder. Det tilrddes 2-3 personer for Borkenes og 2-3 personer pa Flesnes.

7 av 16 har rgykdykkerkompetanse. For & sikre at rgykdykking kan iverksettes bgr det tilstrebes at en gkt
andel av mannskapene har rgykdykkerkompetanse. Erfaringsmessig ser en at det kan veere utfordrende
for mannskaper a gjennomga arlig test for & sertifiseres som rgykdykker. Det bar derfor sgrges for at
mannskaper far treningsmuligheter i ny brannstasjon slik at de kan i stgrre grad trene pa krav
sammen.

En stor utfordring ved brannstasjoner er & holde utstyr oppdatert og vedlikehold til enhver tid. Det bar derfor
etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar & pase at utstyr blir klargjort til innsats,
planlegge mindre gvelser for mannskapene og falge opp mannskapene etter behov.

Kveefjord kommune har vedtatt at kommunens brann- og redningsmannskaper skal ha grunnopplaering som
akutthjelper. Dette krever arlig re-sertifisering, og ma etterfalges.

Videre er det funnet utfordringer knyttet til tilstrekkelig sjafarkompetanse (klasse C og kode 160). Kvaefjord
kommune ma sgrge for at mannskapene har tilstrekkelig kompetanse for & frakte nadvendig materiell ved
brann og ulykker. Det er imidlertid kjent at dette er en utfordring, og anbefalingen om & skaffe ny fremskutt
enhet med tilpasset slokkeverktgy vil veere et godt tiltak som kompenserer for manglende klasse C.

Nar det gjelder reservestyrker, er vurderingen for Kvaefjord lik som for Harstad. Dersom Harstad etablerer og
drifter en reservestyrke, kan denne ogsa dekke Kvaefjord gjennom avtale med Harstad.

Videre skal brann- og redningsvesenet sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av risiko-
og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal variere i type og
omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets organisering, utrustning og
bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir kjent med og gvet i
beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far ngdvendig kompetanse til & utfere
sine oppgaver og funksjoner.

7.2.3 Materiell

Dagens bilpark har en hgy snittalder. Hay snittalder pa bilparken medferer stort vedlikeholdsbehov,
upadlitelige kjgretay og medfarer en betraktelig gkning i fare for trafikkhendelser knyttet til utrykningskjaring.
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Det er tydelige behov for ny mannskapsbil pa Borkenes. | tillegg til servicebil som er tiltenkt som reserve
vaktbil, og kan brukes som redningsbil, til oljevern, overflateredning, RVR, naturhendelser mv. Bilen ma
kunne trekke tilhenger. Det ma utarbeides tilstandsvurdering pa bilpark og en utskiftningsplan. Det er fattet
vedtak pa kjgp av ny brannbil til Flesnes. Dette kommer frem som et behov pa de fleste dimensjonerende
hendelsene, og en forutsetning for at hendelsene skal kunne handteres tilstrekkelig.

Det er funnet behov for & innfare nytt slokkemateriell (skjeerslokker eller slokkespyd). Det er papekt i
flere av de dimensjonerende hendelsene at en bar gke kunnskap og fokus pa miljgaspektet ved
slokkeinnsats. Videre medfarer utvendige slokkemetoder lavere risiko for mannskaper, i tillegg til at dette er
innledende innsats som kan iverksettes i forkant av raykdykking. Det betyr at mannskaper kan iverksette
rask innsats, selv om man ikke har et fullt rgykdykkerlag i farsteinnsats.

Brann- og redningsvesenet i Kveefjord har i dag ingen digitale hjelpemidler i mannskapsbilene. Det betyr at
mannskapene ikke far opp lokasjon og kjgrevei i bilene og de har heller ikke tilgang til objekt-/innsatsplaner.
Det tilrddes derfor at mannskapsbilene utrustes med Locus eller tilsvarende system.

Det er videre identifisert behov for en rekke mindre materiell, som enten ma anskaffes i eget brannvesen
eller gjennom avtaler.

Tabell 7-2 Materiellbehov for Kveefjord kommune

Dimensjonerende hendelser Materiell

A. Brann og eksplosjon i industri e Drone

B. Brann og ulykke sjg e Egen bat/eller beredskaps avtale med andre
e Drone.

C. Branni overnattingsinstitusjon e Drone

e Overtrykksvifte, stralergr, basepunkt mm.

D. Brann/ulykke/redning med e Sngskuter/ATV
utfordrende tilkomst e Drone

e Beerbar pumper, slanger, stralerar,IBC konteiner mm

E. Brannilandbrukseiendom e Drone
e Lette baerbare pumper (hente vann fra
omkringliggende bekker)

F. Brann i verneverdig/kulturhistorisk e Drone, pumper (tdle sjgvann), stralergr mm

bygg
G. Brannikjgretgy i

tunnel/parkeringshus

H. Sentrumsbrann/brann med stor

spredningsfare

I. Skog-/terrengbrann o ATV
e Lette baerbare brannpumper

e Generelt egnet utstyr til skogbrann (stralerar som
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krever lav vannmengde/trykk, brannslanger, IBC-
konteiner (vannmagasin) mm.
e Egnet bekledning

e Locus, eller lignende verktay

J. Alvorlig transportulykke o Lgfteputer
o Handkikkert, ADR-perm/sikkerhetsblad
K. Ulykke farlig gods ¢ Handkikkert/ ADR-perm/sikkerhets datablad

o Lgfteputer

e Absorberende lenser, bark

L. Skred/ras/bygningskollaps ¢ Handkikkert

e Drone

e USAR sgke utstyr

o Egnet USAR-bekledning

M. Bili sjglelv e Drone
e Egen bat

e IR-kamera p& Flesnes brannstasjon

N. Akutte helseoppdrag e Nytt tidsriktig utrykningskjeretgy som kan handtere
alle hendelser i en akuttfase.

7.2.4 Stasjonsstruktur

Det skal i 2024 bygges ny brannstasjon i Kveefjord som vil ligge i neerheten av kommunehuset. Denne vil
dekke tettstedene Borkenes og Vikvagen og gvrige objekter innen forskriftskrav.

Det er et depot pa Flesnes med frigjgringsutstyr og slokkeutstyr. Det er 6 mannskaper knyttet til depoet pa
Flesnes. Det er i dag store utfordringer med & fa rekruttert mannskaper til depoet. Det er videre knyttet
usikkerhet til fremtidig utvikling av Flesnesomradet, da skolen er i ferd med & bli nedlagt og det er sveert
begrenset tilflytning. Deopet pa Flesnes er neermeste beredskap for Flesnes og hele Gullesfjord, inkludert rv.
83 og E10, boliger og fritidsbebyggelse.

Det er ingen gvrige ngdetater pa Flesnes, og naermeste brannstasjon for bistand er Sortland eller Lgdingen.
Sortland brannstasjon ligger ca. 35 minutter kjgretid fra Flesnes, mens Lagdingen brann og redning ligger ca.
45 minutter kjgretid unna. Veien mellom Sortland og Flesnes er imidlertid rasutsatt, og ved stengt vei vil
mannskaper fra Borkenes matte komme seg over med bat for & yte bistand og fa bistand fra Ladingen.

Der vurderes at det er hensiktsmessig & ivareta depoet pa Flesnes sa lenge det er et visst
befolkningsgrunnlag der. Depotmannskapenes kompetanse bgr styrkes med grunnkurs og
pafelgende utrykningslederkurs for 2-3 mannskaper.
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8 Ibestad kommune

8.1 Dimensjonerende hendelser for Ibestad kommune

Det er identifisert 11 dimensjonerende hendelser for Ibestad kommune. Ibestad kommune har et samarbeid
med Harstad kommune om brann- og redningstjenester. Dette samarbeidet legges til grunn for de
vurderingene som gjares for Ibestad kommune. Dersom samarbeidet skulle opphgre ma det gjare nye
vurderinger knyttet til ledelse, overordnet vaktberedskap, planverk og gvrige systemer. Behov for
kompetanse og materiell for brannstasjoner i Ibestad er gjeldende uavhengig av samarbeidsform.

Tabell 8-1 Dimensjonerende hendelser Ibestad kommune

Dimensjonerende hendelser
A. Brann i industri

Alvorlig trafikkulykke

Brann i overnattingsinstitusjon

Brann/ulykke med utfordrende tilkomst

Brann i landbrukseiendom

Brann med stor spredningsfare

Skog-/terrengbrann

I o/ Mmool w

Ulykke farlig gods

I.  Mindre skred/ras med bygningskollaps

“

Bil i sjg/elv

Akutte helseoppdrag

8.2 Funn og tiltak

8.2.1 Samarbeidsavtaler

Ibestad kommune har flere samarbeidspartnere innenfor beredskapsfeltet, men avtalene er i liten grad
formaliserte. Det eksisterer avtale med oppdrettsneeringen om bruk av bat. Det er funnet behov for &
etablere formelle avtaler med Sivilforsvarets FIG, Regde Kors og Norsk Folkehjelp. Ibestad kommune ma
videre fornye avtale om brann og redning fra Harstad kommune innen utgangen av 2023.

Ibestad kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktgrer.
8.2.2 Planverk

Objektplaner og @vrige planer for handtering av hendelser ma oppdateres. Videre bar utrykningskjaretay
utrustes med digitale verktgy slik at planverk blir tilgjengeliggjort for mannskaper for & sikre god og effektiv
innsats.
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8.2.3 Bemanning og kompetanse

Det er ikke etablert faste rutiner for vurderinger av perioder hvor man kan forvente utilstrekkelig oppmate.
Ibestad kommune ma etablere en rutine for kommunikasjon med Harstad brann- og redningstjeneste
for nar det skal settes vaktordning for a sikre tilstrekkelig oppmagte. Dette gjelder ofte ferie og
hgytider.

Det er i dag totalt 15 mannskaper i Ibestad kommunes styrke, hvorav 1 har grunnkurs og 1 er kvalifisert
utrykningsleder. Ifglge gjeldende brannordning skal det vaere 6 pa Engenes og 10 pa Hamnvika. Ibestad
kommune er en stor kommune hvor mannskapene har sitt daglige virke spredt, hvor flere jobber langt unna
(blant annet pa sj@). Dette gjar at det er vanskelig & fa ut nok folk pa hendelser og sikre tilstrekkelig slagkraft.
Den totale styrken i Ibestad kommune tilrddes gkt for & gke sannsynligheten for at tilstrekkelig antall
mannskaper mgter ved hendelser. Det er sterk vekst pad Engenes, og det er vurdert at det er der det er stgrst
potensiale for rekruttering og der hvor utviklingen vil fortsette i arene fremover. Det tilrddes dermed & gke
styrken pa Engenes til 8 mannskaper. Det tilrddes videre & fortsatt ha 10 mannskaper pa Hamnvika.
Total styrke pa 18 mannskaper.

Manglende kompetansekrav er et klart forskriftsbrudd og det ma utarbeides en plan for lukking av avviket.
Det gjelder bade grunnkurs og utrykningslederkurs. Det ma som minimum utdannes 4 utrykningsledere i
kommunen.

Utrykningslederrollen er sveert viktig og skal bidra til & sgrge for en sikker innsats, fatte riktige tiltak pa
skadested og ikke utsette mannskaper for uakseptabel risiko. Utrykningsleder vil kunne statte seg pa
overordnet vakt nar denne ordningen formaliseres. DSB papeker at kravet til overordnet vakt na gjelder alle
brann- og redningsvesen, uavhengig av starrelse, fordi det anses som avgjgrende at ogsa sma brann- og
redningsvesen er dekket av en vaktberedskap. Store hendelser, eller flere samtidige hendelser, for
eksempel utlgst av ekstremveer kan skje hvor som helst, og krever overordnet ledelse med kompetanse og
erfaring.

En stor utfordring ved brannstasjoner er & holde utstyr oppdatert og vedlikehold til enhver tid. Det bar derfor
etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar & pase at utstyr blir klargjort til innsats,
planlegge mindre gvelser for mannskapene og fglge opp mannskapene etter behov.

Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det funnet behov for at Ibestad kommune har tilpasset utstyr
til farsteinnsats ved tungbilberging, gitt transporten i kommunen og veinettet. Mannskaper ma fa kompetanse
pa bruk av slikt utstyr i innsats. Det er videre store skredutsatte (aktsomhetsomrade NVE) omrader i
kommunen, bade hvor det er etablert boliger og hvor folk ferdes i naturen. Derfor bgr brann og redning i
Ibestad ha grunnleggende kompetanse pa handtering av mindre skred hvor bygg er tatt. Det betyr ikke at
brann- og redningsvesenet skal dimensjonere seg for & handtere en slik hendelse alene, men gitt
kommunens risikobilde bar slike hendelser gves og det ma utarbeides planverk for handtering.

Videre skal brann- og redningsvesenet sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av risiko-
og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal variere i type og
omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets organisering, utrustning og
bemanning blir avd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir kjent med og gvet i
beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far nadvendig kompetanse til & utfgre
sine oppgaver og funksjoner.

Nar det gjelder reservestyrker, er vurderingen for lbestad lik som for Harstad. Dersom Harstad etablerer og
drifter reservestyrken, kan denne ogsa dekke Ibestad gjennom avtale med Harstad.
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8.2.4 Materiell

Det er mangler pa grunnleggende utstyr som bekledning. Det ma anskaffes minimum ett reservesett for alle
mannskaper. Det er videre identifisert behov for en rekke mindre materiell.

Gjennom analysen er det funnet behov for bruk av drone i innsats, eksempelvis med skred/ras hvor bygning
blir tatt. Det er strenge kompetansekrav til & betjene drone, og gitt at de mannskaper ikke har grunnkurs
engang, tilrddes det at brann og redning i Ibestad belager seg pa drone fra Harstad brann- og
redningstjeneste.

Det tilrddes & innfere nytt slokkemateriell (skjeerslokker, slokkespyd e.l.). Det er papekt i flere av de
dimensjonerende hendelsene at en bar gke kunnskap og fokus pa& miljgaspektet ved slokkeinnsats. Videre
medfgrer utvendige slokkemetoder lavere risiko for mannskaper, i tillegg til at dette er innledende innsats
som kan iverksettes i forkant av rgykdykking. Det betyr at mannskaper kan iverksette rask innsats, selv om
man ikke har et fullt rgykdykkerlag i fersteinnsats. Det er ogsa behov for IR-kamera og vifte for
ventilering. Ibestad kommune ma videre gke kompetanse pa nar det man kan gjennomfgre innvendig
innsats uten at det er definert som rgykdykking (bruk av &ndedrettsvern).

Det tilrddes at Ibestad anskaffer en fremskutt enhet hvor overnevnte slokkemateriell kan installeres.
Fremskutt enhet kan ogsa utrustes til & handtere akutte helseoppdrag, trafikkulykker mv.

Brann- og redningsvesenet i Ibestad har i dag ingen digitale hjelpemidler i mannskapsbilene. Det betyr at
mannskapene ikke far opp lokasjon og kjgrevei i bilene og de har heller ikke tilgang til objekt-/innsatsplaner.
Det tilrddes derfor at mannskapsbilene utrustes med Locus eller tilsvarende system.

Det er videre identifisert behov for en rekke mindre materiell, som enten ma anskaffes i eget brannvesen
eller gjennom avtaler.

Tabell 8-2 Materiellbehov for Ibestad kommune

Dimensjonerende hendelser Materiell

A. Branniindustri o Raykvifte

¢ IR-kamera

e  Skjeereslokker

e Slokkevann- vannvogn

e Lys til opplysning av skadested

B. Alvorlig trafikkulykke e Sikringsutstyr for mannskaper — tau og sele

e Bajonettsag pa begge stasjoner

e Redningsverktagy — stagtstang (sylinder)

e  Lysutstyr

e Dersom tilgang langs sjg, ma bat veere med pa materiellsiden

e Tettemateriell og materiell for & kunne demme inn — ta opp s@l fra

lekkasje

C. Branni e Verktay for utvendig slokking

overnattingsinstitusjon - Slokkespiker
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Dimensjonerende hendelser Materiell

- Skumlegge

- Slokkegiraff (langt rer til & stikke inn vinduer for
tilfgring av vann/ skum)

- IR-kamera

- Vifte til ventilering

- IKT-verktay for objektplaner og live-overfgring
(Locus)

- Lys til opplysning av skadested

e Tilgang til slokkevann

D. Brann/ulykke med e Scooter og ATV med henger/ slede
utfordrende tilkomst e Motorsag for & ta hull i isen
e Transportabel pumpe som kan baeres
e Slokkemateriell for sommertid — lett materiell for bruk til slokking

av hytte og vegetasjon

E. Branni ¢ Rgde hjelmer og vester.
landbrukseiendom ¢ Slokkevannshenger

F. Brann med stor e Vanntankvogn vil kunne veere til hjelp i startfasen ved slike
spredningsfare branner. Kan veere mulighet til & sla ned brannen og hindre

brannspredning i tidligere fase.

¢ Brannteppe for & kunne skjerme bygg. Teppet kan ogsa brukes
ved brann i kjgretay for enten dekke til kjgretgyet i brann, eller
tilstatende kjgretay/ objekt

e Samme materielle som nevnt case c (brann i institusjon)

G. Skog-/terrengbrann e Lette baerbare pumper inkl slangemateriell.
e Lavblasere
e Tilgang til beerbare hagekanner

e ATV med henger for & kunne frakte materiell

H. Ulykke farlig gods e Kiler/ sperreband/ presenninger/ tetteputer/ lafteputer
o Lofte/ tetteputer kan brukes til trafikkulykker og annet hvor det er

behov for a lgfte noe, slik at man kan komme til — klemskader og

annet.
I.  Mindre skred/ras med e Materiell til redning av personer fastklemt.
bygningskollaps o Lgfteputer
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Dimensjonerende hendelser Materiell

e Stemplingsmateriell/ statstenger
e Sylinder/ statstang til redningsmateriell

e Drone til sgk etter savnet i omradet

J. Bilisjglelv e ROV

o Kjagretgy til skadestedet — om fremskutt enhet er den riktige, kan
K. Akutte helseoppdrag

diskuteres opp mot sikkerhet pa vei

8.2.5 Stasjonsstruktur

Med dagens stasjonsstruktur dekkes Ibestad tettsted og samtlige objekter med krav til utrykningstid.
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9 Tjeldsund kommune

9.1 Dimensjonerende hendelser for Tjeldsund kommune

Det er identifisert 15 dimensjonerende hendelser for Tjeldsund kommune. Tjeldsund kommune har et
samarbeid med Harstad kommune om brann- og redningstjenester. Dette samarbeidet legges til grunn for de
vurderingene som gjgares for Tjeldsund kommune per na. | kap. 9.3 er det redegjort for krav til kommunen
innenfor brann og redning dersom kommunen ikke skal samarbeide med andre brannvesen. Behov for
kompetanse og materiell for brannstasjoner i Tjeldsund er gjeldende uavhengig av samarbeidsform.

Tabell 9-1 Dimensjonerende hendelser

Dimensjonerende hendelser

A. Brann og eksplosjon i industri

Brann og ulykke sjg

Brann i overnattingsinstitusjon

Brann/ulykke/redning med utfordrende tilkomst

Brann i landbrukseiendom

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i kjgretay i tunnel/parkeringshus

I o/ Mmool w

Sentrumsbrann/brann med stor spredningsfare

Skog-/terrengbrann

Alvorlig transportulykke

Ulykke farlig gods

Skred/ras/bygningskollaps

Bil i sjg/elv

Akutte helseoppdrag

o| z| | r| &| «

Brann i Forsvarsanlegg

9.2 Funn og tiltak

Brannvesenet har brannstasjoner i Ramsund (16 mannskaper), Evenskjer (16 mannskaper), Grov (16
mannskaper) og en depotlgsning i Kongsvik i Tjeldsund. Samtlige brannstasjonene har deltidsstyrker uten
fast vaktordning.

9.2.1 Samarbeidsavtaler

Tjeldsund kommune har samarbeidsavtaler med Forsvaret, Avinor og lokalt lakseoppdrett. Avtale med
Harstad brann- og redningstjeneste er utdatert og méa oppdateres. Ledelse og forebyggende plikter kjgpes
fra Harstad kommune, og denne avtalen legges til grunn og Tjeldsund oppfyller dermed forskriftskrav knyttet
til ledelse av brannvesenet og overordnet vakt. Avtalen ma imidlertid fornyes og det tilrddes at avtalen ogsa
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omfatter formelt sett leder beredskap. Dette er per i dag ikke definert, og i praksis star Tjeldsund kommune
uten leder beredskap (brudd pa forskrfitskrav).

Selv om brann- og redningsvesenet har samarbeidsavtale med Forsvaret er det funnet behov for a ga
giennom grenseskiller, Forsvarets forventninger til handtering av hendelser med deres materiell/personell
eller i objekter pa deres omrader.

9.2.2 Bemanning og kompetanse

Tjeldsund kommune oppfyller kravet til bemanning. § 13 brann- og redningsvesenforskriften sier at
beredskapsstyrken skal samlet sett som minimum besta av 16 personer, der minst fire er kvalifisert som
utrykningsledere. Tjeldsund kommunes styrke utgjgr 16 mannskaper per stasjon (Ramsund, Evenskjer og
Grov). Til sammen er styrken 48 mannskaper + depotmannskaper. Kommunen har tre tettsteder (definert av
SSB) som ligger relativt spredt i kommunen og brannstasjonene er plassert ved disse. Ingen av tettstedene
er av den stgrrelse som utlgser krav om vaktordning, noe som betyr at samtlige stasjoner er uten fast
vaktordning. 16 mannskaper per stasjon sgrger for at det er hgy sannsynlighet at et tilstrekkelig antall
mannskaper mater opp ved hendelser. Videre ma Tjeldsund kommune sgrge for at perioder hvor det
kan forventes utilstrekkelig oppmagate (ferie, hgytider mv.) identifiseres, og det ma da etableres
vaktordning for & sikre tilstrekkelig oppmagte. Dette ligger i dag inne i stillingsinstruks for brannmester.

Kravet om antall 12 kvalifiserte utrykningsledere tilrades ivaretatt fremover for & sikre oppmeate av
utrykningsleder ved en hendelse. | dag har Tjeldsund 8 utrykningsledere som er kvalifisert iht. forskriftskrav,
og ma videre planlegge for & utdanne ytterligere 4 utrykningsledere. Nar det gjelder grunnkurs, sa er det
et etterslep pa dette, som betyr at flere av mannskapene ikke oppfyller forskriftskrav. Tjeldsund
kommune méa utarbeide en tiltaksplan for & lukke dette avviket.

Flere av mannskapene mangler farerkort klasse C og kode 160. Tjeldsund kommune ma s@rge for at et
tilstrekkelig antall mannskaper har kompetanse til a fgre bilparken, og at de fleste har kode 160.

Gjennom de dimensjonerende hendelsene fremkommer det et behov for & opprettholde
reykdykkerberedskap i kommunen. Rgykdykkerberedskap vil kunne bidra til & oppna operative mal som
livreddende innsats og begrense skader pa materielle verdier. For & sikre at raykdykkertjenesten kan
iverksettes ved fagrsteinnsats tilrades det a til enhver tid etterstrebe & at flest mulig mannskaper har
raykdykkerkompetanse, og at det tilrettelegges for vedlikehold av denne kompetansen.

Flere av mannskapene har kompetanse som akutthjelpere og det gnskes viderefgrt. Kommunen ma sgrge
for re-sertifisering og kursing av nye mannskaper for & opprettholde tjenesten.

Av spesialkompetanse er det funnet behov for at Tjeldsund kommune har tilpasset utstyr til fgrsteinnsats ved
tungbilberging, gitt transporten i kommunen (bl.a. mye tungtransport ifm. Forsvarets aktivitet) og veinettet.
Mannskaper méa f& kompetanse pa bruk av slikt utstyr i innsats. Det transporteres ogsa farlig gods pa
veinettet (E10 gar giennom kommunen) og det er funnet behov for & gke kompetanse pa hendelser med
farlig gods.

Det er videre store skredutsatte (aktsomhetsomrade NVE) omrader i kommunen, bade hvor det er etablert
boliger og hvor folk ferdes i naturen. Derfor bgr brann og redning i Tjeldsund ha grunnleggende kompetanse
pa handtering av mindre skred hvor bygg er tatt. Det betyr ikke at brann- og redningsvesenet skall
dimensjonere seg for & handtere en slik hendelse alene, men gitt kommunens risikobilde bar slike hendelser
gves og det ma utarbeides planverk for handtering. Mannskapene i Tjeldsund kommune har i dag ulik
kompetanse pa dette omradet, pa bakgrunn av egeninteresse eller arbeid utenom brann- og
redningstjenesten.
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Overflateredning er et krav iht. forskrift. Det er per i dag ikke overflatereddere pa alle stasjonene. Alle
brannstasjonene ligger tett p& sjgen og det er aktivitet p& og ved sj@ i hele kommunen. Det tilrddes a
etablere tjenesten pa alle stasjoner da hendelser som krever overflatereddere ofte er sveert
tidskritiske.

Videre skal brann- og redningsvesenet sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
giennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av risiko-
og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal variere i type og
omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets organisering, utrustning og
bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir kjient med og gvet i
beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far ngdvendig kompetanse til & utfgre
sine oppgaver og funksjoner. Herunder ligger et behov for & gke sammen med Forsvaret/pa Forsvarets
objekter hvor brann- og redningsvesenet skal gjgre innsats.

9.2.3 Planverk

Objektplaner og @vrige planer for handtering av hendelser ma oppdateres. Videre bar utrykningskjaretay
utrustes med digitale verktay slik at planverk blir tilgjengeliggjort for mannskaper for a sikre god og effektiv
innsats.

9.24 Ledelse og strategi

Utrykningslederrollen er sveert viktig og skal bidra til & sagrge for en sikker innsats, fatte riktige tiltak pa
skadested og ikke utsette mannskaper for uakseptabel risiko. Utrykningsleder vil kunne statte seg pa
overordnet vakt nar denne ordningen formaliseres. DSB papeker at kravet til overordnet vakt na gjelder alle
brann- og redningsvesen, uavhengig av stgrrelse, fordi det anses som avgjagrende at ogsd sma brann- og
redningsvesen er dekket av en vaktberedskap. Store hendelser, eller flere samtidige hendelser, for
eksempel utlgst av ekstremveer kan skje hvor som helst, og krever overordnet ledelse med kompetanse og
erfaring. Ved samtidige hendelser skal overordnet vakt har oversikt over ressursene og ha en
koordinerende. Overordnet vakt fra Harstad vil ofte ha lang utrykningstid til hendelser i Tjeldsund. Dette er
imidlertid i trdd med forskriften, da overordnet vakt utgjer den strategiske ledelsen og kan utgve ledelse pa et
overordnet niva uten & veere pa skadestedet. Det oppleves i dag at overordnet vakt har begrenset
kompetanse og kjennskap til stedlige forhold i Tjeldsund. Dersom Tjeldsund velger & formalisere avtale om
overordnet vakt fra Harstad, ma det sgrges for kompetanseheving for overordnet vakt slik at personell i
vaktordning har god kompetanse om stedlige forhold i de omrader de dekker.

9.25 Materiell

Gjennom analysen er det avdekt behov for egnet bat som muliggjer innsats pa sjg i landnzere omrader.
Mannskaper i Grov har tilgang til batressurs og det er en tilgjengeligbatressurs med mannskap med sertifikat
i Ramsund.

Det er ogsa identifisert behov for & etablere avtale om bruk av ATV/scooter som vil sgrge for
fremkommelighet ved hendelser utenfor veinettet.

Det er videre identifisert behov for gvrig materiell i Tabell 9-2.

Tabell 9-2 Materiellbehov for Tjeldsund kommune

Dimensjonerende hendelser Materiell

A. Brann og eksplosjon i industri

B. Brann og ulykke sja Egnet bat
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C. Brann i overnattingsinstitusjon
D. Brann/ulykke/redning med utfordrende tilkomst ATV med belter og div brannteknisk utstyr
E. Brann ilandbrukseiendom
F. Branniverneverdig/kulturhistorisk bygg
G. Branni kjgretgy i tunnel/parkeringshus ATV med belter og div brannteknisk utstyr
H. Sentrumsbrann/brann med stor spredningsfare
I. Skog-/terrengbrann ATV med belter og div brannteknisk utstyr
J. Alvorlig transportulykke Utstyr tilpasset tungbilredning
K. Ulykke farlig gods Utstyr tilpasset tungbilredning
L. Skred/ras/bygningskollaps USAR materiell
M. Bili sjglelv Ivareta og serve overflateredder utstyret
N. Akutte helseoppdrag
O. Branni Forsvarsanlegg

9.2.6 Stasjonsstruktur

Stasjonsstrukturen i Tieldsund kommune fremstér som hensiktsmessig da brannstasjonene er plassert ved
kommunens tettsteder. Dette sgrger for en kort utrykningstid til de omrader hvor befolkningen bor, samt et
godt rekrutteringsgrunnlag. Gjennom analysen er det imidlertid ikke funnet et dokumentert behov for depot
pa Kongsvik. Det er ingen forhold i dagens risikobilde som tilsier at det er et ekstraordinzert behov for et
depot pa Kongsvik. Det er ingen tettsteder i omradet. Ifglge brann- og redningsvesenforskriften bar ikke
utrykningstid oversige 30 minutter ved brann utenfor tettsteder. Det er ca. 3 mil fra Ladingen, ca. 4 mil fra
Harstad brannstasjon og underkant av 3 mil fra Evenskjer. Det betyr at dersom Tjeldsundbrua er stengt, vil
ressurser fra Harstad eller Ladingen bistd. Det er stort sett spredt bebyggelse pa Kongsvik, og ingen szerskilt
risiko er identifisert. Mannskapene ved depotet har ingen utdanning eller utstyr for raykdykking, og
roykdykkerinnsats kan ikke iverksettes far mannskaper fra andre brannstasjoner ankommer.
Depotmannskapene skal kun varsles ved brannhendelser, og har saledes et sveert begrenset antall
hendelser, noe som ogsa medfarer at kompetanse og erfaring er deretter. Tjeldsund kommune som
arbeidsgiver har likesa stort ansvar for disse mannskapene i innsats. Det anses at depotet pad Kongsvik
tilfarer en svaert liten gevinst for beredskapen i Tjeldsund kommune, og det tilrddes at depotet
avvikles. Dersom det gjgres endringer i stasjonsstrukturen i Tjeldsund, ma behov for depot vurderes pa nytt.

Parallelt med arbeidet med beredskapsanalysen har det pagatt et eget, uavhengig prosjekt knyttet til
forsvarets fremtidige behov pa Evenes og mulig etablering av helkasernert stasjon pa Evenes flystasjon.
Ifalge Gulesiders veibeskrivelse er det 15 minutter fra Evenes flystasjon til Evenskjer. For kasernerte
stasjoner legger man som regel til 1,5 min forspenningstid. Det er imidlertid noe usikkerhet til dette nar det
gjelder en eventuell stasjon inne pa Forsvarets omrade og det kan ta ekstra tid for mannskaper a kjgre ut
mht. sikringstiltak e.l. Forskriftskravet er at tettsteder skal dekkes innen 20 minutter. Det betyr at det er mulig
for Tjeldsund kommune om & innga avtale om at helkasernert stasjon pa Evenes flystasjon skal dekke
tettstedet Evenskjer. Denne Igsningen vil imidlertid medfare gkt utrykningstid til tettstedet, dersom stasjon pa
Evenskjer legges ned. Det legges normalt 6 minutter til grunn for foreningstid for deltidsstyrken. Det betyr at
utrykningstiden til tettstedet Evenskjer gkes med ca. 10 minutter.
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Objekter med krav til utrykningstid er ogsa farende for stasjonsstruktur. Objekter med krav til utrykningstid
fremgar av Tabell 9-3. | tabellen angis utrykningstid, dvs. kjgretid pluss forspenningstid (6 min for deltid). |
Tjeldsund kommune er det i dag 3 objekter som ligger utenfor krav til utrykningstid i dag. Krav til
utrykningstid er normalt sett 10 minutter, men 20 minutter godtas dersom objektet er helsprinklet. Det er
ukjent status knyttet til sprinkling for noen av objektene, og for disse er det lagt til grunn krav om 10 minutters
utrykningstid. De fleste objektene dekkes av stasjonen Evenskjer og ligger i eller rundt tettstedet Evenskjer.
Dersom stasjon i Evenskjer legges ned og objektene skal dekkes fra stasjon ved Evenes flystasjon, vil
utrykningstiden til disse objektene gke. Skanland sykehjem vil pa sikt ha krav til 20 minutter da det etableres
helsprinkling. Det er usikkert knyttet til faktiske krav til flere av omsorgsboligene, og dette ma sjekkes
neermere. Det kan ikke etableres en ny Igsning som bryter med forskriftskrav.

Tabell 9-3 Objekter med krav til utrykningstid Tjeldsund kommune

‘ Utrykningstid

Krav

n

Brannstasjo

Sprinklet ‘ Kommentar

Skanland Evenskjer Delvis | gang med helsprinkling

sykehjem

Sandstrand bo og 10 min Grovfjord Delvis Ikke dokumentert skille mellom sprinklet

servicesenter og usprinklet areal.

Grovfjord bo og 10 min Grovfjord Nei

servicesenter

Fjelldal 20 min Ramsund Ja Harstad brannvesen har ikke gatt tilsyn

omsorgssenter her

Klgverheimen 20 min Evenskjer |Ja Harstad brannvesen har ikke gatt tilsyn
her

Kleivatun 9 10 min Evenskjer Ukjent Ikke registrert som 8§13 objekt

Skanland 10 min Evenskjer Ukjent Ikke registrert som 813 objekt

omsorgsboliger

Revegardsveien 8 10 min Evenskjer Ukjent Ikke registrert som 813 objekt

omsorgsboliger

Mallerstua 9 10 min Evenskjer Ukjent Ikke registrert som 813 objekt

Elvelund 8 20 min Evenskjer Ja Ikke registrert som 813 objekt

omsorgsboliger

Basert pa gkt utrykningstid til tettstedet Evenskjer og objekter med krav til utrykningstid, kan det se ut til at en
helkasernert stasjon pa Evenes flystasjon vil medfgre en svekket beredskap for det sivile samfunnet ved

Evenskjer. Helkasernert stasjon sikrer imidlertid rask mobilisering og utrykning da det er mannskaper pa vakt
dggnet rundt. Det er samtidig ikke kommet frem at det er problemer med oppmgte og oppmagtetider knyttet til
mannskapene i dagens ordning i Tjeldsund kommune.

9.3 Krav til organisering og ledelse av brann og redning i Tjeldsund kommune

Tjeldsund kommune kjgper i dag tjenester fra Harstad brann og redning knyttet til ledelse, systemer og
overordnet vakt. Dersom Tjeldsund kommune velger & ikke samarbeide med et annet brannvesen for a
dekke disse forskriftskravene, ma kommunen selv ansette personell til & bekle disse stillingene. Kravene
sammenfattes i tabellen under og gjelder for omradet beredskap. | tillegg vil det komme krav om

organisering og bemanning for forebyggende avdeling.

Ledelse for omradene brannsjef, avdelingsleder beredskap og avdelingsleder forebyggende i Tjeldsund
kommune vil ikke ha krav til heltidsstillinger basert pa antall innbyggere i kommunen. Utfordringene knyttet til
ledelsesstillinger i brann- og redningsvesenet i deltidsstillinger er mange. Brann- og redningsvesenforskriften
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stiller strengere krav til planverk, dokumentasjon og ledelse. Dette medfarer at ledelse i deltidsstillinger ofte
ikke er tilstrekkelig, sett opp mot ansvarsomradene.

Grunnkrayv etter brann- og

redningsvesenforskriften

§10

Planverk for handtering av
hendelser

Beskrivelse

Brann- og redningsvesenet skal ha planverk for handtering av
hendelser basert p4 ROS-analysen, forebyggendeanalysen og
beredskapsanalysen. Planverket skal sikre god handtering av
bestemte typer hendelser (dimensjonerende hendelser) og viktige
risikoobjekter. Planverket skal gves og sikre at mannskaper har
ngdvendig kompetanse.

Med planverk menes objektplaner, beredskapsplaner, standard
operasjonelle ruiner mv.

Dette krever tilstrekkelig administrativ kapasitet og kompetanse for
utarbeidelse og oppdatering av planverk.

§11

Ledelse for omradene brannsijef,
avdelingsleder forebyggende og
avdelingsleder beredskap.

Brann- og redningsvesen som dekker ansvarsomrade med mer
enn 20.000 innbyggere skal dekkes at tre kvalifiserte personer i
heltidsstillinger. For brann- og redningsvesen med faerre enn
20.000 innbyggere sier forskriften at det kan veere ledelse i
deltidsstillinger proporsjonalt med antall innbyggere dersom
ledelsen ivaretar systematisk styring av brann- og redningsvesenet
(bokstav a-h). Lederen av brann- og redningsvesenet skal ha en
stedfortreder.

Forskriftens veiledning papeker at hver av funksjonene (leder av
brann- og redningsvesenet, leder beredskap og leder
forebyggende) kan beregnes proporsjonalt ut fra innbyggertallet.
Det papekes videre at leder av brann- og redningsvesenet ma ha
stor nok stillingsandel til & ivareta de lov- og forskriftspalagte
oppgavene. DSB skriver i veiledning at kommunene bar sagke &
opprette s& mange heltidsstillinger/store stillingsandeler som mulig
innen eget brann- og redningsvesen eller i samarbeid med andre
kommuner, for & unnga prioriteringskonflikter. Heltidsstillinger/store
stillingsandeler farer til effektivt og kvalifisert brannvernarbeid.

Brann- og redningsvesenet blir mer og mer profesjonalisert, og
kravene til tienesten deretter. Det er gjennom den nye brann- og
redningsvesenforskriften stilt hgyere krav til analyseverk,
dokumentasjon (planverk, evalueringer, oppfalging mv.) og en
tydeliggjering av brannsjefens ansvar og oppgaver. Som falger av
pkte krav er forskriften tilpasset stagrre brannsamarbeid. Dette er
ifglge DSB, i trdad med malsettingen om & utvikle enda bedre brann-
og redningsvesen.

Lederfunksjonene i brann- og redningsvesenet skal ivareta en
sveert stor mengde arbeidsoppgaver, som ogsa har en stor
variasjon. Eksempelvis sgrge for at innsatsstyrken er kompetent,
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utrustet og gvet. Det innebaerer & sgrge for ressursstyring, etablere
vaktordninger ved behov, rutiner for & ivareta helse, miljg og
sikkerhet, kompetanseplaner, innkjgps- og utstyrsplaner for &
nevne noe. Lederen skal ogsa sgrge for a gjennomfgre
forebyggende brannvern, som innebaerer & gjennomfare
risikobasert brannforebyggende arbeid, herunder risikobasert
tilsyn, informasjons- og motivasjonstiltak, ivaretakelse av
risikoutsatte grupper mv.

§ 12 | Er dekket av overordnet Brann- og redningsvesenet ma veere dekket av overordnet vakt i
vaktberedskap som falger egen vaktordning som er kvalifisert iht. krav. Personell i overordnet
enhetlig ledelsessystem. vaktberedskap skal veere kvalifisert som leder av

beredskapsarbeidet, jf. forskriften § 42, eller leder av
forebyggendearbeidet, jf. forskriften § 43, og ha gjennomfart kurs i
overordnet vaktberedskap og innsatsledelse.

§ 18| System for & identifisere Brann- og redningsvesenet ma ha etablert et system for gkt risiko
situasjoner hvor risikoen for og at dette fglges opp med planer for handtering.

branner og andre ulykker er
vesentlig stgrre enn normalt, og
falge opp med ngdvendig
planverk for & sikre god
handtering av slike situasjoner.
Skal innfgre hgyere beredskap
dersom det er ngdvendig, og
sgrge for at ngdmeldesentralen
holdes informert.

§ 25 | Kompetanse- og gvelsesplan Det skal utarbeides plan for kompetanse og @velsesplan basert pa
basert pA ROS-analysen og ROS-analyse og beredskapsanalyse. Planverket skal sikre at
beredskapsanalysen. brann- og redningsvesenet har riktig kompetanse for & handtere de

dimensjonerende hendelsene.

§ 26 | System for evaluering og leering |Hendelser skal evalueres og leeringspunkter skal falges opp i
etter hendelser. organisasjonen. Brann- og redningsvesenet skal dokumentere
evalueringene og sgrge for at leering skjer i hele organisasjonen.
Evalueringen skal ogsa inkludere @vrige aktarer der det er
hensiktsmessig.

8 42 | Leder beredskap skal ha Leder av beredskap ma veere kvalifisert i henhold til krav.
gjennomfart kurs i overordnet
vaktberedskap og
innsatsledelse, samt ha bachelor
eller veere kvalifisert som
utrykningsleder heltid.

§ 44 | Overordnet vakt skal ha Personell i overordnet vakt ma veere kvalifisert i henhold til krav.
kompetanse tilsvarende leder
beredskap eller leder
forebyggende og ha kurs i
overordnet vaktberedskap.

§ 45 | Brannsjef skal ha Brannsjef ma vaere kvalifisert i henhold til krav.
yrkesutdanning i forebyggende
brannvern, kurs overordnet
vaktberedskap og enten
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hagyskole eller kompetanse som
Leder av beredskap ma veere
kvalifisert i henhold til krav. av
forebyggende eller beredskap.
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10 Evenes kommune

10.1 Dimensjonerende hendelser for Evenes kommune
Det er identifisert 14 dimensjonerende hendelser for Evenes kommune.

Tabell 10-1 Dimensjonerende hendelser

Dimensjonerende hendelser

A. Eksplosjon pa verksted

Brann i bat mellom Evenes og Tjeldebotn

Brann i overnattingsinstitusjon

Brann/ulykke/redning med utfordrende tilkomst

Brann i landbrukseiendom

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i kjgretay i tunnel/parkeringshus (militeere anlegg)

| o m m ol ol w

Sentrumsbrann/brann med stor spredningsfare

Skog-/terrengbrann

Alvorlig transportulykke

Ulykke farlig gods (militeer transport)

Skred/ras/bygningskollaps

Bil i sjg/elv

zl | r| ®| &

Akutte helseoppdrag

10.2 Funn og tiltak

10.2.1 Samarbeidsavtaler

Evenes har en formalisert samarbeidsavtale med Avinor. Samarbeidsavtale med Forsvaret er under
utredelse. Det er ingen formaliserte samarbeidsavtaler med frivillige organisasjoner.

10.2.2 Bemanning og kompetanse

Det er 16 mannskaper tilknyttet brannstasjonen i Bogen, hvor samtlige bortsett fra en innehar
kompetansekrav iht. forskrift. Vedkommende skal snart g av med pensjon og det vurderes dermed ikke
hensiktsmessig & anbefale at vedkommende tar grunnkurs. Det er videre fire utrykningsledere som innehar
kompetansekrav, men erfaringsmessig er disse fire sjelden del av fgrste utrykning. Bogen har organisering
uten vakt, og man er derfor ikke sikret at utrykningsleder er del av fgrste utrykning. P& grunn av dette,
tilrddes det & utdanne flere utrykningsledere, slik at man gker sannsynligheten for a fa med
utrykningsleder pa farste utrykning.

Brann- og redningsvesenforskriften § 17 stiller krav til at brann- og redningsvesen som har mannskaper uten
vaktordning, etablerer vaktordning i perioder hvor det kan ikke kan forventes tilstrekkelig oppmgte. Evenes
kommune ma etablere et system som sgrger for at perioder hvor det kan forventes utilstrekkelig
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oppmate (ferie, haytider mv.) identifiseres, og at det da etableres vaktordning for & sikre tilstrekkelig
oppmagte.

Evenes har i dag ca. 10 rgykdykkere. Ingen vaktordning medfarer usikkerhet om det mgter nok raykdykkere
i farsteinnsats til & starte rgykdykking. For & sikre at rgykdykking kan iverksettes ber det tilstrebes at en
gkt andel av mannskapene har rgykdykkerkompetanse.

Det er videre identifisert behov for & gke kompetanse pa dyreredning, skred, bygningskollaps, bilbrann i
parkeringsanlegg/tunnel og farlige stoffer, spesielt knyttet til Forsvarets aktivitet.

Det er et gnske om at brannvesenet skal fortsette & ha akutthjelpere i kommunen. Dette innebaerer at
mannskaper ma fa jevnlige gvelser og re-sertifisering. Det er ofte at mannskapene rykker ut til slike
hendelser i sine egne private biler, uten utstyr og bekledning. For & kunne rykke raskt og trygt ut, tilrades
det & anskaffe en fremskutt enhet tilpasset slike oppdrag.

Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det funnet behov for at Evenes kommune har tilpasset utstyr
til farsteinnsats ved tungbilberging, gitt transporten i kommunen og veinettet med mye militeere kjgretgy og
transport pa E10. Mannskaper ma f& kompetanse pa bruk av slikt utstyr i innsats.

Det er store skredutsatte (aktsomhetsomrade NVE) omrader i kommunen, bade hvor det er etablert boliger
og hvor folk ferdes i naturen. Derfor bgr brann og redning i Evenes ha grunnleggende kompetanse pa
handtering av mindre skred hvor bygg er tatt. Det betyr ikke at brann- og redningsvesenet skal dimensjonere
seg for & handtere en slik hendelse alene, men gitt kommunens risikobilde bar slike hendelser gves og det
ma utarbeides planverk for handtering.

Videre skal brann- og redningsvesenet sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
giennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av risiko-
og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal variere i type og
omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets organisering, utrustning og
bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir kjient med og gvet i
beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far ngdvendig kompetanse til & utfgre
sine oppgaver og funksjoner.

10.2.3 Reservestyrke

Brann- og redningsvesenforskriften § 16 sier at dersom brann- og redningsvesenets egne
beredskapsressurser ikke har tilstrekkelige personellressurser til & handtere innsatssituasjoner som kan
inntreffe, herunder i omrader hvor det er betydelig fare for brann i skog, skal brann- og redningsvesenet
alene eller i samarbeid med andre brann- og redningsvesen sgrge for & ha tilstrekkelig reservestyrker for
skogbrann og andre hendelser. Reservestyrken skal gves for aktuelle oppgaver. Gjennom
beredskapsanalysen er det avdekt at Evenes kommune ikke har tilstrekkelige personellressurser for &
handtere store og langvarige hendelser. Evenes brannvesen startet opp et arbeid for & rekruttere ressurser
til en reservestyrke, hvor 10 stykk er pa vei inn i dag. Disse er i hovedsak tiltenkt & kunne bidra ved
skogbrann og brann i landbruket. Evenes kommune ma fortsette arbeidet knyttet til reservestyrke som
kan bista ved skogbrann eller andre stgrre hendelser.

10.2.4 Ledelse og strategi

Ledelse av brannvesenet innebeerer blant annet (jf. § 11 brann- og redningsvesenforskriften):

a) ha oversikt over lover og forskrifter som gjelder for brann- og redningsvesenet
b) sgrge for & gjennomfare og oppdatere risiko-, forebyggende- og beredskapsanalyser
c) sarge for & gijennomfare forebyggende brannvern
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d) sgrge for beredskap, herunder at innsatsstyrken er kompetent, utrustet og gvet

e) sarge for faglig forsvarlig ledelse av innsats og brann- og redningsvesenets krisehandtering

f) sarge for at brann- og redningsvesenet bidrar i kommunens kriseledelse i trad med kommunens
beredskapsplan, jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 4

g) bidra til samarbeid med gvrige ngdetater og andre samvirkeaktarer, og

h) sgrge for at relevante hendelser og gvelser evalueres og at laeringspunkter implementeres i brann-
og redningsvesenet.

Brann- og redningsvesen som dekker ansvarsomrade med mer enn 20.000 innbyggere skal dekkes at tre
kvalifiserte personer i heltidsstillinger. For brann- og redningsvesen med feerre enn 20.000 innbyggere sier
forskriften at det kan veere ledelse i deltidsstillinger proporsjonalt med antall innbyggere dersom ledelsen
ivaretar systematisk styring av brann- og redningsvesenet (bokstav a-h). Lederen av brann- og
redningsvesenet skal ha en stedfortreder.

Forskriftens veiledning papeker at hver av funksjonene (leder av brann- og redningsvesenet, leder
beredskap og leder forebyggende) kan beregnes proporsjonalt ut fra innbyggertallet. Det papekes videre at
leder av brann- og redningsvesenet ma ha stor nok stillingsandel til & ivareta de lov- og forskriftspalagte
oppgavene. DSB skriver i veiledning at kommunene bar sgke a opprette s& mange heltidsstillinger/store
stillingsandeler som mulig innen eget brann- og redningsvesen eller i samarbeid med andre kommuner, for a
unnga prioriteringskonflikter. Heltidsstillinger/store stillingsandeler fgrer til effektivt og kvalifisert
brannvernarbeid.

Brann- og redningsvesenet blir mer og mer profesjonalisert, og kravene til tienesten deretter. Det er gjennom
den nye brann- og redningsvesenforskriften stilt hgyere krav til analyseverk, dokumentasjon (planverk,
evalueringer, oppfalging mv.) og en tydeliggjagring av brannsjefens ansvar og oppgaver. Som fglger av gkte
krav er forskriften tilpasset starre brannsamarbeid. Dette er ifglge DSB, i trdd med malsettingen om & utvikle
enda bedre brann- og redningsvesen.

Lederfunksjonene i brann- og redningsvesenet skal ivareta en sveert stor mengde arbeidsoppgaver, som
ogsa har en stor variasjon. Eksempelvis sgrge for at innsatsstyrken er kompetent, utrustet og gvet. Det
innebeerer & sarge for ressursstyring, etablere vaktordninger ved behov, rutiner for & ivareta helse, miljg og
sikkerhet, kompetanseplaner, innkjgps- og utstyrsplaner for & nevne noe. Lederen skal ogsa sgrge for &
giennomfare forebyggende brannvern, som innebaerer & gjennomfgre risikobasert brannforebyggende
arbeid, herunder risikobasert tilsyn, informasjons- og motivasjonstiltak, ivaretakelse av risikoutsatte grupper
mv.

Brannvesenet i Evenes kommune ledes i dag av en person i en 40 % stilling, som dekker alle funksjoner
(leder av brann- og redningsvesen, leder beredskap, leder forebyggende og tilsynspersonell).
Stillingsprosenten er fordelt slik: 13 % brannsjef og 7 % leder beredskap, 13 % forebyggende arbeid og 7 %
til ledelse av det. Gitt kravene som falger av brann- og redningsvesenforskriften nar det gjelder ledelse av
brann- og redningsvesenet og utviklingen i Evenes kommune ases dette som utilstrekkelig for & kunne
ivareta oppgavene pa en forsvarlig mate. Det er betydelig forsvarsaktivitet i Evenes kommune, noe som
ogsa vil gke i fremtiden. Dette er et risikoforhold som krever tett oppfalging, bade fra forebyggende og
beredskap. Det er ogsa problematisk at en person innehar samtlige stillinger, og i teorien er sin egen leder
bade pa omrade beredskap og forebyggende. Dette medfarer ogsa at det ikke er en stedfortreder for
brannsjef, jf. forskriftskrav.

Evenes kommune ma iverksette tiltak slik at lov- og forskriftspalagte oppgaver blir utfert pa en
forsvarlig mate. Det kan veere & gke stillingsprosentene i Evenes kommune eller a etablere samarbeid
med andre brann- og redningsvesen om funksjonene.
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Evenes brannvesen har i dag ingen i overordnet vaktberedskap. Dette er et klart forskriftsbrudd. Brann- og
redningsvesenforskriften stiller krav til overordnet vaktberedskap gjennom § 12 Ledelse under innsats.
Overordnet vaktberedskap er seerskilt kvalifisert personell i egen vaktordning og skal kunne lede samtidig
innsats pa flere hendelsessteder. Tidligere inntradte kravet om overordnet vaktberedskap farst nar starste
tettstedet i kommunen eller i dekningsomradet oversteg 2000 innbyggere, men dette innbyggertallet er
fiernet i brann- og redningsvesenforskriften fordi det anses som avgjagrende at ogsa sma brann- og
redningsvesen er dekket av en vaktberedskap. Store hendelser, eller flere samtidige hendelser, for
eksempel utlgst av ekstremvaer kan skje hvor som helst, og krever overordnet ledelse med kompetanse og
erfaring.

Vaktberedskapen skal veere dggnkontinuerlig, uten kaserneringsplikt, alarmeres samtidig med
innsatsstyrken, straks veere tilgjengelig pa samband med ngdalarmeringssentral og utrykningsleder, og veere
uniformert under utrykning. Videre sier forskriftens veiledning at overordnet vakt bgr innen rimelig tid kunne
mgte pa skadestedet i de mest sentrale tettstedene i innsatsomradet. DSB definerer ikke naermere hva som
menes med «rimelig tid», men papeker at dersom forholdene og oppmatetidene ligger til rette for det, kan
flere kommuner avtale felles overordnet vaktberedskap. Fellesordninger for overordnet vaktberedskap vil
kunne gi gkt faglig kompetanse for de lederne som deltar i vakten. For sma brann- og redningsvesen med fa
hendelser er det videre fordelaktig & inngd samarbeid, slik at en sikrer en bredere erfaring med hendelser.
DSB papeker at personell i overordnet vaktberedskap kan gi faglig bistand via samband, i de tilfeller de ikke
er tilgjengelig pa hendelsesstedet.

Evenes brannvesen ma iverksette tiltak for & oppfylle forskriftskrav om overordnet vaktberedskap, jf.
brann- og redningsvesenforskriften § 12. Evenes brannvesen har de siste arene hatt et snitt pa 29
hendelser per ar. Det tilrddes derfor at Evenes inngar et samarbeid om en slik ordning, slik at personell i
overordnet vaktberedskap far erfaring gjennom flere hendelser. Personell i overordnet vakt ma vaere
kvalifisert int. § 44.

Videre bgr ethvert brann- og redningsvesen ha en lederstgtteordning i forbindelse med handtering av store
eller kompliserte hendelser. Lederstatteordning etableres, organiseres og ledes pa like linje med innsats
under hendelser i trdd med enhetlig ledelsessystem (ELS) for brann- og redningsvesenet.

Innsatsledelse skal fglge 7-trinnsmodellen. Det er funnet behov for & gke kompetanse for & integrere 7-
trinnsmodellen i innsats i Evenes brannvesen.

10.2.5 Materiell

Gjennom analysen er det avdekt behov for egnet bat som muliggjer innsats pa sjg i landnzere omrader.
Brann- og redningsvesenet bar anskaffe egen tilpasset bat eller innga formell avtale om bruk av bat i innsats
i og ved sjg.

Det er ogsa identifisert behov for & ATV/scooter som vil sgrge for fremkommelighet ved hendelser utenfor
veinettet. Dette kan lgses ved innkjap eller avtale. Dersom brannvesenet selv skal benytte kjgretgyet ma det
sarges for tilstrekkelig opplaering og dokumentasjon av denne, for & ivareta sikkerhet for egne mannskaper.

Det tilrddes & innfare nytt slokkemateriell (skjeerslokker eller slokkespyd). Det er papekt i flere av de
dimensjonerende hendelsene at en bgr gke kunnskap og fokus pa miljgaspektet ved slokkeinnsats. Videre
medfgrer utvendige slokkemetoder lavere risiko for mannskaper, i tillegg til at dette er innledende innsats
som kan iverksettes i forkant av rgykdykking. Det betyr at mannskaper kan iverksette rask innsats, selv om
man ikke har et fullt reykdykkerlag i farsteinnsats.
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Gjennom analysen er det funnet behov for bruk av drone i innsats, eksempelvis med skred/ras hvor bygning
blir tatt. Det er strenge kompetansekrav til & betjene drone og det tilrddes at brann og redning i Evenes
belager seg pa drone fra en samarbeidsaktar.

Det er identifisert behov for hgydemateriell og dronekapasitet for handtering av flere av de dimensjonerende
hendelsene. Det tilrddes at Evenes inngar samarbeidsavtale for bruk av hgydemateriell og drone ved
behov.

Det er videre identifisert behov for en rekke mindre materiell. Dette er oppsummert i tabell Tabell 10-2.

Tabell 10-2 Materiellbehov for Evenes kommune

Dimensjonerende hendelser Materiell

A. Eksplosjon pa verksted

B. Brann i bat mellom Evenes og Tjeldebotn

Batmateriell (hurtiggdende) med
slokkeutstyr

C. Brann i overnattingsinstitusjon

D. Brann/ulykke/redning med utfordrende tilkomst e Sngskuter
e ATV m/belter
e Sleder

e Bat m/pumpe

E. Brannilandbrukseiendom ¢ Hgydemateriell

Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i kjgretgy i tunnel/parkeringshus (militeere e Tungredningsutstyr

anlegg)
H. Sentrumsbrann/brann med stor spredningsfare

I. Skog-/terrengbrann e ATV’er m/tilhengere/kasse

e Nok slangemateriell

Alvorlig transportulykke e Tungredningsutstyr

K. Ulykke farlig gods (militeer transport) e Tungredningsutstyr
e Drone dersom krav om

sikkerhetsavstand

L. Skred/ras/bygningskollaps e Spesifikt materiell mot skred, sgk i vann,
terreng

M. Bili sjglelv

N. Akutte helseoppdrag e Liten utrykningsbil

o Alle akutthjelpere ma ha ngdnett
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10.2.6 Stasjonsstruktur

Luftforsvarets flystasjon er lokalisert p& Harstad/Narvik lufthavn som ligger i Evenes kommune. Det er i
forbindelse med etablering av ny base for Luftforsvaret utarbeidet en rapport som har utredet ulike
muligheter for organisering av det sivile brann- og redningsvesenet i Evenes og Tjeldsund kommuner for &
mgte den nye risikoen etableringen utgjar.* Ifglge rapporten tilsier de forelgpige planene at det vil komme ca.
550 faste ansatte og 300 vernepliktige mannskaper pa flystasjonen, men at det i arealplanleggingen er
dimensjonert for inntil 1000 personer. | kortere perioder, ved gvelser mv., antas det at det kan veere sa
mange som 2500 til stede ved flystasjonen. Da vil det veere store materielle verdier pa flystasjonen, og den
anses 4 utgjgre en sveert viktig samfunnskritisk funksjon. Gjennom analysen er det identifisert behov for tiltak
pa felgende omrader:

¢ Innsatstid og beredskap ma forbedres ved a sikre tilgjengelighet p& ngdvendig personell, materiell
0og kompetanse.

e Avinor og kommunale brannvesen i operasjonsomradet bgr gjeninnfere krav om sertifisering av
mannskap til rayk- og kjemikaliedykking.

e Bade kommunen og Forsvaret ma tilfares administrativ kapasitet for & kunne ivareta forebyggende
brann- og ulykkesvern.

e Planverk som inkluderer bistand, ansvar, innsats og forebyggende arbeid ma utarbeides.

| rapporten papekes det at Evenes brannvesen er en styrke uten vaktordning og dermed uten garanti for
oppmgte. Brannvesenet plikter & opprette kontinuerlig vaktordning i de perioder hvor man kan forvente
utilstrekkelig oppmagate, jf. brann- og redningsvesenforskriften § 17.

Det er identifisert to alternativer det er valgt & ga videre med:

e Alternativ 1 — kasernert stasjon pa Evenes flyplass, og legge ned Bogen og Evenskjer.
e Alternativ 2 — hybrid Izsning med kasernert stasjon pa Evenes flyplass med to mannskaper, og
opprettholde stasjoner pa Bogen og Evenskijer.

Alternativ 1 vil kunne medfare en darligere beredskap for samfunnet for gvrig, da utrykningstider til bade
tettsteder og objekter med krav til utrykningstid gker. Det er imidlertid viktig & papeke at reell forskjell kan bl
redusert pga. deltidskontstablenes forspenningstid.

Det er videre papekt usikkerhet om objektene med krav til utrykningstid har krav til 10 eller 20 minutter (ved
helsprinkling).

Helkasernering vil definitivt gi gkt kompetanse og kvalitet i tienesten. Men med et snitt pa 29 hendelser i aret
i Evenes kommune vil det veere f& hendelser & handtere og muligheter for & opparbeide erfaring.

Det antas at bygningsmassen som etableres av Forsvaret fglger TEK 17 som minimum, og har fglgelig hgy
brannteknisk standard. Videre antas det at de personer som er & oppholde seg i kommunen ifm. Forsvarets
aktivitet er fysisk kapable mennesker, og utgjar ikke en fare for seg selv slik som personer som defineres i
sarbare grupper. Det nevnes at det kan vaere s mange som 2500 personer til stede ved flystasjonen.
Dersom flystasjonen kan sammenlignes med et tettsted, s trer kravet inn om vaktlag i dreiende vaktordning
inn ved 3000 innbyggere i et tettsted.

Forsvaret har kommunisert behov for et vaktlag pa plass med rgykdykkerkompetanse innen 10 minutter med
garanti. Dersom kommunen skal innfri dette kravet, fordrer det endring av stasjonsstrukturen, da ingen av
eksisterende brannstasjoner vil na flybasen innen 10 minutter, selv med kasernert vaktlag.

4 Evenes beredskap — lokalisering av ny brannstasjon. WSP Norge AS, 2023.
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11 Konklusjon

Med utgangspunkt i Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og ulykkesrisiko for brann og redning
i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes (2023) er det gjennomfart en
beredskapsanalyse. Bakgrunn for utarbeidelse av beredskapsanalyse for brann og redning i kommunene
Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes er & vurdere og dokumentere hvilke dimensjonerende
hendelser det skal etableres beredskap for, og hvordan organisering, utrustning og bemanning av brann- og
redningstjenesten skal utformes for & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten avdekket i ROS-
analysen.

Gjennom arbeidsprosessen med beredskapsanalysen er det blitt gjennomfart felles arbeidsmgater, samt
kommunevise arbeidsmgter. Harstad brann- og redningstjeneste har branntjenesten i kommunene Kveefjord
og Ibestad. Tjeldsund kommune har samarbeid med Harstad brann- og redningstjeneste om kjgp av
tjenester som brannsjef og forebyggende plikter. Det er giennom analysen sett pa hver enkelt kommune og
vurdert hvilke ressurser som er ngdvendig for brannvesenet for & handtere de dimensjonerende hendelsene
for den gitte kommunen. Det er derfor lagt vekt pa hvilke ressurser hver enkelt kommune har behov for
innenfor omradet brann og redning. Disse vurderingene vil veere gyldige uavhengig av organisering av
branntjenesten i hver enkelt kommune.

Analyse av de dimensjonerende hendelsene og den overordnede GAP-analysen brukes som et
utgangspunkt for beredskapsanalysen for & analysere dagens beredskap og ngdvendig beredskap iht.
forskriftskrav, gjeldende risikobildet og egne organisatoriske ambisjoner. Resultatene av analyse av
dimensjonerende hendelser og overordet GAP-analyse har avdekket omrader hvor brannvesenene bar og
ma iverksette tiltak. De dimensjonerende hendelsene er representative (typiske) og er styrende for
beredskapens ytelser i den gitte kommunen. De benyttes i planleggingssammenheng for & kunne
dimensjonere beredskapen mest mulig riktig ut fra faglige vurderinger og kommunens risikobilde. A
dimensjonere etter en hendelse, kan enten innebaere en ambisjon om & handtere den alene, eller i
samarbeid med andre. Det er urealistisk at et lite brann- og redningsvesen skal ha spesialkompetanse pa
alle omrader basert pa risikobildet, spesielt nar det gjelder deltidsbrannvesen hvor det ofte er utfordrende
nok & ivareta grunnkrav til kompetanse iht. forskrift. Man ma derfor ogsé se pa ressurssituasjonen i regionen,
noe som er i trdd med faringer gitt av brann- og redningsvesenforskriften. Det er avdekket behov for
beredskapstiltak for samtlige brannvesen innenfor falgende omrader:

e Samarbeidsavtaler

¢ Nye slokkemetoder

e Fremskutt enhet / lett brannbil

o Kompetanse/utstyr skred/ras

e Beredskapskapasitet pa sjg

e Kompetanse/utstyr tungbilredning

o Reservestyrker (bortsett fra Tjeldsund)
o Lederstatte

| det falgende konkluderes det kort med de mest sentrale funnene innenfor hvert omrade per kommune.

Harstad kommune

Bemanning hovedstasjon

e Dersom det er manglende slokkevannsdekning i omrader hvor hgyderedskap (§ 14) er forutsatt, s&
vil minimumsbemanning pa 6 veere gjeldende og med 7 som overdekning jf. pkt. 4.1. Dette vil sikre
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at man har tilstrekkelig antall mannskaper og materiell i farsteinnsats til & iverksette
rgykdykkerinnsats, sikre vannforsyning og arbeid/redning/slokking i hgyden.

dyriket

e Mannskapene méa gjennomfare yrkesutdanning. Falgelig ma det utdannes utrykningsledere.

e Det er ikke rgykdykkerkompetanse pa stasjonene eller depotene i gyriket, og utstyr bar derfor
tilpasses for rask og effektiv utvendig innsats. Dette tilrddes & g4 til anskaffelse av fremskutt enhet
med tilpasset slokkeutstyr (CAFS/skjeerslukker/slokkespyd).

e Stasjonene pa gyriket ma utrustes med tankbil med minimum volum p& 8000 liter, samt
sjgvannsbestandig pumpemateriell for a sikre tilstrekkelig slokkevann i innsats.

Reservestyrke

e Harstad brann- og redning ma etablere en reservestyrke som kan bista ved skogbrann eller andre
stgrre hendelser.

Ledelse og strateqi

e Det er behov for & ha en tilpasset kommandobil for overordnet vakt slik at vedkommende for utavd
strategisk ledelse, herunder bruk av tavler, datatilgang, droneskjerm, effektiv tilgang til planverk mv.

e Det ma sikres at objekt-/finnsatsplaner er tilgjengelige for mannskaper ute (bade deltid og heltid).

e Harstad brann- og redningstjeneste ma etablere et fast system for & identifisere slike perioder som
nevnt ovenfor, og iverksette tiltak etter behov. Dette gjelder for alle omrader hvor Harstad brann- og
redningstjeneste har ansvar for.

o Dettilrddes & gjennomfare gvelser pa taktisk niva. Det gjelder bade gvelser sammen med
kommunens kriseledelse og interne gvelser med eksempelvis etablering av ELS-stab og bruk av en
slik stab. Det er videre et behov for & utarbeide rutiner for etablering og drift av ELS-stab.

Evaluering og leering

o Det er identifisert forbedringsmuligheter i systematiseringen og kvalitetssikringen av funn og
oppfelging. Det ma sikres at hele organisasjonen blir kjent med viktige leeringspunkter, herunder
mannskaper pa gyriket ogsa.

Materiell og spesialkompetanse hovedstasjon

e Kompetanse pa skred/ras

e  Slokkerobot

e Det er behov for en bat med plass til 6 personer eller 4 personer og en bareplass inne i hytte pa
baten. Det ma videre veere mulig & utfgre enkle slokkeinnsatser som letere fasadeslokking og sma
lenseoppdrag.

e Det funnet behov for ROV (fjernstyrt undervannsdrone). ROV for sgk, redning og enkle
arbeidsoppgaver i sjg, vil vaere et viktig verktgy for livreddende innsats og sgk etter savnet. Noen
undervannsdroner vil ogsa kunne utfere enkle arbeidsoppgaver som & «ta tak» i savnet og frakte
dem til overflaten, eller feste tau/ wire pa objekter.

e Fremskutt enhet vil veere et tidsriktig verktay for a redusere utrykningstider til omrader som ligger
lengre unna sentrum (Radskjeer, tunnelene langs Halogalandsveien, arbeidsaktiviteten langs
Halogalandsveien, stgtte til nabokommuner med mer).

e Anskaffe tilpasset gvingsomrade

e Brann- og redningsvesenet ma segrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
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risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kient med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
ngdvendig kompetanse til & utfgre sine oppgaver og funksjoner.

Kveefjord kommune

Samarbeidsavtaler

Kveefjord kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktgrer.

Bemanning og kompetanse

Det ma etableres en rutine for kommunikasjon mellom Harstad brann- og redningstjeneste og
mannskaper i Kveefjord for nar det skal settes vaktordning for a sikre tilstrekkelig oppmgate. Dette
gjelder ofte ferie og hgytider.

Erfaringsmessig ser en at det kan veere utfordrende for mannskaper & gjennomga arlig test for &
sertifiseres som rgykdykker. Det bar derfor sgrges for at mannskaper far treningsmuligheter i ny
brannstasjon slik at de kan i stgrre grad trene pa krav sammen.

Det bar etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar & pase at utstyr blir klargjort til
innsats, planlegge mindre gvelser for mannskapene og falge opp mannskapene etter behov.
Kveefjord kommune ma sgrge for at mannskapene har tilstrekkelig kompetanse for a frakte
ngdvendig materiell ved brann og ulykker (klasse C og kode 160). Det er imidlertid kjent at dette er
en utfordring, og anbefalingen om a skaffe ny fremskutt enhet med tilpasset slokkeverktgy vil vaere
et godt tiltak som kompenserer for manglende klasse C.

Nar det gjelder reservestyrker, er vurderingen for Kveefjord lik som for Harstad. Dersom Harstad
etablerer og drifter en reservestyrke, kan denne ogsa dekke Kvaefjord gjennom avtale med Harstad.
Brann- og redningsvesenet ma sarge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nadvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner.

Materiell

Det er tydelige behov for ny mannskapsbil pa Borkenes.

| tillegg til servicebil som er tiltenkt som reserve vaktbil, og kan brukes som redningsbil, til oljevern,
overflateredning, RVR, naturhendelser mv. Bilen ma kunne trekke tilhenger.

Det mé& utarbeides tilstandsvurdering pa bilpark og en utskiftningsplan.

Det er funnet behov for & innfgre nytt slokkemateriell (skjeerslokker eller slokkespyd).

Det tilrddes derfor at mannskapsbilene utrustes med Locus eller tilsvarende system.

Det ma anskaffes eller etableres samarbeidsavtaler om bruk av drone, atv/sngscotter og bat.

Ibestad kommune

Samarbeidsavtaler
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Ibestad kommune méa gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktgrer.

Planverk

Objektplaner og @vrige planer for handtering av hendelser ma oppdateres.
Utrykningskjgretgy utrustes med digitale verktay slik at planverk blir tilgjengeliggjort for mannskaper
for & sikre god og effektiv innsats.

Bemanning og kompetanse

Det tilrddes & ake styrken p& Engenes til 8 mannskaper. Det tilrddes videre & fortsatt ha 10
mannskaper pa Hamnvika. Total styrke pa 18 mannskaper.

Det bar etableres en egen lokal stasjonsleder som har som ansvar & pase at utstyr blir klargjort til
innsats, planlegge mindre gvelser for mannskapene og falge opp mannskapene etter behov.

Ibestad kommune ma etablere en rutine for kommunikasjon med Harstad brann- og redningstjeneste
for nar det skal settes vaktordning for & sikre tilstrekkelig oppmate. Dette gjelder ofte ferie og
hgytider.

Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det pa bakgrunn av risikobildet funnet behov for at
Ibestad kommune har tilpasset utstyr til farsteinnsats ved tungbilberging og ha grunnleggende
kompetanse pa handtering av mindre skred hvor bygg er tatt.

Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nadvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner.

Nar det gjelder reservestyrker, er vurderingen for Ibestad lik som for Harstad. Dersom Harstad
etablerer og drifter reservestyrken, kan denne ogsa dekke Ibestad gjennom avtale med Harstad.

Materiell

Det er mangler pa grunnleggende utstyr som bekledning. Det ma& anskaffes minimum ett reservesett
for alle mannskaper.

Det tilrddes at brann og redning i Ibestad belager seg pa drone fra Harstad brann- og
redningstjeneste.

Det tilrddes & innfare nytt slokkemateriell (skjeerslokker, slokkespyd e.l.).

Det er behov for IR-kamera og vifte for ventilering.

Ibestad kommune ma videre gke kompetanse pa nar det man kan gjennomfgre innvendig innsats
uten at det er definert som raykdykking (bruk av &ndedrettsvern).

Det tilrddes at Ibestad anskaffer en fremskutt enhet hvor overnevnte slokkemateriell kan installeres.
Fremskutt enhet kan ogsa utrustes til & handtere akutte helseoppdrag, trafikkulykker mv.

Det tilrddes derfor at mannskapsbilene utrustes med Locus eller tilsvarende system.

Tjeldsund kommune

Samarbeid

Tjeldsund kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktarer.
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Bemanning og kompetanse

e Tjeldsund kommune ma utarbeide en tiltaksplan for & lukke dette avvik pa manglende grunnkurs for
mannskaper.

e Tjeldsund kommune ma sgrge for at et tilstrekkelig antall mannskaper har kompetanse til & fere
bilparken, og at de fleste har kode 160.

e For & sikre at raykdykkertjenesten kan iverksettes ved farsteinnsats tilrades det a til enhver tid
etterstrebe & at flest mulig mannskaper har raykdykkerkompetanse, og at det tilrettelegges for
vedlikehold av denne kompetansen.

e Flere av mannskapene har kompetanse som akutthjelpere og det @nskes viderefart. Kommunen ma
serge for re-sertifisering og kursing av nye mannskaper for & opprettholde tjenesten.

e Av spesialkompetanse er det pa bakgrunn av risikobildet funnet behov for at Tjeldsund kommune
har tilpasset utstyr til farsteinnsats ved tungbilberging, ske kompetanse pa hendelser med farlig
gods og etablere grunnleggende kompetanse pa handtering av mindre skred hvor bygg er tatt.

e Overflateredning er et krav iht. forskrift. Det er per i dag ikke overflatereddere pa alle stasjonene.
Alle brannstasjonene ligger tett pa sjgen og det er aktivitet pa og ved sj@ i hele kommunen. Det
tilrddes & etablere tjenesten pa alle stasjoner da hendelser som krever overflatereddere ofte er sveert
tidskritiske.

e Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse péa de dimensjonerende hendelser
giennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
ngdvendig kompetanse til & utfgre sine oppgaver og funksjoner. Herunder ligger et behov for a gke
sammen med Forsvaret/pa Forsvarets objekter hvor brann- og redningsvesenet skal gjgre innsats.

Planverk

e Objektplaner og gvrige planer for h&ndtering av hendelser ma oppdateres.
e Videre bgr utrykningskjgretay utrustes med digitale verktgy slik at planverk blir tilgjengeliggjort for
mannskaper for & sikre god og effektiv innsats.

Ledelse og strategi

e Tjeldsund kommune ma etablere et formelt samarbeid om brann- og redningstjenester. Dersom det
ikke etableres samarbeid, ma kommunen etablere fglgende:
o Brannsjef med kvalifikasjoner jf. § 45
Leder beredskap med kvalifikasjoner jf. § 42
Leder forebyggende med kvalifikasjoner jf. § 43
Alle stillinger ma ha store nok stillingsprosenter til & ivareta sine arbeidsoppgaver og
lovpalagte plikter
Brannsjef skal ha en stedfortreder
Etablere overordnet vaktordning hvor samtlige er kvalifisert jf. § 44
Kompetanse- og gvelsesplan, jf. 8§ 25
System for evaluering og leering, jf. 8 26

o O O

O O O O

Stasjonsstruktur
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e Det anses at depotet pa Kongsvik tilfarer en sveert liten gevinst for beredskapen i Tjeldsund
kommune, og det tilrddes at depotet avvikles. Dersom det gjgres endringer i stasjonsstrukturen i
Tjeldsund, ma behov for depot vurderes pa nytt.

Evenes kommune

Samarbeid

e Evenes kommune ma gjennomga gjeldende avtaler og vurdere behov for formaliserte avtaler med
andre aktarer.

Bemanning og kompetanse

e Dettilrddes & utdanne flere utrykningsledere, slik at man gker sannsynligheten for & fa& med
utrykningsleder pa farste utrykning.

e Evenes kommune ma etablere et system som sarger for at perioder hvor det kan forventes
utilstrekkelig oppmate (ferie, hgytider mv.) identifiseres, og at det da etableres vaktordning for &
sikre tilstrekkelig oppmagte.

e For & sikre at raykdykking kan iverksettes bar det tilstrebes at en gkt andel av mannskapene har
rgykdykkerkompetanse.

e For & kunne rykke raskt og trygt ut, tilrddes det & anskaffe en fremskutt enhet tilpasset
helseoppdrag.

e Av spesialkompetanse utover minimumskrav er det pa bakgrunn av risikobildet funnet behov for at
Evenes kommune har tilpasset utstyr til farsteinnsats ved tungbilberging og ha grunnleggende
kompetanse pa handtering av mindre skred hvor bygg er tatt.

e Brann- og redningsvesenet ma sgrge for god kompetanse pa de dimensjonerende hendelser
gjennom gvelser. Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en arlig plan for gvelser pa bakgrunn av
risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen, jf. forskriften § 7 og § 9. @velsene skal
variere i type og omfang slik at hendelsene som er bestemmende for brann- og redningsvesenets
organisering, utrustning og bemanning blir gvd over tid. @velsene skal bidra til at personellet blir
kjent med og gvet i beredskapsorganiseringen og bruken av utstyret, slik at personellet far
nadvendig kompetanse til & utfare sine oppgaver og funksjoner.

Reservestyrke

e Evenes kommune ma fortsette arbeidet knyttet til reservestyrke som kan bista ved skogbrann eller
andre starre hendelser.

Ledelse og strategi

e Evenes kommune ma iverksette tiltak slik at lov- og forskriftspalagte oppgaver blir utfart pa en
forsvarlig méate. Det kan veere a gke stillingsprosentene i Evenes kommune eller & etablere
samarbeid med andre brann- og redningsvesen om funksjonene.

e Evenes brannvesen ma iverksette tiltak for & oppfylle forskriftskrav om overordnet vaktberedskap, jf.
brann- og redningsvesenforskriften § 12.

Materiell

e Gjennom analysen er det avdekt behov for egnet bat som muliggjer innsats pa sjg i landnaere
omrader. Brann- og redningsvesenet bar anskaffe egen tilpasset bat eller innga formell avtale om
bruk av bt i innsats i og ved sja.
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e Det er ogsa identifisert behov for & ATV/scooter som vil sagrge for fremkommelighet ved hendelser
utenfor veinettet. Dette kan lgses ved innkjgp eller avtale. Dersom brannvesenet selv skal benytte
kigretayet ma det sarges for tilstrekkelig oppleering og dokumentasjon av denne, for & ivareta
sikkerhet for egne mannskaper.

e Dettilrddes a innfgre nytt slokkemateriell (skjaerslokker eller slokkespyd). Det betyr at mannskaper
kan iverksette rask innsats, selv om man ikke har et fullt raykdykkerlag i farsteinnsats.

e Gjennom analysen er det funnet behov for bruk av drone i innsats, eksempelvis med skred/ras hvor
bygning blir tatt. Det er strenge kompetansekrav til & betjene drone og det tilrddes at brann og
redning i Evenes belager seg pa drone fra en samarbeidsaktar.

e Det er identifisert behov for hgydemateriell og dronekapasitet for handtering av flere av de
dimensjonerende hendelsene. Det tilrddes at Evenes inngar samarbeidsavtale for bruk av
hgydemateriell og drone ved behov.
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» Sammendrag

Med utgangspunkt i Risiko- og sarbarhetsanalyse Brann- og ulykkesrisiko for Harstad, Ibestad, Kveefjord,
Tjeldsund og Evenes kommuner (2023) er det gjennomfgart en forebyggendeanalyse i perioden november
2022 til juni 2023. Dette parallelt med utarbeidelse av brannvesenene beredskapsanalyse. Bakgrunn for
utarbeidelse av forebyggendeanalyse etter krav i brann- og redningsvesenforskriften § 8 for brannvesenene
er & identifisere behovet for ressurser og kompetanse for & sikre maloppnaelse i det forebyggende arbeidet.
Videre skal analysen bidra til a fastsette satsningsomrader for det forebyggende arbeidet.

Gjennom arbeidsprosessen med beredskapsanalysen er det blitt gjennomfart felles arbeidsmgater. Harstad
brann- og redningstjeneste har branntjenesten i kommunene Kvaefjord og Ibestad. Tjeldsund kommune har
samarbeid med Harstad brann- og redningstjeneste om kjgp av tjenester som brannsjef og forebyggende
plikter. Det medfgrer at for kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord og Tjeldsund utfgres det forebyggende
arbeidet av Harstad brann og redning, forebyggende avdeling. Evenes kommune ivaretar det forebyggende
arbeidet selv. Analysen tar derfor ogsa for seg hvordan det forebyggende arbeidet i Harstad brann og
redning og Evenes brannvesen er organisert, utrustet og bemannet til & fglge opp den den kartlagte risikoen
og sarbarheten i ansvarsomradet med forebyggende arbeid. Vurdering av antall personer i det forebyggende
arbeidet, inkludert kompetanse, har blitt vurdert pa bakgrunn av risikoen i ansvarsomradet og oppgaver
tillagt brannvesenene. Analysen viser at forebyggende avdeling Harstad brann og redning pr. mai 2023
hadde en bemanning som var under forskriftens minstekrav. Analysen viser ogsa et stort behov for at
Evenes styrker sitt forebyggende arbeid gjennom & sgke samarbeid med gvrige brannvesen i regionen for a
f& bedre kontinuitet og systematikk i arbeidet og ikke minst et fagmiljg rundt de som utaver det forebyggende
arbeidet. | forhold til samarbeid avdekker ogsé analysen at det er behov for & ga gjennom de
samarbeidsavtaler Harstad brann og redning har for dette omradet i dag og det tilrddes at det utarbeides nye
og likeverdige avtaler med alle kommunene. Herunder ma ogsa forebyggende avdeling i Harstad brann og
redning tilfgres tilstrekkelig ressurser til at ansvaret en patar seg for det forebyggende arbeidet kan utfgres
pa en tilfredsstillende mate.

Gjennom analysen er det gjort en vurdering av status i den enkelte kommune i forhold til identifiserte
sarbarhetsfaktorer. | tillegg er det gjort vurdering av faktorer som omfatter egen organisasjon i de to
brannvesenene. Det er enkelte, men mindre forskjeller mellom kommunene, noe som ikke er helt uventet gitt
det geografiske dekningsomradet og forskjeller i demografi og naeringsvirksomhet. Dette er og i trdd med det
risikobilde som er kommet frem gjennom ROS-analysen for regionen.

Analysen av sarbarhetsfaktorene, for kommunene som inngar i analysen, viser er det risikoutsatte grupper
og saerskilte brannobjekt som peker seg ut som de omradene hvor det er starst sarbarhet. Det er flere
arsaker til dette. Noe er knyttet til bemanningssituasjonen der analysen viser at forebyggende avdeling i
Harstad er underbemannet. Videre er det for begge disse omradene viktig med kontinuitet og god
systematikk i arbeidet. Spesielt for Evenes som har en lav stillingsprosent pa forebyggende er dette
utfordrende a fa til. Begge brannvesenene uttaler at arbeid mot risikoutsatte grupper kunne veert hgyere
prioritert.

Nar det gjelder tilsyn mot § 13-objekt sd gjeres det i dag ikke en seerskilt dokumentert risikovurdering av
objektene i Harstad eller noen av de andre kommunene de har ansvar for. Prioritering av tilsyn gjgres pa
bakgrunn av de ulike inspektgrenes erfaring med objektene samt diskusjon av objektene internt i avdelingen.
Saledes oppfylles ikke forskriftskravet om en risikobasert tilneerming av tilsyn. Selv om det gjares en
risikovurdering av objektene i DM brann i Evenes gjgres denne pa en forenklet mate. Her ligger det ogsa
forbedringspotensial. Videre for Evenes er det ogsa utfordrende & ga tilsyn i en liten kommune der en
kjenner de fleste. Derfor vil det vaere av stor nytte at Evenes ble en del av et stgrre samarbeid innenfor det
forebyggende arbeidet.

Under det samlede sarbarhetsbilde ma det ogsa trekkes frem den gkonomiske situasjonen. For Harstad
brann og redning sin del s& medfarer denne at forebyggende avdeling mangler en stilling i forhold til
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forskriftskrav, det deles pa ett kjgretgy for utavelse av det forebyggende arbeidet og det er mangler pa
gkonomiske midler for & drive kompetanseutvikling. Det er et tydelig behov for at budsjett for brannvesenet
og det forebyggende arbeidet ma tilfares gkte midler.

Nar det gjelder feiing og tilsyn med fyringsanlegg er det i analysen kun vurdert for kommunene der Harstad
brann og redning utfgrer dette siden Evenes kjgper hele denne tjenesten fra eksterne. Det fremkommer
gjennom analysen at brannforebyggerne er pa etterskudd og at det aldri er foretatt en skikkelig maling pa det
reelle ressursbehovet til tienesten. Det er i dag 5 brannforebyggere (feiere) i Harstad brann og redning, det
mangler en koordinatorstilling for & koordinere ressursene bedre. En ser ogsa at en ikke oppnar
tilfredsstillende resultater i dette arbeidet og det kan stilles spgrsmal om en jobber riktig og effektivt nok.
Blant annet sa er tilbakemelding i analysemgte at det jobbes for darlig for & oppna treff hos innbyggerne.
Dersom det er mange som takker nei/ flytter avtale blir det lite produksjon den aktuelle dagen, en klarer da
ikke a fa inn andre objekter & gjennomfgre tilsyn/ feiing pa. Det benyttes mye tid p4 de man ikke far respons
fra uten at en har klart & identifisere hvorfor folk ikke svarer/ falger opp henvendelser som sendes ut.

Gjennom hele arbeidet med forebyggendeanalysen jobbet med og sett pa aktuelle tiltak, disse er
oppsummert til slutt i rapporten. Harstad brann og redning sammen med kommunene de har samarbeid med
og Evenes brannvesen ma i tiden som kommer selv gjare vurderinger av hva som skal prioriteres og gir
mest nytte ut fra gjeldende situasjon.
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1 Innledning

Brannvesenene i kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes (brannvesenene) skal
arbeide systematisk med & forebygge brann i kommunene. Forebygging, i kombinasjon med en staende
beredskap skal sgrge for at konsekvenser ved brann skal bli s& sma som mulig. Allmenheten skal fa
ngdvendig informasjon og oppleering i forebygging og bekjempelse av branntillgp. Brannvesenene skal
gjennomfgre risikobaserte tilsyn med bygninger og fyringsanlegg.

Med utgangspunkt i Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og ulykkesrisiko for brannvesenene i
kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes (2023) er det gjennomfart en
forebyggendeanalyse. Bakgrunn for utarbeidelse av forebyggendeanalyse for brannvesenene er bl.a. &
identifisere behovet for hva som kreves av ressurser og kompetanse for & sikre riktig maloppnaelse i det
forebyggende arbeidet, og identifisere satsningsomrader for & handtere den kartlagte risikoen og
sarbarheten avdekket i ROS-analysen.

1.1 Hva er en forebyggendeanalyse?

En forebyggendeanalyse er fastsatt som en analyse brannvesenet skal utarbeide i henhold til Forskrift om
organisering, bemanning og utrustning av brann- og redningsvesen og ngdmeldesentralene (brann- og
redningsvesenforskriften) § 6 og 8. Det finnes ulike oppsett for slike utredninger hos brann- og
redningsvesen rundt om i landet. Det finnes ikke et eget egnet veiledningsmateriell fra DSB om hvordan en
forebyggendeanalyse bgr gjennomfgres, og hva den skal inneholde. Utgangspunktet for en slik analyse er
ogsa ofte sveert ulikt fra brannvesen til brannvesen.

En forebyggendeanalyse skal blant annet bidra til & fastsette satsningsomrader for det forebyggende
arbeidet. Basert pa disse satsingsomradene skal det angis mal, og deretter skal det legges en plan for hvilke
oppgaver og tiltak som ma til for & na disse malene. Analysen skal til slutt identifisere behovet for hva som
kreves av ressurser og kompetanse for a sikre maloppnaelse i det forebyggende arbeidet.

Brann- og eksplosjonsvernloven § 11 beskriver brannvesenets oppgaver i kommunen slik:

a) gjennomfgre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann,
farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker
b) gjennomfare brannforebyggende tilsyn
c) gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med
handtering av farlig stoff og ved transport av farlig gods pa veg og jernbane
d) utfare neermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i
krigs- og krisesituasjoner
e) veere innsatsstyrke ved brann
f) veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der dette er bestemt
med grunnlag i kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse
g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader
innenfor eller utenfor den norske territorialgrensen
h) sarge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Punkt a-d, samt punkt h, beskriver de forebyggende oppgavene. Forskrift om brannforebygging §14-20
definerer kommunens forebyggende plikter. Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann og de
konsekvenser brann kan fa for liv, helse, miljg og materielle verdier, og planlegge det forebyggende arbeidet
basert pa disse resultatene.

Kartleggingen som er beskrevet i forskriften handler om a gjgre seg kjent med risiko i sitt eget omrade.
Gjennom analysen identifiseres ulike utfordringer som eksisterer i det geografiske nedslagsfeltet til
brannvesenene i forhold til geografi, befolkning, naeringsliv og liknende. Disse forholdene vil pavirke det
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forebyggende arbeidet. Analysen sgker & identifisere pa hvilken mate denne pavirkningen kan styres ved &
organisere og gjennomfare det forebyggende arbeidet pd en gjennomtenkt og effektiv mate.

Norconsults metodikk som legges til grunn for denne analysen er neermere beskrevet i kapittel 3.

1.2 Underlag fra brannvesenene

Denne analysen bygger pa falgende dokumentasjon mottatt fra brannvesenene:

e Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og ulykkesrisiko for brannvesenene i
kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes (2023)

o Beredskapsanalyse for brannvesenene i kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og
Evenes (2023)

e Statistikk fra BRIS og fra Harstad brann og redning

| tillegg har det veert en betydelig informasjonsutveksling giennom de avholdte arbeidsmgatene, jf. kap. 3.2.

1.3 Forebyggende arbeid

Tradisjonelt har tilsynsvirksomhet utgjort hoveddelen av det forebyggende arbeidet. Etter den nye
forebyggendeforskriften ble gjeldende fra 2016, har rammene for hvordan man skal drive forebyggende
arbeid endret seg. Tilsynsvirksomheten skal veere risikobasert, og det &pnes for & benytte seg av andre tiltak
enn tradisjonelle tilsyn. Dette er noe av arsaken til nedgangen i antall utfgrte tilsyn generelt sett.

Kapittel 4 i forebyggendeforskriften omhandler kommunens plikter, og beskriver hvordan kommunen skal
arbeide med brannforebygging gjennom fglgende paragrafer:

8§14  Kartlegging av risikoen for brann

8§15 Planlegging av det forebyggende arbeidet
8§16 Gjennomfgring av det forebyggende arbeidet
§ 17 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

8§18 Risikobasert tilsyn

8§19  Andre tiltak mot brann

§20 Evaluering av det forebyggende arbeidet
8§21 Vannforsyning

§22 Kommunens dokumentasjon
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1.4 Organisering av brannvesenene

Det samlede analyseomradet bestar av
kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord,
Tjeldsund og Evenes. Analyseomradet
fremgar av Figur 1. Harstad, Ibestad,
Kveefjord og Tjeldsund ligger i Troms og
Finnmark fylke, mens Evenes ligger i
Nordland fylke.

Det samlede analyseomradet bestar av

fem kommuner og brannvesen. Nar det 1
gjelder det forebyggende arbeidet ivaretar g
Harstad brann og redningstjeneste dette i :Q

kommunene Harstad kommune og
Kveefjord og Ibestad gjennom
vertskommunesamarbeid. I tillegg kjgper
Tjeldsund kommune tjenesten fra Harstad \J
kommune. Evenes ivaretar det | :
brannforebyggende arbeidet selv. Harefad it

Borkpne«. ’

vaﬂord brannvesen

UGrotavar
Harstad brann- og redning

Hamnvik
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304
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Figur 1 Analyseomradet (DSB)

1.4.1 Organisering av brann og redning i Harstad kommune

Harstad brann og redningstjeneste bestar av to avdelinger — utrykningsseksjonen og forebyggende avdeling.

Harstad brann og redningstjeneste har tre stasjoner i kommunen. Hovedstasjonen ligger sentralt i Harstad
og bestar av vaktlag i dggnkontinuerlig vakt pa stasjonen med 5 mannskaper + sjafgr for tankbil/stigebil.
Antall mannskaper er gkt for & sarge for oppdekking av fravaer og reduksjon av brudd pa
arbeidsmiljgbestemmelsene. @kt antall mannskaper reduserer sarbarheten ved hovedstasjon. Brannstasjon
lokalisert pa Lundenes bestar av 6 mannskaper uten vaktordning. Brannstasjon lokalisert pa Bjarkay skal ha
10 mannskaper uten vaktordning. Harstad brann og redningstjeneste har overordnet vakt i 5-delt
vaktordning. Harstad brann og redningstjeneste er vertsbrannvesen for IUA Sgr-Troms.

Forebyggende avdeling bestar av 2 branninspektgr samt 0,3 arsverk som hentes fra utrykningsavdelingen.
Videre er det 5 arsverk for brannforebyggere.
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Brannvesenet ledes av brannsjef i 100 % stilling i tillegg til en leder for beredskapsavdelingen og en for
forebyggende avdeling. Begge avdelingslederne har 100 % stillinger. Videre har Harstad brann og
redningstjeneste en stilling delt pa leder deltid beredskap og IUA (50%/50%), samt en merkantil medarbeider
i 100% stilling.

1.4.2 Organisering av brann og redning i Ibestad kommune

Ibestad brannvesen bestér av en beredskapsavdeling. Beredskapsavdelingen har brannstasjoner lokalisert i
Hamnvik og Engenes. Brannstasjonene har deltidsmannskaper uten vaktordning. Ibestad brannvesen kjaper
ledelse av brannvesenet fra Harstad kommune. Ibestad brannvesen disponerer mannskap og materiell til &
handtere branner og ulykker opp til en viss starrelse. Stgrre og kompliserte branner og ulykker handteres
med bistand fra brannvesen i nabokommuner, gjennom formaliserte bistandsavtaler. Harstad brann og
redningstjeneste har oppdrag med & planlegge og giennomfare det forebyggende arbeidet i kommunen.

1.4.3 Organisering av brann og redning i Kvaefjord kommune

| Kveefjord kommune er det lokalisert en brannstasjon pa Borkenes med 16 mannskaper (deltid uten
vaktordning, men hvor 4 utrykningsledere gar i firedelt dreiende vaktberedskap). Videre er det et depot pa
Flesnes med frigjgringsutstyr og slokkeutstyr. Det er 6 mannskaper knyttet til depotet pa Flesnes. Kveefjord
kommune har vertskommuneavtale etter kommunelovens §820-2 med Harstad kommune om brann og
redningstjeneste. Brannvesenet i Kveefjord er dermed en del av Harstad brann og redningstjeneste. Der
Kveefjord brannvesen omtales i denne rapporten, menes altsd Harstad brann og redningstjeneste i Kveefjord
kommune. Det skal i 2024 bygges ny brannstasjon i Kveefjord som vil ligge i neerheten av kommunehuset.

1.4.4 Organisering av brann og redning i Tjeldsund kommune

Tjeldsund brann- og redningsvesen har en beredskapsavdeling. Brannvesenet har brannstasjoner i
Ramsund (16 mannskaper), Evenskjer (16 mannskaper), Grov (16 mannskaper) og en depotlgsning i
Kongsvik i Tjeldsund. Alle brannstasjonene har deltidsstyrker uten fast vaktordning.

Harstad brann og redningstjeneste har oppdrag med a planlegge og gjennomfgre det forebyggende arbeidet
i kommunen.

1.4.5 Organisering av brann og redning i Evenes kommune

Evenes brannvesen har en forebyggende avdeling og en beredskapsavdeling. Brannvesenet har en
brannstasjon i Bogen med 16 mannskaper uten fast vaktordning.

Evenes brannvesen har avtale om feiing og tilsyn med Ofoten brann IKS.
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2 Risikobilde for brannvesenet

2.1 ROS-analyse

| ROS-analysen for brann og redning i kommunene Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes ble det
identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner. Videre ble det identifisert
seeregne ugnskede hendelser for hver kommune hvor det ble giennomfgrt kommunevise analyser pga.
ulikheter i kommunen. Det ble identifisert 13 saeregne ugnskede hendelser for analyse for Harstad
kommune, 4 for Ibestad kommune, 5 for Kvaefjord kommune, 6 for Tjeldsund kommune og 4 for Evenes
kommune.

Samtlige hendelser ble vurdert med hensyn pa risiko innenfor konsekvenskategoriene involverte
(mennesker/dyr), ytre miljg, materielle verdier og handteringsevne. For det brannforebyggende arbeidet, er
det i hovedsak hendelsene som faller inn under hovedkategorien brann som er mest relevante. | tillegg vil et
godt forebyggende arbeid ogsa bidra til & redusere risiko ved hendelsene som er identifisert under
hovedkategori Ulykker.

Det ble totalt identifisert 29 ugnskede hendelser som var relevante for samtlige kommuner og hvor det var
hensiktsmessig a gjennomfgre felles analyse, jf. Tabell 2-1.

Risikobildet i analysen er ikke fremstilt i en tradisjonell risikomatrise med r@d, gul og gragnn sone. Det er
derimot utarbeidet et diagram som viser risiko som en vekting av sannsynlighet og konsekvens for de ulike
konsekvenskategoriene.

Tabell 2-1 Liste over ugnskede hendelser

D |Brann

Brann i industribygg

Brann i kraftanlegg

Brann i oppdrettsneering (meere/forflate)

Brann i bolig med risikoutsatte grupper

Brann i fritidsbebyggelse med lang innsatsvei
Brann i verneverdig/kulturhistorisk bygg

Brann i campingplass/sméabéathavn

Brann i bygg med solcelleanlegg og solfangere
Brann i landbrukseiendom

10. |Brann i skip

11. |Brann i skip med batteri

12. |Brann i batopplag

13. | Skog-/terrengbrann

Transporthendelser

14. |Ulykke med transport av farlig gods

15. |Alvorlig trafikkulykke med flere skadde/fastklemte
16. |Ulykke med luftfartgy

17. |Grunnstgting sterre skip/passasjerbat

Ulykker

18. |Eksplosjon industri

19. | Gassutslipp industri (brennbar gass/giftig gass)
20. | Akutt forurensning

21. |Alvorlig hendelse under stgrre arrangement (masseskade)
22. |Ulykke sngscooter/ATV

Redning

23. |Bilisjglelv

24. |Bygningskollaps

OO N g~ WINE
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25. | Drukning/ person i vann

26. |Dyreredning

27. | Skred/ras (leire, jord, stein, sng)

28. | Sterk vind og ekstremnedbgar
Andre hendelser

29. |Tilsiktede hendelser — PLIVO

I tillegg til felles hendelsene for alle kommunene ble det ogsa identifisert og analysert sseregne hendelser for
den enkelte kommune.

Harstad kommune
Det ble identifisert 13 seaeregne ugnskede hendelser for Harstad kommune innenfor omradet brann og
redning.

Tabell 2-2 Seerskilte ugnskede hendelser Harstad kommune

ID |Uznskede hendelser Harstad brann og redning

Brann i storulykkevirksomhet

Brann i gjenvinnings-/renovasjonsanlegg
Brann i institusjon

Brann i sykehus

Brann i forsvarsinstitusjon

Brann i bolig hvor hgyderedskap er sekundeer
rgmningsvei

7. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

8. |Brann i overnattingssted

9. |Brann i leirskole

10. |Brann i kjgretgy i parkeringsanlegg

11. |Brann i kjgretgy i tunnel

12. | Eksplosjon industri (storulykke)

13. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

SOl ES N

Ibestad kommune
Det ble identifisert 4 sseregne hendelser for Ibestad kommune.

Tabell 2-3 Saerskilte ugnskede hendelser Ibestad kommune

ID|Uﬂnskede hendelser Ibestad brannvesen

1. |Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

2. |Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.)

3. | Brann i kjgretgy i tunnel

4. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

Kveefjord kommune
Det ble identifisert 5 seeregne ugnskede hendelser for Kvaefjord kommune.

Tabell 2-4 Seerskilte ugnskede hendelser Kvaefjord

ID|Ugnskede hendelser

1. | Brann i institusjon
2. |Brann i omrédde med tett trehusbebyggelse
3. | Brann i kjgretay i parkeringsanlegg
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4. |Brann i kjgretgy i tunnel
5. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

Tjeldsund kommune
Det ble identifisert 6 saeregne ugnskede hendelser for Tjeldsund kommune.

Tabell 2-5 Seerskilte ugnskede hendelser Tjeldsund kommune

ID [Ugnskede hendelser Tjeldsund brann- og redningsvesen

1. | Brann i institusjon

Brann i forsvarsinstitusjon

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse

Brann i overnattingssted (hotell mm.)

Brann i kjgretgy i tunnel

Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

oo~ wWN

Evenes kommune
Det ble identifisert 4 saeregne ugnskede hendelser for Evenes kommune.

Tabell 2-6 Seerskilte ugnskede hendelser Evenes kommune

ID | Ugnskede hendelser

1. | Brann i institusjon

2. |Brann i forsvarsinstitusjon

3. | Brann i overnattingssted (hotell, flyktningmottak mv.)

4. | Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

2.2 Brannvesenenes risikovurdering av saerskilte brannobjekter

Harstad brann og redning utgver tilsyn pa 216 saerskilte brannobjekt (§13-objekter) i kommunene Harstad,
Ibestad, Kvaefjord og Tjeldsund. Det er noe usikkerhet i tallene spesielt knyttet til Tjeldsund kommune. Det
kommenteres ytterligere i vurdering av sarbarhetsfaktorer. | Evenes er det et 20-talls § 13-objekter.

Det gjogres i dag ikke en saerskilt dokumentert risikovurdering av objektene i noen av kommunene.
Prioritering av tilsyn gjgres pa bakgrunn av de ulike inspektgrenes erfaring med objektene samt diskusjon av
objektene internt i avdelingen i Harstad brann og redning. Det gjgres heller ikke risikovurdering av objekter i
Evenes kommune.

For Harstad kommune benyttes i dag fagsystem ogsa for § 13 objekter, for de gvrige kommunene hvor
Harstad har avtale om forebyggende arbeid benyttes ikke fagsystemet. Det ma inngés avtale for den enkelte
kommune. Evenes har ogsa fagsystem som benyttes til arbeidet med § 13 objekter.
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3 Metode

Forebyggendeanalysen er en del av brannvesenets risikostyring. Analysen utgjer bindeleddet mellom
kartlagt risiko og sarbarhet i ROS-analysen og dimensjonering av forebyggende avdeling og etablering av
satsningsomrader. Samtlige analyser skal oppdateres ved endringer i risiko og sarbarhet som kan fa
betydning for organisering, bemanning og utrustningen av brannvesenet og som minimum hvert 4. ar.

ROS-analyse

Evaluering og Beredskaps- og
forbedring forebyggendeanalyse

@ving og Organisering og
kompetanseheving dimensjonering

Implementering og

iverksetting av tiltak

Figur 2 Risikostyringsprosessen

Fokuset pa brannforebyggende arbeid basert pa risiko- og sarbarhetsanalyser ble tydeligere etter at ny
forebyggendeforskrift ble gjort gjeldende fra 01.01.16 og brann- og redningsvesenforskriften som ble
gjeldende fra 01.03.2022. Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann, og de konsekvensene brann
kan fa for liv, helse, milijg og materielle verdier. Det forebyggende arbeidet skal planlegges og gjennomfares
i henhold til dette. Brann- og redningsvesenforskriften § 8 sier falgende:

Kommunen skal organisere, bemanne og utruste brann og redningsvesenet p& bakgrunn av:

a) risiko- og sarbarhetsanalyse,
b) forebyggendeanalyse og
c) beredskapsanalyse.

| ROS-analysen avdekkes hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i ansvarsomradet ved a kartlegge
farer, hendelser med tilhgrende risiko og sarbarheter. ROS-analysen gir svar pa& hva som kan ga galt og
hvor det kan ga galt.

Hvordan den kartlagte risikoen skal handteres, falges opp gjennom forebyggendeanalysen (prioriteringer) og
en beredskapsanalyse (dimensjonering).
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En omforent metodikk for forebyggendeanalyse foreligger ikke. Denne analysen bruker en liste med
forhandsdefinerte sarbarhetsfaktorer i kombinasjon med underlagsdokumentasjon (ref. kapittel 1.2) og
arbeidsmgter med brannvesenene.

I NS5814 Krav til risikovurderinger er begrepet sarbarhet definert slik:

Manglende evne hos et analyseobjekt til & motsta virkninger av en ugnsket hendelse, og til & gjenopprette
sin opprinnelige tilstand eller funksjon etter hendelsen.

Denne definisjonen blir noe upresis i denne sammenhengen — sarbarhet i denne analysen er knyttet til i
hvilken grad brannvesenene, og da spesielt forebyggende avdeling, er i stand til a ivareta
samfunnsoppdraget sitt; & forebygge og begrense konsekvensene av brann. Hver faktor blir vurdert med
tanke pa hva slags utfordringer de representerer for det forebyggende arbeidet.

I neste delkapittel har vi listet opp omrader der forebyggende avdelingen utfarer arbeidsoppgaver.
Bakgrunnen for vurderingen er grunnlagsdokumentasjonen som brannvesenene har for §13-objekter,
registreringer angaende fyringsanlegg, kunnskap om risikoutsatte grupper, omrader med darlig
slokkevannsdekning samt annen relevant informasjon kommet frem gjennom arbeidsmgter. Organisasjon og
arbeidsmetoder er ogsa forhold som har betydning for sarbarhet. Kapittel 3.1 beskriver de ulike
sarbarhetsfaktorene, og hva som skal vurderes. Selve sarbarhetsvurderingene gjeres i kapittel 4.

3.1 Sarbarhetsfaktorer

Sarbarhetsfaktorene beskriver hva som kan pavirke (pa en negativ mate) avdelingens evne til & utfare det
forebyggende arbeidet. Noen av disse kan sees pa som en form for rammebetingelser; geografiske forhold,
eksisterende bebyggelse, innbyggertall osv. Disse pavirker det forebyggende arbeidet, men man far ikke
forandret dem. Arbeidsmetoder, ressurstilgang og prioriteringer er eksempler pa forhold som avdelingen kan
pavirke og til dels styre selv.

Dersom man ikke klarer & ivareta forebyggende oppgaver, vil dette kunne ha konsekvenser for liv og helse,
miljg og materielle verdier. Samfunnet blir mer sarbart.

Tabell 3-1 Oversikt sarbarhetskategorier

Gradering | Definisjon

Sarbar Et forhold* som i stor grad kan pavirke det forebyggende arbeidet, og/eller at
det er en potensielt stor sikkerhetsgevinst & jobbe tettere med dette
forholdet.

Moderat sarbar Ett forhold* som til en viss grad kan pavirke det forebyggende arbeidet, og/
eller at det er en potensielt middels gevinst i a jobbe tettere med dette
forholdet.

Lite sarbar Ett forhold* som i liten grad kan pavirke det forebyggende arbeidet, og/ eller
at det er potensielt liten gevinst i & jobbe tettere med dette forholdet.

* Ett tema, et fenomen, et geografisk forhold, en befolkningsgruppe mv.

Listen nedenfor viser de ulike sarbarhetsfaktorene som er vurdert. Hvorfor faktoren er relevant for det
forebyggende arbeidet er beskrevet, samt hva som pavirker faktoren. Hver faktor er ogsa koblet opp mot
relevant paragraf i brannforebyggende forskrift. S&rbarhetsfaktorene ble gjennomgatt i arbeidsmater jf. kap.
3.2.

Tabell 3-2 - Beskrivelse av sarbarhetsfaktorer

Sarbarhetsfaktor Hva som vurderes

Bebyggelse Omréader med tett bebyggelse |e  Type bebyggelse
kan utgjgre en seerskilt
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Sarbarhetsfaktor

Hvorfor

Hva som vurderes

§14 Kartlegging av risikoen for
brann

sarbarhet i forhold til
spredningsfare. Videre vil dette
med mye ny bebyggelse eller
gammel bebyggelse kunne
veere en faktor som pavirker det
totale bilde.

Fritidsboliger har ofte darligere
brannsikkerhet enn bolig.

Oversikt over hvor
forebyggende enhet kan
komme inn og gjennomfgre
tilsyn er avhengig av om
boligen har pipelgp eller ikke.
Boliger som ikke har pipelap,
eksempelvis kommunale boliger
som fjerner ildsteder gjor at
forebyggende avdeling ikke kan
gjennomfare tilsyn i boligen.

e Tett/ spredt bebyggelse

e Antall fritidsboliger
(hyttekartlegging) — spredt
eller samlet i starre
konsentrasjoner

e Andel av bebyggelsen
forebyggende avdeling
kommer inn til - hvor stor
andel av boligene har ikke
pipelgp — flere og flere
kommunale boliger fjerner
ildsteder.

e Bygg hvor brannvesenet er
sekundaer rgmningsvei.

Fyringsanlegg

8§14 Kartlegging av risikoen for
brann

816 Gjennomfaring av det
forebyggende arbeidet

817 Feiing og tilsyn med
fyringsanlegg

Oversikt over og kjennskap til
status pa eksisterende
fyringsanlegg bidrar til & kunne
si noe om generell
brannsikkerhet knyttet til slike
anlegg i bygningene i
kommunen og kan veere med
pa & synliggjere om det er
omrader som krever ekstra
innsats.

e Antall pipelgp
o Boliger
o Fritidsbolig/ hytter

e Hvor stor andel anlegg er
feiet?

e Hvor stor andel med
fyringsforbud er det gitt?

Risikoutsatte grupper

8§14 Kartlegging av risikoen for
brann

8§16 Gjennomfgaring av det
forebyggende arbeidet

Ifglge brannstatistikk tilhgrer 3
av 4 som omkommer i brann en
risikoutsatt gruppe. Samtidig
omkommer 8 av 10 i egen bolig.
Ca. 50% av de som omkommer
i brann mottar
omsorgstjenester.

I Norge er personer i
risikoutsatte grupper
overrepresentert i boligbranner
med dgdelig utfall. Som fglge
av en rekke reformer har ansvar
0g oppgaver blitt overfart fra
spesialisthelsetjenesten til
kommunene, og de kommunale
hjemmetjenestene har fatt
brukergrupper med mer faglig

Status i kommunen med hensyn

pa

e andel eldre hjemmeboende,

e personer med
funksjonsnedsettelse,

e rus/psykiatri,

e arbeidsinnvandrere,
asylsgkere.

e kommunale boliger

e samarbeidsavtaler mellom
kommunen og forebyggende
enhet.
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Sarbarhetsfaktor Hvorfor Hva som vurderes

krevende og komplekse
medisinske og psykososiale
behov. Dette medfarer at langt
flere personer med hgyere
risiko for & omkomme i brann
bor i egen bolig eller
omsorgsbolig enn tidligere.

Brannsikkerheten i et privat
hjem er i mange tilfeller
darligere tilpasset den enkeltes
behov enn den er i en offentlig
institusjon, og utgangspunktet i
bygningsregelverket er at
beboeren skal kunne redde seg
ut av boligen ved egen hjelp
dersom det skulle oppsta en
brann.

En utvikling med flere
hjemmeboende personer i
risikoutsatte grupper vil kunne
medfgre en betydelig gkning i
antall omkomne i boligbrann
dersom det ikke gjgres
malrettede tiltak.

Seerskilte brannobjekter En brann i et slikt objekt vil ¢ Antall objekter

(8 13 objekter) kunne ha potensial for tap av e Spesielle virksomheter/

§14 Kartlegging av risikoen for mange menneskeliv, medfare industribedrifter

brann seerlig brannfare/store e Institusjoner — antall og type

8§16 Gjennomfaring av det samfunnsmessige

forebyggende arbeidet konsekvenser eller .

§18 Risikobasert tilsyn » Objekter som Peker seg ut og
konsek_ven;er for _ trenger seerskilt oppfalging.
kulturhistoriske verdier. o Antall kulturhistoriske bygg

(virksomheter/ institusjoner
omtales neermere som egne
punkter i vurderingen)

Slokkevannsdekning Omrader med darlig trykk/ e Omrader med darlig

§21 Slokkevannsdekning kapasitet i slokkevannsdekning
vannforsyningssystemet har e Omrader med manglende
betydning i forhold til uttalelser i slokkevann

byggesak, darlig tilgang pa
slokkevann. Videre vil
utbygging i slike omrader kunne
medfare starre konsekvens
pga. manglende slokkevann
evt. ogsa konsekvenser for
vannforsyningen dersom det
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Sarbarhetsfaktor

Hvorfor

Hva som vurderes

installeres sprinkleranlegg i
omrader med dérlig kapasitet.

Byggesak/ utbygginger

§14 Kartlegging av risikoen for
brann

8§16 Gjennomfaring av det
forebyggende arbeidet

819 Andre tiltak mot brann

Planlagte utbygninger/
utbyggingsomrader kan pavirke
risikobilde i kommunene

e Er det under planlegging

spesielle utbygninger i
kommunen; nye omrader
med utfordrende tilkomster,
store prosjekter, darlig
slokkevannsdekning, starre
utbygning av fritidsboliger,

¢ Antall utbyggingssaker til

uttalelse

Spesielle aktiviteter og
arrangement

814 Kartlegging av risikoen for
brann

816 Gjennomfgring av det
forebyggende arbeidet

819 Andre tiltak mot brann

Faste og varierende (nye)
spesielle aktiviteter og
arrangementer kan pavirke
risikobilde i kommunen i det
aktuelle aret/ perioden og kan
dermed kreve gkt fokus fra
forebyggende avdeling.

e Festivaler og arrangementer

som medfgrer en endret
sarbarhet.

Statistikk fra BRIS

814 Kartlegging av risikoen for
brann

8§15 Planlegging av det
forebyggende arbeidet

§20 Evaluering av det
forebyggende arbeidet

Bidrar til & vise historiske data
over branner i kommunen.

e Trekke inn de siste ars

statistikk fra BRIS (lokal
brannstatistikk)

e Hvor brenner det?
e Hvor hyppig brenner det?

Samarbeid med andre
kommunale etater/ avdelinger
8§14 Kartlegging av risikoen for
brann

816 Gjennomfaring av det
forebyggende arbeidet

8§19 Andre tiltak mot brann

Flere av brannvesenets
problemstillinger inkluderer
andre kommunale enheter
(byggesak, helse, VA osv.) Et
tett samarbeid og god
informasjonsflyt pa internt i
kommunen er ngkkelen til &
lykkes.

e Avtaler/rutiner/prosedyrer

som regulerer samarbeidet
internt i kKommunen
e Er alt forankret pa riktig niva?

Egen organisasjon

8§14 Kartlegging av risikoen for
brann

815 Planlegging av det
forebyggende arbeidet

8§16 Gjennomfaring av det
forebyggende arbeidet

817 Feiing og tilsyn med
fyringsanlegg

8§18 Risikobasert tilsyn

8§19 Andre tiltak mot brann
§20 Evaluering av det
forebyggende arbeidet

§21 Slokkevannsdekning

§22 Kommunens dokumentasjon

Riktig kompetanse og utnyttelse
av interne ressurser gjar
arbeidet effektivt. Hva skal
prioriteres?

e Samarbeidet mellom
forebyggende og beredskap

e Samarbeidet mellom
brannforebyggerne og
inspektgrer/ingenigrer

e Erdet noe som mangler for &
kunne lgse oppdraget?
(ressurser/utstyr/kompetanse)
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3.2 Arbeidet med analysen

| perioden september 2022 — juni 2023 har brannvesenene og Norconsult utarbeidet ROS-analyse,
beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse. Arbeidet med forebyggendeanalysen ble startet opp etter at
ROS-analysens funn var ferdigstilt. Forebyggendeanalyse og beredskapsanalyse har blitt utarbeidet i
parallelle prosesser.

Norconsult har bistatt i gijennomfgring av forebyggendeanalysen og det er underveis gjennomfart
arbeidsmater som fremgar av tabellen under. Norconsult har veert tilrettelegger for arbeidsmgtene og
utarbeidet denne analyserapporten basert pa de innspill og forhold som er kommet frem i arbeidsmatene,
samt arbeid internt hos brannvesenene mellom arbeidsmgtene.

Rapporten er i etterkant av arbeidsmgte 2 bearbeidet av Norconsult og sendt pa hgring internt i
brannvesenene fgr endelig ferdigstillelse.

Tabell 3-3 - Oversikt over deltakere pa gjennomfarte arbeidsmgter.

Deltakere Organisasjon / rolle

> | >
= =
o | T
|
o |
[%)] [%)]
3|3
ST
— —
() ()
BN

Ove Frantzen Harstad brann og redning / brannsjef X |X
Bjgrn Samuelsen Harstad brann og redning / leder beredskap X
Siv Bratteng Harstad brann og redning / branninspektar og overbefal X |X
Ronny Iversen Harstad brann og redning / avdelingsleder deltid, NK beredskap X X
Pal Nilsen Harstad brann og redning / utrykningsleder / brannmester Harstad X |X
Torgeir Aagesen Harstad brann og redning / leder forebyggende X |X
Frank Aabg Kveefjord brannvesen / Harstad brann og redning / utrykningsleder X |X
Kveefjord og forebyggende Harstad

Ole @ystein Lindebg Kveefjord kommune / teknisk sjef X |X
Mads Tollefsen Evenes brannvesen / brannsjef X |x
Trond Hansen Ibestad kommune/ enhetsleder teknisk X

Marte Elverum Norconsult X |X
Kevin Medby Norconsult X |X
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4 Sarbarhetsvurdering

| denne delen av rapporten drgftes de ulike sarbarhetsfaktorenes betydning for forebyggendeavdeling sitt
arbeid, herunder prioritering av oppgaver og fokus. Diskusjonen er basert pa arbeidsmgtene mellom Harstad
brann og redning, Evenes kommune og Norconsult samt tilgjengelig grunnlagsdokumentasjon.

Sarbarhetsvurderingen er gjengitt for brannvesenene sitt geografiske ansvarsomrade som er kommunene
Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Tjeldsund og Evenes kommuner. Til slutt er det gjort en oppsummerende og
samlet vurdering av sarbarheten for det forebyggende arbeidet i regionen. Dette vil danne grunnlaget for de
prioritering som ma gjgres og tiltak som identifiseres for det videre forebyggende arbeidet.

4.1 Sarbarhetsvurdering Harstad kommune

4.1.1 Bebyggelse

Harstad kommune har ifalge SSB 24903 innbyggere pr. 4. kvartal 2022, ca. 85 % av befolkningen bor i
kommunens tettsted som er Harstad. Mesteparten av Harstad kommune ligger pa Hinngya, som er Norges
starste gy. Kommunen bestar videre av en rekke gyer, som Grytaya, Bjarkaya, Sandsgya, Hellgya, Flatgya,
Kjotta, Rogla og Krgttaya, i tillegg til en rekke mindre gyer.

Bygningsmassen bestar i hovedsak av eneboliger utenfor sentrumsomradet og pa @yene. | enkelte omrader
ligger det industri tett pa boligbebyggelsen. | sentrumsomradet er det flere sentrumsgarder. Et saertrekk med
disse er at det er mange eiere og boliger brannvesenet ikke kommer inn i da de ikke har ildsted.
Samfunnsutviklingen er ogsa at det bygges flere og flere leilighetsbygg i og tett pa sentrum. Det er bygg i
sentrum hvor brannvesenet er definert som sekundaer reamningsvei, men det er usikkert hvilke bygg og hvor
mange. Brannvesenet har ikke oversikt over disse byggene. | Harstad er det ikke noen omrader med tett
verneverdig trehusbebyggelse, men det er trehusomrader med spredningsfare i sentrum.

Nar det gjelder fritidsbebyggelse er det om lag 1100 fritidsboliger, der mye er lokalisert pa gyene som
kommunen bestar av.

Faktoren vurderes som sarbar for Harstad kommune.

4.1.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

| Harstad er det totalt 7575 bruksenheter hvor av 6965 skorsteiner er i bruk i kommunen. Det er videre
kartlagt 866 fritidsboliger av totalt 1123 registrerte. Kartleggingen viser at hele 864 skorsteiner var i bruk.

| 2022 ble det gjennomfgart 888 tilsyn med ildsteder og 913 feiinger i boliger. Det ble videre gjennomfart
fresing av ett pipelgp og fulgt opp en bolig etter en pipebrann. |1 2022 ble det gitt 2 fyringsforbud i kommunen.

Ved gjennomfart tilsyn og feiing gjennomfares det en risikovurdering av stedet i eget fagsystem. Nar det
gjelder fritidsboliger det fgrst i den senere tid en er kommet i gang med aktivitet rettet mot disse. En
problemstilling knyttet til flere fritidsboliger i omrader er fremkommelighet, en vil veere avhengig av bade bat
og evt. lengre gaturer i fiellet for & kunne oppsgke objektene.

| arbeidsmate for forebyggende analysen opplyses det om at brannforebyggerne er pa etterskudd og at det
aldri er foretatt en skikkelig maling pa det reelle ressursbehovet. Det er i dag 5 brannforebyggere (feiere) i
Harstad brann og redning, det mangler en koordinatorstilling for & koordinere ressursene bedre. En ser ogsa
at en ikke oppnar tilfredsstillende resultater i dette arbeidet og det kan stilles spgrsmal om en jobber riktig og
effektivt nok. Blant annet sd er tilbakemelding i analysemgte at det jobbes for darlig for & oppna treff hos
innbyggerne. Dersom det er mange som takker nei/ flytter avtale blir det lite produksjon den dagen, en klarer
da ikke a fa inn andre objekter & gjennomfare tilsyn/ feiing pa. Det benyttes mye tid pa de man ikke far
respons fra uten at en har klart & identifisere hvorfor folk ikke svarer/ fglger opp henvendelser som sendes
ut.
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Faktoren vurderes som moderat sarbar for Harstad kommune.

4.1.3 Risikoutsatte grupper

Ifglge brannstatistikk tilhgrer 3 av 4 som omkommer i brann en risikoutsatt gruppe. Samtidig omkommer 8 av
10 i egen bolig. Ca. 50% av de som omkommer i brann mottar omsorgstjenester. Harstad kommune har
vedtatt en visjon om 0 omkomne i brann.

Kartet pa neste side viser andel av befolkningen som er over 70 ar og eldre fordelt pa grunnkretser i
kommunen, tall fra SSB viser at ca. 3500 innbyggere i kommunen er over 70 ar. Se og vedlegg 1 for mer
data p& demografi i Harstad kommune. Det er ogsa et faktum at flere og flere bor hjemme lengre og i
darligere helsemessig tilstand enn far.

Det foreligger ingen formell samarbeidsavtale per tid mellom Helse og omsorg i Harstad kommune og
brannvesenet knyttet til forebyggende arbeid opp mot personer som tilhgrer risikoutsatt gruppe og som er
bruker av kommunale helsetjenester i hjemmet. Det har veert gjennomfgrt flere mater og arbeidet med et slikt
samarbeid over noe tid, men ingenting har formalisert seg. Samtidig er det sma forhold i kommunen som
gjer at en far til et visst samarbeid ved behov. Totalt er det ca. 450 ulike kommunale boliger i Harstad,
brannvesenet opplever at det er utfordrende & komme inn i enkelte omsorgsleiligheter for & gjennomfare
tilsyn og utgve informasjonsarbeid.

Ut over eldre hjemmeboende viser tall fra IMDI at det er 2323 innvandrere bosatt i kommunen dette gjelder
bade flyktninger og arbeidsinnvandrere. Dette er ogsa en befolkningsgruppe som er definert som en del av
risikoutsatte grupper og kan ha ulik boevne.

Harstad er ogsa en studie-by bade med UiT Harstad, men ogsa tilflytning av videregdendeskole elever.
Dette er personer som kanskje for fgrste gang bor for seg selv. | tillegg er dette en gruppe som kan ha lav
betalingsevne og bor i hybler/ leiligheter av ulik kvalitet. Her oppleves det ogsa at det meldes inn
bekymringsmeldinger knyttet til hybler spesielt fra foreldre. Disse fglges opp av brannvesenet. Det har ogsa
veert vanlig i forbindelse med studiestart pa UiT at brannvesenet er til stede pa campus for & gi informasjon.

| analysemgte ble det uttalt at det forebyggende arbeidet mot risikoutsatte grupper kunne veert hgyere
prioritert. Faktoren vurderes som sarbar for Harstad kommune.
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4.1.4 Seerskilte brannobjekter

| Harstad er det registrert 154 saerskilte brannobjekter (§ 13-objekt). Blant disse er det 3 overnattingssteder
som har lang utrykningstid, 3 tunneler uten tilfredsstillende slokkevannsforsyning, men ogsa
industrivirksomheter som Sundolitt, Articboat mv. Flere av industrivirksomhetene omfatter ogsa virksomheter
som handterer stgrre mengder farlig stoff.

Det gjgres i dag ikke en saerskilt dokumentert risikovurdering av objektene i noen av kommunene.
Prioritering av tilsyn gjgres pa& bakgrunn av de ulike inspektgrenes erfaring med objektene samt diskusjon av
objektene internt i avdelingen i Harstad brann og redning. Det benyttes et eget fagsystem for § 13 objektene.

| Harstad brann og redning er det totalt to stillinger som er utgvende tilsynspersonell for hele regionen, to
ingenigrer og en med feierbakgrunn. Det er tre ressurser som deler pa disse to stillingene, alle tilfredsstiller
formelle krav. Det forsgkes & rullere pa objektene en gar tilsyn pa slik at en over tid far vurderinger av disse
fra flere personer. Inspektgrene deler pa 1 bil sa utfarelse ma tilpasses i tillegg gar ogsa to av ressursene
inn i overordnet vakt. For 2022 var det planlagt gjennomfgrt 138 tilsyn, der det ble utfgrt 112 tilsyn. Det er en
god del etterslep etter covid-perioden. Det gjgres i dag ikke en saerskilt dokumentert risikovurdering av
objektene i Harstad eller noen av de andre kommunene. Prioritering av tilsyn gjgres pa bakgrunn av de ulike
inspektagrenes erfaring med objektene samt diskusjon av objektene internt i avdelingen i Harstad brann og
redning. Saledes oppfylles ikke forskriftskravet om en risikobasert tilneerming av tilsyn. Arbeidet mot disse
objektene prioriteres hgyt fra brannvesenets side da dette er et omrade en males pa ogsa fra kommunens
side.

Nar det gjelder oppfelging av avvik, sa har en i liten grad praksis med a falge opp med dagbgter og andre
mulige sanksjoner dersom avvik ikke fglges opp av objekteier. En ser at avvik treneres og treneres, og avvik
ikke lukkes men skyldes p& akonomiske forhold. | disse situasjonene er det ogsa vanskelig for brannvesenet
& f ngdvendig juridisk bistand fra kommunenes ressurser (kommuneadvokaten). Brannvesenet blir
nedprioritert i den store oppgavemengden og blir dermed sittende alene med disse vurderingene, det er med
pa a bidra til at sanksjonsmuligheter i liten grad benyttes. Det gjar at en kommer i situasjoner der avvik
falges opp med a si ok til en tilfredsstillende plan s& og det falge opp ved neste tilsyn. Dersom planen ikke er
fulgt opp sa far objekt nytt avvik og en starter pa nytt. Denne praksis kunne vaert endre med starre juridisk
stgtte og bistand eller juridisk kompetanse tilgjengelig hos brannvesenet.

Faktoren vurderes som sarbar for Harstad kommune.

4.1.5 Farlig stoff

Nar det gjelder lagring og oppbevaring av farlig stoff i starre mengder er dette knyttet til sveert ulik
neeringsvirksomhet fra neeringsmiddelprodusenter til avfallsanlegg. Det er flere virksomheter hvor det
oppbevares og benyttes gass.

Basert pa bemanningssituasjonen er det lite tid og rom for inspektarene & oppdatere seg pd omradet. Utover
tilsyn med 8§ 13 objekter som ogsa handterer/ lagrer farlig stoff er det relativt f& saker som brannvesenet
handterer. Det medfgrer at en startet litt «pa nytt» hver gang disse dukker opp. Ansatte har ogsa veert pa
kurs, men fa saker & handtere gjar at en heller ikke far benyttet og vedlikeholdt kunnskapen. Dette i
motsetning til tidligere da en hadde saksbehandling pd omradet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Harstad kommune.

4.1.6 Slokkevannsdekning

Det er ingen steder i kommunen hvor det er definert og dokumentert behov for tankbil pga. darlig
slokkevannskapasitet. Samtidig er dette heller ikke systematisk kartlagt av brannvesenet. Det er heller ikke
noe dialog mot Vann og avlgp i kommunen knyttet til denne problemstillingen og avklaringer om de sitter
med ngdvendig data over eget forsyningsnett i forhold til kapasitet og trykk. Det er stasjonert tankbil pa
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hovedstasjonen for & imgtekomme at det «ikke er tilstrekkelig slokkemengde» der det er boligstrgk utenfor
tettbebygd strgk og hvor spredningsfaren er liten. Pa gyriket (nevnt i beredskapsanalysen) vil det med
fortetting av bebyggelse utkrystallisere seg behov for transportabelt slokkevann i de omrader hvor det ikke er
spredningsfare. Det gjgres ikke noe saerskilt fra forebyggende sin side pr. i dag opp mot dette temaet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Harstad kommune.

4.1.7 Byggesak/ utbygginger

Harstad brann og redning far tilsendt og uttaler seg i enkelte byggesaker arlig, men kun et fatall.
Forebyggende avdeling opplever det som mer vanlig med henvendelser fra utbyggere, bygningseiere og
brukere med branntekniske spgrsmal. Plansaker blir i liten grad sendt for kommentar/ uttalelse. Det kan
dermed ikke sies & veere noe formelt samarbeid med plan-/ byggesaksavdeling i kommunen og
brannvesenet. Dette gjar det vanskelig for forebyggende avdeling & falge opp og pase at ngdvendige krav i
forhold til brannsikkerhet blir ivaretatt i plan- og byggesaker.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Harstad kommune.

4.1.8 Spesielle aktiviteter og arrangement

Brannvesenet har en omfattende saksbehandling knyttet til skjenkebevilgninger og har et godt samarbeid
med kommunen innenfor omradet. Dette har gjort at en er kommet bedre i inngripen med utelivsbransjen i
byen og gjer at en ogsa far kjennskap til arrangement som skal veere.

Faktoren vurderes som lite sarbar for Harstad kommune.

4.1.9 Samarbeid med andre kommunale enheter og eksterne aktarer

Det foreligger i dag ikke noe regulert samarbeid, det samarbeidet som eksisterer er ikke avklart formelt og
ikke forankret pa riktig niva. Brannvesenet har gjort henvendelser mot kommune, men det er ingen
systematikk pa det og det eksisterer ingen felles arenaer internt i kommunen. Det er og har veert flere gnsker
om samarbeid, men en opplever at det skorter p& kapasitet for a fa det etablert og kunnskap om hvordan
slike samarbeid bgr se ut.

Faktoren vurderes som sarbar for Harstad kommune.
4.2 Sarbarhetsvurdering Ibestad kommune

4.2.1 Bebyggelse

Ibestad kommune bestar av gyene Rolla og Andgrja. @yene er bundet sammen med en undersjgisk tunnel,
Ibestadtunnelen. Et ferjesamband knytter Rolla til Harstad. | gst knyttes Andgrja til Dyrgy kommune med
Mjgsundbrua. Ibestad kommune har per 4. kvartal 2022 1.279 innbyggere. Kommunen har ett tettsted ifglge
SSB, Ibestad/Hamnvik, med 447 innbyggere. Det er ikke saerlig omfattende industri i kommunen, industrien
er knyttet til fiskeforedling, trelast-/trevare og bygge-/anleggsvirksomhet. Det er ogsa flere
fiskeoppdrettsanlegg i kommunen.

| Ibestad er det i hovedsak eneboliger, trehus-bebyggelse. Der det er ett omrade som er forholdsvis tett
bebygd og i tillegg er vindutsatt. Videre er det noe landbruksbygg i kommunen som i hovedsak bestar mindre
starrelse pa figs (sau).

Omsorgsboliger er lokalisert ganske samlet i et boligfelt og bestar av hus bygget pa 70-80 tallet. Det er hus
med lecapipe med ulimte foringsrer i leca. | kommunen er det ogsa ett omrade med fredede bygninger.
Kommunen har om lag 590 fritidsboliger (spredt). Her er det en utvikling at gamle eneboliger tas i bruk som
fritidsboliger.
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Faktoren vurderes som moderat sarbar.

4.2.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

| Ibestad er det totalt 490 bruksenheter hvor av 481 skorsteiner er i bruk i kommunen. | 2022 ble det
gjennomfart 80 tilsyn med ildsteder og 101 feiinger i boliger. Det ble videre fulgt opp en bolig etter sotbrann.
Nar det gjelder fritidsboliger ble det gjennomfart 72 tilsyn og 53 feiinger.

Ved gjennomfgrt tilsyn og feiing gijennomfares det en risikovurdering av stedet i eget fagsystem. Nar det
gjelder fritidsboliger det fgrst i den senere tid en er kommet i gang med aktivitet rettet mot disse. En
problemstilling knyttet til flere fritidsboliger i omrader er fremkommelighet, en vil vaere avhengig av bade bat
og evt. lengre gaturer i fiellet for & kunne oppsake objektene. Det er Harstad brann og redning som utfgrer
tilsyn med og feiing av fyringsanlegg i Ibestad. Det vises derfor ogsa til vurderingen under Harstad kommune
knyttet til denne faktoren.

Faktoren vurderes som moderat sarbar.

4.2.3 Risikoutsatte grupper

Ifglge brannstatistikk tilhgrer 3 av 4 som omkommer i brann en risikoutsatt gruppe. Samtidig omkommer 8 av
10 i egen bolig. Ca. 50% av de som omkommer i brann mottar omsorgstjenester.

Kartet p& neste side viser andel av befolkningen som er over 70 &r og eldre fordelt pa grunnkretser i
kommunen, tall fra SSB viser at ca. 316 innbyggere i kommunen er hiemmeboende over 70 ar. Se og
vedlegg 1 for mer data pa demografi i Ibestad kommune. Det er ogsa et faktum at flere og flere bor hjemme
lengre og i darligere helsemessig tilstand enn far.

Det foreligger ingen formell samarbeidsavtale per tid mellom Helse og omsorg i Ibestad kommune og
brannvesenet knyttet til forebyggende arbeid opp mot personer som tilhgrer risikoutsatt gruppe og som er
bruker av kommunale helsetjenester i hjemmet. Dette er heller ikke noe som er en del av
vertskommuneavtalen mellom Harstad og Ibestad. Et seerskilt arbeid mot risikoutsatte grupper har heller ikke
veert hgyt prioritert fra forebyggende avdeling sin side.

Ut over eldre hjemmeboende viser tall fra IMDI at det er 130 innvandrere bosatt i kommunen dette gjelder
bade flyktninger og arbeidsinnvandrere. Dette er ogsa en befolkningsgruppe som er definert som en del av
risikoutsatte grupper og kan ha ulik boevne.

Faktoren vurderes som sarbar for Ibestad kommune.
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4.2.4 Seerskilte brannobjekter

Det er et begrenset antall saerskilte brannobjekter i Ibestad kommune, totalt dreier det seg om 20 § 13-
objelter. Det er inspektgrene fra Harstad brann og redning som gjennomfgrer tilsyn mot disse objektene.
Derfor ma en for forebyggende avdeling se pa totalen i befolkningsgrunnlaget opp mot forskriftskrav til
stillinger til det forebyggende arbeidet. Dette punktet falges opp i vurdering av egen organisasjon.

Under sarbarhetsvurderingen for Harstad kommune er det redegjort for den sarbarheten som er pa dette
punktet knyttet til ressurssituasjonen, tilgang pa kjgretay, etterslep i arbeidet og oppfalging av avvik.
Samtidig opplyses det i analysemgtene at kommuner som kjgper tjenester fra Harstad kommune prioriteres
noe hgyere enn vertskommunen gitt at en falger en forpliktelse til & utfare de tjenestene som det betales for.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Ibestad kommune.
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4.2.5 Farlig stoff

Nar det gjelder lagring og oppbevaring av farlig stoff i starre mengder er dette lite kartlagt i Ibestad
kommune. Det ma legges til grunn at det ogsa benyttes i ulike virksomheter i kommunen, men det finnes
ingen store lagrer eller lignende.

Basert pa bemanningssituasjonen er det lite tid og rom for inspektarene a oppdatere seg pa omradet. Utover
tilsyn med § 13 objekter som ogsa handterer/ lagrer farlig stoff er det relativt f& saker som brannvesenet
handterer. Det medfarer at en startet litt «pa nytt» hver gang disse dukker opp. Ansatte har ogsa veert pa
kurs, men fa saker & handtere gjar at en heller ikke far benyttet og vedlikeholdt kunnskapen. Dette i
motsetning til tidligere da en hadde saksbehandling pa omradet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Ibestad kommune.

4.2.6 Slokkevannsdekning

Det er ingen steder i kommunen hvor det er definert behov for tankbil pga. darlig slokkevannskapasitet,
samtidig er dette heller ikke systematisk kartlagt av brannvesenet. Det gjgres ikke noe seerskilt fra
forebyggende sin side opp mot dette temaet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Ibestad kommune.

4.2.7 Byggesak/ utbygginger

Harstad brann og redning far ikke tilsendt plan-/ byggesaker fra Ibestad kommune og uttaler seg falgelig ikke
til slike planer. Det er heller ikke noe formelt samarbeid med plan-/ byggesaksavdeling i kommunen og
brannvesenet. Dette gjar det vanskelig for forebyggende avdeling & falge opp og pase at ngdvendige krav i
forhold til brannsikkerhet blir ivaretatt i plan- og byggesaker.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Ibestad kommune.

4.2.8 Spesielle aktiviteter og arrangement

Kommunen selv er godt involvert i de arrangement som gjennomfgres i kommunen. Brannvesenet er ikke
spesielt involvert, noe kommunen heller ikke ser behov for.

Faktoren vurderes som lite sarbar for Ibestad kommune.

4.2.9 Samarbeid med andre kommunale enheter og eksterne aktarer

Det foreligger i dag ikke noe regulert samarbeid, det samarbeidet som eksisterer er ikke avklart formelt og
ikke forankret pa riktig niva. Det foreligger heller ikke noe om samarbeid og hva kommunen (helse og
omsorg, plan og byggesak) skal bidra med inn i det forebyggende arbeidet gjennom vertskommuneavtalen.

Faktoren vurderes som sarbar for Ibestad kommune.
4.3 Sarbarhetsvurdering Kvaefjord kommune

4.3.1 Bebyggelse

Kveefjord kommune ligger i Troms og Finnmark fylke. Det er 2.866 innbyggere i kommunen, per 4. kvartal
2022. Det er to tettsteder i kommunen: Borkenes med 1.398 innbyggere og Vikvagen med 282 innbyggere.
Det meste av kommunen ligger pa Hinngya. Bortsett fra omradet Straumsbotn-Storjord, ligger det meste av
bebyggelse langs kystlinja. Det er i hovedsak eneboliger i kommunen. | Borkenes er det delvis tett

2023-06-11 | Side 26 av 56



Forebyggendeanalyse
Brannvesenene i Harstad, Kvaefjord, Ibestad, Tjeldsund og Evenes kommuner
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: FOR-01 Versjon: JO3

Norconsult 0:0

bebyggelse som i kombinasjon med at det er vindutsatt vil kunne gi spredningsfare. Men ingen omrader er
definert som tett trehusbebyggelse med spredningsfare. Borknes har ogsa innslag av lavblokker og
leilighetsbygg. Kommunen har mange hjemmeboende eldre i private hjem, pa institusjoner og bo-senter med
flere mindre enheter samlet. Det er ogsa lokalisert flyktningmottak i Kveefjord.

Videre i kommunen er det en del landbruksbygg med starre figs for kyr. Det er i overkant av 400 fritidsboliger
i kommunen.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Kvaefjord kommune.

4.3.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

| Kveefjord er det registrert 1341 pipelap hvorav 1017 stk. er i bruk. Disse fordeler seg pa 988 bruksenheter.
Nar det gjelder fritidseiendommer er det registrert 361 pipelap som er i bruk pa 348 bruksenheter.

| 2022 ble det gjennomfart 242 tilsyn med ildsteder og 295 feiinger i boliger Nar det gjelder fritidsboliger ble
det gjennomfart 53 tilsyn og 33 feiinger.

Ved gjennomfgrt tilsyn og feiing gjennomfares det en risikovurdering av stedet i eget fagsystem. Nar det
gjelder fritidsboliger det farst i den senere tid en er kommet i gang med aktivitet rettet mot disse. En
problemstilling knyttet til flere fritidsboliger i omrader er fremkommelighet, en vil veere avhengig av bade bat
og evt. lengre gaturer i fiellet for & kunne oppsgke objektene. Det er Harstad brann og redning som utfgrer
tilsyn med og feiing av fyringsanlegg i Kvaefijord. Det vises derfor ogsa til vurderingen under Harstad
kommune knyttet til denne faktoren.

Faktoren vurderes som moderat sarbar.

4.3.3 Risikoutsatte grupper

Ifglge brannstatistikk tilhgrer 3 av 4 som omkommer i brann en risikoutsatt gruppe. Samtidig omkommer 8 av
10 i egen bolig. Ca. 50% av de som omkommer i brann mottar omsorgstjenester.

Kartet pa neste side viser andel av befolkningen som er over 70 ar og eldre fordelt pa grunnkretser i
kommunen, tall fra SSB viser at ca. 470 innbyggere i kommunen er hjiemmeboende over 70 ar. Se og
vedlegg 1 for mer data p& demografi i Kvaefjord kommune. Det er ogsa et faktum at flere og flere bor hjemme
lengre og i darligere helsemessig tilstand enn far.

Det foreligger ingen formell samarbeidsavtale per tid mellom Helse og omsorg i Kvaefjord kommune og
brannvesenet knyttet til forebyggende arbeid opp mot personer som tilhgrer risikoutsatt gruppe og som er
bruker av kommunale helsetjenester i hjemmet. Dette er heller ikke noe som er en del av
vertskommuneavtalen mellom Harstad og Kveefjord. Her ma det likevel nevnes at Kveefjord kommune pa sin
side har jobbet mot risikoutsatte grupper pa eget initiativ. Her vurderes det a ligge verdifull erfaring som
brannvesenet kan nyttiggj@re seg i videre arbeidet mot denne gruppen innbyggere ogsa andre stedet.
Harstad brann og redning vil ogsa kunne vaere en viktig samarbeidspart i den videre utviklingen av dette
arbeidet. Et seerskilt arbeid mot risikoutsatte grupper har ikke veert hgyt prioritert fra forebyggende avdeling
sin side.

Ut over eldre hjemmeboende viser tall fra IMDI at det er 238 innvandrere bosatt i kommunen dette gjelder
bade flyktninger og arbeidsinnvandrere. Dette er ogsa en befolkningsgruppe som er definert som en del av
risikoutsatte grupper og kan ha ulik boevne. Kommunen har ogsa et flyktningmottak med inntil 200 plasser.
Inkludert i dette er 40 plasser beregnet for yngre enslige flyktninger.

Faktoren vurderes som sarbar for Kvaefjord kommune.
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Figur 5 - Andel av befolkningen som er 70-ar og eldre, pr grunnkrets. Kilde: SSB

4.3.4 Seerskilte brannobjekter

Det er et begrenset antall saerskilte brannobjekter i Kvaefjord kommune, totalt dreier det seg om 19 § 13-
objelter, men det 13 nye objekter pa vei inn. Samtidig har objekter definert under kategori C sa langt ikke
veert en del av denne oversikten i Kveefjord kommune. Det er inspektgrene fra Harstad brann og redning
som gjennomfarer tilsyn mot disse objektene. Derfor ma en for forebyggende avdeling se pa totalen i
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befolkningsgrunnlaget opp mot forskriftskrav til stillinger til det forebyggende arbeidet. Dette punktet fglges
opp i vurdering av egen organisasjon.

Under sarbarhetsvurderingen for Harstad kommune er det redegjort for den sarbarheten som er pa dette
punktet knyttet til ressurssituasjonen, tilgang pa kjgretay, etterslep i arbeidet og oppfelging av avvik.
Samtidig opplyses det i analysemgtene at kommuner som kjgper tjenester fra Harstad kommune prioriteres
noe hgyere enn vertskommunen gitt at en falger en forpliktelse til & utfgre de tjenestene som det betales for.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Kvaefjord kommune.

4.3.5 Farlig stoff

Nar det gjelder lagring og oppbevaring av farlig stoff i starre mengder er dette lite kartlagt i Kvaefjord
kommune. Det ma legges til grunn at det ogsa benyttes i ulike virksomheter i kommunen, men det finnes
ingen store lagrer eller lignende.

Basert pa bemanningssituasjonen er det lite tid og rom for inspektarene & oppdatere seg pa omradet. Utover
tilsyn med § 13 objekter som ogsa handterer/ lagrer farlig stoff er det relativt f& saker som brannvesenet
handterer. Det medfarer at en startet litt «pa nytt» hver gang disse dukker opp. Ansatte har ogsa veert pa
kurs, men fa saker & handtere gjar at en heller ikke far benyttet og vedlikeholdt kunnskapen. Dette i
motsetning til tidligere da en hadde saksbehandling pa omradet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Kvaefjord kommune.

4.3.6 Slokkevannsdekning

Det er kjent at store deler av kommunen har darlig tilgang pa slokkevann, men kapasiteten i forsyningsnett
er ikke systematisk kartlagt av brannvesenet/ informasjon innhentet fra kommunen. Det er heller ingen
omrader som er definert med at det er tankbil som er slokkevannsressurs. Det gjgres ikke noe saerskilt fra
forebyggende sin side opp mot dette temaet.

Faktoren vurderes som moderat sarbart for Kvaefjord kommune.

4.3.7 Byggesak/ utbygginger

Harstad brann og redning far ikke tilsendt plan-/ byggesaker fra Kvaefjord kommune og uttaler seg falgelig
ikke til slike planer. Det er heller ikke noe formelt samarbeid med plan-/ byggesaksavdeling i kommunen og
brannvesenet. Dette gjar det vanskelig for forebyggende avdeling & falge opp og pase at ngdvendige krav i
forhold til brannsikkerhet blir ivaretatt i plan- og byggesaker.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Kvaefjord kommune.

4.3.8 Spesielle aktiviteter og arrangement

Kommunen selv er godt involvert i de arrangement som gjennomfgres i kommunen. Brannvesenet er ikke
spesielt involvert, noe kommunen heller ikke ser behov for.

Faktoren vurderes som lite sarbar for Kvaefjord kommune.

4.3.9 Samarbeid med andre kommunale enheter og eksterne aktarer

Ut over nylig inngétt avtale knyttet til oppfalging/ oppleering av ansatte pa kommunens helseinstitusjoner
foreligger det i dag i hovedsak ikke noe regulert samarbeid mellom forebyggende avdeling og andre
kommunale enheter. Annet samarbeid som eksisterer er ikke avklart formelt og ikke forankret pa riktig niva.

Hvilken betydning den nylig inngatte avtalen om opplaering av ansatte vil ha for forebyggende avdeling og
ressurssituasjonen er ukjent pa dette tidspunktet.
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Det er ikke omtalt noe om samarbeid og hva kommunen (helse og omsorg, plan og byggesak) skal bidra
med inn i det forebyggende arbeidet gjennom vertskommuneavtalen.

Faktoren vurderes som sarbar for Kvaefjord kommune.
4.4 Sarbarhetsvurdering Tjeldsund kommune

4.4.1 Bebyggelse

Tjeldsund kommune er geografisk sett delt i tre deler:

e Pa sargstre del av Hinngya, hvor den grenser mot Harstad kommune i nord og Ladingen kommune i
Sar.

e Hele Tjeldgya

o @stlige deler er pa fastlandet og grenser mot Evenes og Gratangen kommuner.

Tjeldsundbrua knytter sammen Tjeldsund og Harstad, og de delene av Tjeldsund som ligger p& Hinngya.
Ramsundbrua knytter Tjeldgya sammen med fastlandsdelen av kommunen. E10 gar gjennom kommunen og
det er mye gjennomfartstrafikk gjennom kommunen.

Det er 4.206 innbyggere i Tjeldsund kommune, SSB 4. kvartal 2022. Det er tre tettsteder i kommunen (i
henhold til SSB sin definisjon): Evenskjer (808 innbyggere), Grov (402 innbyggere), Ramsund (318
innbyggere).

Bebyggelsen bestar i hovedsak av eneboliger i kommune, det er en boligblokk. Det er en del industri i
kommunen som ogsa er lokalisert tett pa boligbebyggelsen. | tilknytning til industrien er det ogsa egne
boenheter lokalisert pa industriomradet for arbeidsinnvandrere og gjestearbeidere. Det er ogsa internatbygg
ved folkehgyskole og Norges brannskole som er lokalisert i kommunen. Det er noen bygninger som er
definert som vernet og som ligger i omradet hvor en er kjent med at det er darlig slokkevannskapasitet.

Under bebyggelse mé ogsa Forsvaret med Ramsund Orlogsstasjon nevnes, denne grenser inn mot gar inn i
et eksisterende boligomrade. Forsvarets anlegg skal ogsa utvides.

| kommunen er det i underkant av 1200 fritidsboliger.

Faktoren vurderes som moderat sarbart for Tjeldsund kommune.

4.4.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

| Tjeldsund er det registrert 2575 pipelgp hvorav bare 1855 stk. er i bruk. Nar det gjelder fritidseiendommer
er det registrert 825 pipelap som er i bruk pa 793 bruksenheter.

| 2022 ble det gjennomfart 286 tilsyn med ildsteder (ca. 15 % av pipelgp som er i bruk) og 371 feiinger i
boliger. Nar det gjelder fritidsboliger ble det gijennomfert 96 tilsyn og 82 feiinger. Det ble ogsa fulgt opp to
boliger etter sotbrann.

Ved gjennomfart tilsyn og feiing gjennomfares det en risikovurdering av stedet i eget fagsystem. Nar det
gjelder fritidsboliger det farst i den senere tid en er kommet i gang med aktivitet rettet mot disse. En
problemstilling knyttet til flere fritidsboliger i omrader er fremkommelighet, en vil veere avhengig av bade bat
og evt. lengre gaturer i fiellet for & kunne oppsgke objektene. Det er Harstad brann og redning som utfagrer
tilsyn med og feiing av fyringsanlegg i Tjeldsund. Det vises derfor ogsa til vurderingen under Harstad
kommune knyttet til denne faktoren.

Faktoren vurderes som moderat sarbar.
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4.4.3 Risikoutsatte grupper

Ifglge brannstatistikk tilhgrer 3 av 4 som omkommer i brann en risikoutsatt gruppe. Samtidig omkommer 8 av
10 i egen bolig. Ca. 50% av de som omkommer i brann mottar omsorgstjenester.

Kartet p& neste side viser andel av befolkningen som er over 70 &r og eldre fordelt pa grunnkretser i
kommunen, tall fra SSB viser at ca. 800 innbyggere i kommunen er hjemmeboende over 70 ar. Se og
vedlegg 1 for mer data pa demografi i Tjeldsund kommune. Det er ogsa et faktum at flere og flere bor
hjemme lengre og i darligere helsemessig tilstand enn for.

Det foreligger ingen formell samarbeidsavtale per tid mellom Helse og omsorg i Tjeldsund kommune og
brannvesenet knyttet til forebyggende arbeid opp mot personer som tilhgrer risikoutsatt gruppe og som er
bruker av kommunale helsetjenester i hjemmet. Dette er heller ikke noe som er en del av avtalen mellom
Harstad og Tjeldsund kommune knyttet til de tjenestene som kjgpes. Et saerskilt arbeid mot risikoutsatte
grupper har heller ikke vaert hgyt prioritert fra forebyggende avdeling sin side.

Ut over eldre hjemmeboende viser tall fra IMDI at det er 350 innvandrere bosatt i kommunen dette gjelder i
stgrst grad arbeidsinnvandrere, det er kun registrert 16 flyktninger i kommunen. Dette er ogsa en
befolkningsgruppe som er definert som en del av risikoutsatte grupper og kan ha ulik boevne/ bo under
kritikk verdige forhold.

Faktoren vurderes som sarbar for Tjeldsund kommune.
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[ Kommunagrense

Andel 70 4r og eldre pd grunnkrets

F.0um. 0l 9 prosart

Fom. 94l 13 prosent
B Fom. 1340l 19 prosent
B Fom. 1910 26 grosent
B F om. 26 prosent

Figur 6 - Andel av befolkningen som er 70-ar og eldre, pr grunnkrets. Kilde: SSB

4.4.4 Seerskilte brannobjekter

Harstad brann og redning har etter kommunesammenslaingen i 2020 hatt utfordringer med & fa oversikt over
§-13 objekt fra opprinnelige Tjeldsund kommune, dermed har det heller ikke veert mulig & gjennomfare
ngdvendige tilsyn mot disse objektene. | forbindelse med arbeidet med denne analysen er det fremkommet
en liste over objektene. Denne er forelapig ikke kvalitetssikret og gjennomgatt av forebyggende avdeling.

Det har ogsa veert signalisert fra Harstad brann og redning sin side at det ikke var kapasitet i forebyggende
avdeling til & gke oppgaveportefeljen som kommunesammenslaingen medferte. Den foreliggende
samarbeidsavtalen om kjgp av forebyggende tjenester er heller ikke reforhandlet etter
kommunesammenslaingen. Det medfarer at det kun er blitt gjennomfart tilsyn pa 23 § 13-objekter i gamle
Skanland kommune. Gjennom arbeidet med denne forebyggende analysen fremkommer det at det er 13 §
13 objekter i gamle Tjeldsund kommune.

| beredskapsanalysen er det redegjort for saerskilte krav til utrykningstider i henhold til forskriftskrav jf. § 22

brann- og redningsvesenforskriften. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter,
med mindre det er gjiennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters
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utrykningstid. Tre av objektene i Tjeldsund kommune nas ikke innen krav. Kravet er at, selv med
kompenserende tiltak, utrykningstid aldri skal overstige 20 minutter. Tjeldsund har et objekt med nesten 40
minutters utrykningstid. For denne type objekter blir det forebyggende arbeidet ekstra viktig.

Det er inspektarene fra Harstad brann og redning som gjennomfgrer tilsyn mot disse objektene. Derfor ma
en for forebyggende avdeling se pa totalen i befolkningsgrunnlaget opp mot forskriftskrav til stillinger til det
forebyggende arbeidet. Dette punktet fglges opp i vurdering av egen organisasjon.

Under sarbarhetsvurderingen for Harstad kommune er det redegjort for den sarbarheten som er pa dette
punktet knyttet til ressurssituasjonen, tilgang pa kjgretay, etterslep i arbeidet og oppfalging av avvik.
Samtidig opplyses det i analysemgtene at kommuner som kjgper tjenester fra Harstad kommune prioriteres
noe hgyere enn vertskommunen gitt at en falger en forpliktelse til & utfgre de tjenestene som det betales for.

Faktoren vurderes som sarbar for Tjeldsund kommune.

4.4.5 Farlig stoff

Nar det gjelder lagring og oppbevaring av farlig stoff i starre mengder er dette lite kartlagt i Tjeldsund
kommune. Det er likevel kjent at dette benyttes f.eks. i virksomheter som verftsindustri, mekaniske verksted
mv. Samtidig har forsvaret stgrre anlegg og virksomhet i kommunen.

| denne sammenheng ma det ogsa nevnes at det pa E10 som gar gjennom kommune er mye tungtransport
som ogsa transporterer farlig gods. Som for de fleste andre forebyggende avdelinger har heller ikke Harstad
brann og redning noen seerskilt aktivitet mot denne type transporter.

Basert pa bemanningssituasjonen er det lite tid og rom for inspektgrene & oppdatere seg pa omradet. Utover
tilsyn med § 13 objekter som ogsa handterer/ lagrer farlig stoff er det relativt fa saker som brannvesenet
handterer. Det medfarer at en startet litt «pa nytt» hver gang disse dukker opp. Ansatte har ogsa veert pa
kurs, men fa saker & handtere gjar at en heller ikke far benyttet og vedlikeholdt kunnskapen. Dette i
motsetning til tidligere da en hadde saksbehandling pa omradet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Tjeldsund kommune.

4.4.6 Slokkevannsdekning

Det er kjent at det er omrader i kommunen hvor det er darlig tilgang pa slokkevann, men kapasiteten i
forsyningsnett er ikke systematisk kartlagt av brannvesenet med hensyn pa kapasitet og trykk. Det er ingen
omrader som er definert og hvor det er vedtatt at det er tankbil som er slokkevannsressurs, men tankbil er en
del av oppsettet for utrykning i Tjeldsund. Dette er ogsa fordi det er omrader uten tilgang pa kommunalt vann
i kommunen. Det gjares ikke noe seerskilt fra forebyggende sin side opp mot dette temaet.

Faktoren vurderes som moderat sarbart for Tjeldsund kommune.

4.4.7 Byggesak/ utbygginger

Det er ikke etablert noen rutiner for samarbeid mellom Tjeldsund kommune og forebyggende avdeling i
Harstad brann og redning i forhold til hgring/ uttalelser i plansaker. Dette gjgr det vanskelig for forebyggende
avdeling & falge opp og pase at ngdvendige krav i forhold til brannsikkerhet blir ivaretatt i plansaker. Det har
heller ikke veert prioritert fra forebyggende avdeling sin side a fa pa plass dette samarbeidet gitt at det har
veert utfordrende kapasitet.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Tjeldsund kommune.
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4.4.8 Spesielle aktiviteter og arrangement

Kommunen selv er godt involvert i de arrangement som gjennomfares i kommunen herunder ogsa
beredskapsavdelingen i brannvesenet. Dette vurderes derfor & veere godt handter av kommunen og det er
ikke identifisert behov for at forebyggende avdeling involveres i dette arbeidet.

Faktoren vurderes som lite sarbar for Tjeldsund kommune.

4.4.9 Samarbeid med andre kommunale enheter og eksterne aktagrer

Det foreligger i dag ikke noe regulert samarbeid mellom kommunale enheter som f.eks. helse omsorg og
velferd, herunder hjemmetjenesten, plan, bygg og eiendom, Neering, Individ og samfunn mv. og
forebyggende avdeling i brannvesenet. Det omtales heller ikke noe om samarbeid og hva kommunen og
dens enheter skal bidra med inn i det forebyggende arbeidet gjennom den gjeldende avtalen mellom
kommunen og Harstad brann og redning. Som tidligere nevnt er heller ikke den foreliggende avtalen
oppdatert eller reforhandlet etter kommunesammenslaingen.

Faktoren vurderes som sarbar for Tjeldsund kommune.
4.5 Sarbarhetsvurdering Evenes kommune

4.5.1 Bebyggelse

Evenes kommune har per 4. kvartal 2022 1.310 innbyggere. Det er to tettsteder i kommunen, Liland med
311 innbyggere og Bogen med 384 innbyggere.

Nar det gjelder boligmassen i kommunen er dette i hovedsak eneboliger fra 50-60 tallet og 80-tallet i
forbindelse med forsvarets forrige etablering av flybase i kommunen. Det er under bygging flere
flermannsboliger med 2- og 4-boenheer, dette er ogsa koblet opp mot dagens etablering av flybase pa
Evenes lufthavn. Nar det gjelder gardsbruk sa er det et middels antall av disse i kommunen. Det er ogsa noe
fritidsboliger i Evenes kommune.

Faktoren vurderes som moderat sarbart for Evenes kommune.

4.5.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Denne delen av det forebyggende arbeidet kjgper Evenes kommune i sin helhet som en tjeneste av Ofoten
brann IKS. Det er tatt beslutning om at kommunen skal fortsette a kjgpe denne tjenesten. Det er utfordringer
med kjgp av en slik tieneste. | dag er det ikke fastlagte kommunikasjonslinjer mellom partene som gjgr at det
er en god informasjonsflyt. Fra Evenes sin side oppleves Ofoten brann IKS som servicevennlig nar de blir
kontaktet med spgrsmal, men det burde vaert noen mer formelle informasjons og rapporteringsrutiner.

Videre har ikke feieren noe fast tilholdssted i kommunen. Noe som gjgr at det for innbyggerne kan oppleves
vanskelig & komme i kontakt med og fa hjelp av brannforebyggerne.

Det er gjennomfart en kartlegging av fritidsboliger i kommunen, men er ikke kommet i gang med feiing og
tilsyn av disse.

Faktoren vurderes som sarbar for Evenes kommune.
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4.5.3 Risikoutsatte grupper

Ifglge brannstatistikk tilhgrer 3 av 4 som omkommer i brann en risikoutsatt gruppe. Samtidig omkommer 8 av
10 i egen bolig. Ca. 50% av de som omkommer i brann mottar omsorgstjenester.

Kartet under viser andel av befolkningen som er over 70 &r og eldre fordelt pa grunnkretser i kommunen. Se
og vedlegg 1 for mer data p& demografi i Evenes kommune. Det er ogsa et faktum at flere og flere bor
hjemme lengre og i darligere helsemessig tilstand enn far.

Det har i Evenes kommune veert veldig lite fokus pa risikoutsatte grupper. Det er noe kontakt med
enhetslederne pa helse og omsorg og en lgser problemstillinger sammen. Det er korte linjer i kommunen og
det blir en form for et uformelt samarbeid, men det er ikke noe systematikk i det.

Faktoren vurderes som sarbar for Evenes kommune.

' Kommunagrense X R .

Andel 70 &r og eldre pd grunnkrets

Faom. 0nl 9 prosart
Fom. 94l 13 prosent
B Fom. 13400 19 prosent
B Fom. 181 26 grosent
BB 7 om. 26 prosent
Lavangs:

Bogen

Evenes Forra- Na

tangen Ahknid
Evenassi anji
Framn

Ofotfjorden Ofotfiorde Emmenes ‘
PRI § —t

Figur 7 - Andel av befolkningen som er 70-ar og eldre, pr grunnkrets. Kilde: SSB

4.5.4 Seerskilte brannobjekter

Seerskilte brannobjekter i Evenes kommune bestér i hovedsak av samfunnshus, kommunale bygg som
skole, barnehage, rddhus, sykehjem og omsorgsboliger. Videre er militeere objekter kompliserte § 13 bygg i
kommunen. Det er ogsa to overnattingssteder Harstad Narvik airport Hotell og Syns og mestringssenteret.

Det er ansatt en ressurs i 40 % stilling hvor halve tiden skal ga til forebyggende arbeid, dvs. 13 % til
utgvende forebyggende arbeid og 7 % til ledelse av det. | Evenes gjennomfgres det mellom 5-10 tilsyn i aret.
Men det har blitt et etterslep etter covid perioden der det ble giennomfart mindre tilsyn.

Det oppleves som utfordrende a ga tilsyn i en liten kommune der en kjenner mange og har ulike roller og
funksjoner. Det & utave myndighet overfor en objekteier kan veere vanskelig da en mgter vedkommende i
andre sammenhenger og settinger. | tillegg er det en del kompliserte objekter og store profesjonelle aktarer i
som eier denne type objekt. Derfor bar tilsyn av starre objekter som f.eks. forsvarets anlegg gjennomfares
av ressurser fra et starre fagmiljg. Praksis i dag er at en stort sett gar alene pa tilsyn noe som utgjar en
sarbarhet. Samtidig har Evenes kommune en del objekter det skal utfares tilsyn p& hvor det kreves
sikkerhetsklarering for & komme inn, dette ma ogsa tas med i betraktningen rundt kompleksiteten med &
falge opp § 13-objekter i kommunen.
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| beredskapsanalysen er det redegjort for saerskilte krav til utrykningstider i henhold til forskriftskrav jf. § 22
brann- og redningsvesenforskriften. Det er krav til maksimum 10 minutters utrykningstid til slike objekter,
med mindre det er gjiennomfart kompenserende tiltak (sprinkling). Det er da krav til maksimum 20 minutters
utrykningstid. Evenes kommune har ett identifisert objekt, dette nas ikke innenfor forskriftskravene. | slike
tilfeller blir det forebyggende arbeidet ekstra viktig.

Brannvesenet i Evenes gjennomfgrer risikovurdering av § 13 objektene i fagsystemet DM brann, denne
gjgres pa en enkel mate. Samtidig er det for lite systematikk i det forebyggende arbeidet i Evenes kommune.
Arbeid og oppfelging av § 13 objekt og ikke minst sarbare grupper krever systematikk og tid. Det vurderes
derfor at det m& komme pé plass et starre samarbeid pé tvers av kommuner. A sette denne
myndighetsutavelsen ut pd anbud sees pa som vanskelig.

Faktoren vurderes som sarbar for Evenes kommune.

4.5.5 Farlig stoff

Nar det gjelder lagring og oppbevaring av farlig stoff i starre mengder er dette lite kartlagt i Evenes
kommune, utover den kunnskap om at forsvaret har starre mengder. Det ma legges til grunn at det ogséa
benyttes i andre virksomheter i kommunen, men det finnes ingen gvrige store lagrer eller lignende.

Basert pa bemanningssituasjonen og ressursene til forebyggende arbeid i Evenes kommune er det lite tid og
rom for & oppdatere seg pd omradet. Samtidig ser en at det er et stort behov for kompetanse om farlig stoff
gitt muligheten for & kunne utfgre gode tilsyn ved flere av de forsvarsrelaterte § 13-objetkene.

Faktoren vurderes som sarbar for Evenes kommune.

4.5.6 Slokkevannsdekning

Det er omrader i Evenes hvor det er kartlagt behov for tankbil pga darlig dekning av slokkevann. Derfor er
ogsa brannvesenet utstyrt med tankbil. Brannvesenet har ogsa kartlagt tydelig hvilke omrader som har
manglende dekning og dette er orientert om til alle i brannvesenet.

Faktoren vurderes som lite sarbar for Evenes kommune.

4.5.7 Byggesak/ utbygginger

Det er ikke praksis i Evenes kommune at brannvesenet uttaler seg i haringer pa reguleringsplaner eller i
byggesaker. Det er heller ikke noe formelt samarbeid med plan-/ byggesaksavdeling i kommunen og
brannvesenet. Dette gjar det vanskelig for forebyggende avdeling & falge opp og pase at nadvendige krav i
forhold til brannsikkerhet blir ivaretatt i plan- og byggesaker.

Faktoren vurderes som moderat sarbar for Evenes kommune.

4.5.8 Spesielle aktiviteter og arrangement

Kommunen selv er godt involvert i de arrangement som gjennomfgres i kommunen. Brannvesenet er ikke
spesielt involvert, noe kommunen heller ikke ser behov for.

Faktoren vurderes som lite sérbar for Evenes kommune.

4.5.9 Samarbeid med andre kommunale enheter og eksterne aktarer

Det foreligger i dag ikke noe regulert samarbeid internt i kommunen. Det gar gjennom kjennskap mot andre i
kommunen og det samarbeidet som oppstar pa «gangen pa kommunehuset»
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Faktoren vurderes som sarbar for Evenes kommune.

4.6 Sarbarhetsfaktoren BRIS

Hverken forebyggende avdeling i Harstad brann og redning eller Evenes brannvesen benytter BRIS eller
annen lokal statistikk strategisk inn i sin planlegging og evaluering av det forbyggende arbeidet. Det er pr. i
dag ikke noen som jobber med strategisk analyse, og dermed foreligger det ikke noen slike vurderinger bak
prioriteringer av det forebyggende arbeidet. Gitt ressurssituasjonen i brannvesenene sees det heller ikke
som realistisk a fa til.

Faktoren vurderes som moderat sarbart for brannvesenene.
4.7 Sarbarhetsfaktoren egen organisasjon

4.7.1 Harstad brann og redning

Det viktigste momentet nar det gjelder egen organisasjon er at avdelingen mangler 1 arsverk knyttet til det
forebyggende arbeidet. En ma for forebyggende avdeling i Harstad brann og redning legge til grunn det
totale befolkningsgrunnlaget i alle kommunene der Harstad brann og redning har ansvar for det
forebyggende arbeidet. Dette utgjer i overkant av 33100 innbyggere noe som medfgrer vel 3,3 arsverk
forebyggende pluss leder. Videre inngar to av inspektgrer i overordnet vakt ordningen, dette tar ut en god del
tid fra forebyggende arbeidet og bar ogsd kompenseres med ytterligere stillinger i forebyggende avdeling.
Videre ser en ogsa at gskonomiske begrensninger gjgr at en mangler ngdvendige ressurser til & kunne utfare
det forebyggende arbeidet pa en god mate, eksempelvis tilgang pa tilstrekkelig antall kjaretay.

Nar det gjelder internt pa avdelingen er det ogsa litt svakheter knyttet til erfaringsdeling og annen
kommunikasjon internt. Det er forsgker a sette opp faste mgter, men det sklir alltid ut etter noe tid. Opplever
at mgter blir avlyst fordi det oppstar noe, man har vakt e.l. Etter gjentatte avlysninger eller flytting av mgte
blir det ikke noe av en periode og en starter pa nytt igjen etter noe tid.

Det er i dag ikke noe formalisert samarbeid mellom forebyggende avdeling og beredskapsavdelingen i
brannvesenet. Det er heller ingen faste mgter mellom forebyggende og beredskap i dag. Men melder inn ting
man anser som relevant, men spesielle forhold kommuniseres ved behov. Litt pa grunn av stgrrelsen pa
brannvesenet fanger man opp en god del uten formelle samarbeidsformer. Det gjennomfares et
morgenmgte i brannvesenet pa daglig basis, der er de fleste fra begge avdelinger til stede. Oppfatningen er
at en er god pa uformelt samarbeid, men ikke formelt. Faren er da at ting lett glipper og ikke blir fulgt opp.
Gjennom arbeidet med analysen er det ogsa identifisert nytten av at begge avdelingene bgar prioritere &
utarbeide objektplaner sammen. Det er ikke noe formelt samarbeid mot beredskap i de andre kommunene
som Harstad brann og redning ogsa har ansvaret for det forebyggende arbeidet i. Opplever ogsa at det er
darlige strukturer for kommunikasjon mellom beredskap og forebyggende avdeling. Bliksund fremstar som et
tungvint verktay & bruke sa en finner alternative metoder. Beredskaps avd. har for eksempel et word-
dokument som de oppdaterer hverandre i pa relevante ting.

Det er kompetansebehov i avdelingen, samtidig er det utfordrende a ta folk ut av produksjon for & drive
kompetanseutvikling nar det er en sdpass lav bemanning som det er. Gjennom analysen er det spesielt
kommet frem et behov knyttet til arbeid mot risikoutsatte grupper. Avdelingen har god kompetanse pa det
brannforebyggende, men det er behov for kompetanse inn i organisasjonen knyttet til hvordan en skal jobbe
mot denne gruppen innbyggere. Videre er det redegjort for behov for tilgang pa juridisk kompetanse, og ogsa
innenfor farlig stoff. Det er ogsa en utfordring at det er begrenset med gkonomiske midler i brannvesenet til &
drive med kompetanselgft, dra pa kurs og konferanse. Det har tidligere veert et forebyggende forum, men
dette har sklidd ut bl.a. p& grunn av covid og det at der er krevende 4 drifte over tid. Samtidig ser en nytte av
a kunne etablere starre samarbeid i regionen. At Harstad utaver forebyggende arbeid i kommunene med
vertskommuneavtale fremstar som fornuftig, men for & fa til dette arbeidet pa en tilfredsstillende méte
betinger det at avdelingen minimum har ressurser i henhold til minimumskravet i forskriften.

For Harstad brann og redning har ogsd kommunesammenslaingen i Tjeldsund i 2020 konsekvenser for det
forebyggende arbeidet. Sammenslaingen mellom Skanland og Tjeldsund har medfert gkt
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befolkningsgrunnlag og som redegjort for er en allerede underbemannet i avdelingen. Videre har det veert
utfordrende & fa pa plass all relevant informasjon for & kunne drive et godt forebyggende arbeid i hele den
nye kommunen.

Faktoren vurderes som sarbar for Harstad brann og redning.

4.7.2 Evenes brannvesen

Det forebyggende arbeidet i Evenes kommune er konsentrert rundt enda feerre ressurser enn i Harstad.
Brannvesenet i Evenes kommune ledes i dag av en person i en 40 % stilling, som dekker alle funksjoner
(leder av brann- og redningsvesen, leder beredskap, leder forebyggende og tilsynspersonell).
Stillingsprosenten er fordelt slik: 13 % brannsjef og 7 % leder beredskap, 13 % forebyggende arbeid og 7 %
til ledelse av det. Gitt kravene som fglger av brann- og redningsvesenforskriften nar det gjelder ledelse av
brann- og redningsvesenet og utviklingen i Evenes kommune ases dette som utilstrekkelig for & kunne
ivareta oppgavene pa en forsvarlig mate. Det er betydelig forsvarsaktivitet i Evenes kommune, noe som
ogsa vil gke i fremtiden. Dette er et risikoforhold som krever tett oppfalging, bade fra forebyggende og
beredskap. Det er ogsa problematisk at en person innehar samtlige stillinger, og i teorien er sin egen leder
bade pa omrade beredskap og forebyggende. Dette medfarer ogsa at det ikke er en stedfortreder for
brannsjef, jf. forskriftskrav. Alle oppgavene som ressursen i 40 % stilling har gjgr at forebyggende arbeid blir
nedprioritert.

Videre er det redegjort for kompetansebehov gjennom analysen og behovet for og nytten av a veere en del
av et stagrre fagmiljg. Dette for & kunne heve kvaliteten pa det forebyggende arbeidet som utgves i
kommunen.

Det er ogsa slik at en ser at det er for lite systematikk i arbeidet til forebyggende avdeling i Evenes. Arbeid
med bade § 13 objekter og spesielt risikoutsatte grupper krever systematikk over lengre tid for a fa til et godt
arbeid mot disse delene av det forebyggende arbeidet. For a fa til dette pa en god mate ser en absolutt at
det ma pa plass et starre samarbeid i det forebyggende arbeidet pa tvers av kommunene i regionen.

Faktoren vurderes som sarbar for Evenes kommune.

4.8 Samlet sarbarhetsbilde for Brannvesenene i Harstad, Kveefjord, Ibestad, Tjeldsund
og Evenes kommuner

| s&rbarhetsvurderingen i kapittel 4.1 til 4.7 er det gjort en vurdering av status i den enkelte kommune i
forhold til identifiserte sarbarhetsfaktorer. | tillegg er det gjort vurdering av faktorer som omfatter bruk av
BRIS og egen organisasjon i henholdsvis Harstad brann og redning og Evenes brannvesen. | dette kapittelet
oppsummeres de enkelte vurderingene som er utfgrt, og det settes sammen til et helhetlig og samlet
sarbarhetsbilde for brannvesenene. Hovedinntrykket er at det er enkelte, men mindre forskjeller mellom
kommunene, noe som ikke er helt uventet gitt det geografiske dekningsomradet og forskjeller i demografi og
neeringsvirksomhet. Dette er og i trdd med det risikobilde som er kommet frem gjennom ROS-analysen for
regionen.

Som tabellen over den samlede vurderingen av sarbarhetsfaktor, for kommunene som er omhandlet i denne
analysen, viser er det risikoutsatte grupper og szerskilte brannobjekt som peker seg ut som de omradene
hvor det er stgrst sarbarhet. Det er flere arsaker til dette. Noe er knyttet til bemanningssituasjonen der
analysen viser at forebyggende avdeling i Harstad er underbemannet. Vider er det for begge disse
omradene viktig med kontinuitet og god systematikk i arbeidet. Spesielt for Evenes som har en lav
stillingsprosent pa forebyggende er dette utfordrende a fa til.

Det gjgres i dag ikke en saerskilt dokumentert risikovurdering av 813-objektene i Harstad eller noen av de
andre kommunene de har ansvar for. Prioritering av tilsyn gjares pa bakgrunn av de ulike inspektagrenes
erfaring med objektene samt diskusjon av objektene internt i avdelingen i Harstad brann og redning. Saledes
oppfylles ikke forskriftskravet om en risikobasert tilnserming av tilsyn. Selv om det gjgres en risikovurdering
av objektene i DM brann i Evenes gjgres denne péa en forenklet mate. Her ligger det ogsa
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forbedringspotensial. Videre for Evenes er det ogsa utfordrende & ga tilsyn i en liten kommune der en
kienner de fleste. Derfor vil det veere av stor nytte at Evenes ble en del av et stgrre samarbeid innenfor det
forebyggende arbeidet.

Nar det gjelder arbeid mot risikoutsatte grupper er det kommet frem gjennom arbeidet med analysen at det
kunne veert hgyere prioritet. Det foreligger ingen formell samarbeidsavtale mellom brannvesenene og
helsetjenestene i kommunene om et samarbeid om brannforebyggende tjenester mot risikoutsatte grupper
eller brukere av de kommunale helsetjenestene i hjemmet. Brannvesen som har lykkes med arbeidet mot
risikoutsatte grupper peker alle pa at en viktig grunn er at en har fatt til et samarbeid og jobbet sammen mot
disse gruppene i samfunnet. Det har veert gjennomfart flere mgter og arbeidet med et slikt samarbeid over
noe tid, men ingenting har formalisert seg.

Det er ogsa avdekket en sarbarhet knyttet til at brannvesenene er lite involvert i plansaker mv. Dette er og et
omrade brannvesenene har liten kapasitet til & gjennomfere arbeid pa gitt bemanningssituasjonen.

Under det samlede sarbarhetsbilde ma det ogsa trekkes frem den gkonomiske situasjonen. For Harstad
brann og redning sin del sa medfarer denne at forebyggende avdeling mangler en stilling i forhold til
forskriftskrav, det deles pa ett kjgretgy for utavelse av det forebyggende arbeidet og det er mangler pa
wkonomiske midler for & drive kompetanseutvikling.

Nar det gjelder feiing og tilsyn med fyringsanlegg er det kun vurdert for kommunene der Harstad brann og
redning utfagrer dette siden Evenes kjgper hele denne tjenesten fra eksterne. Det fremkommer gjennom
analysen at brannforebyggerne er pa etterskudd og at det aldri er foretatt en skikkelig maling pa det reelle
ressursbehovet til tienesten. Det er i dag 5 brannforebyggere (feiere) i Harstad brann og redning, det
mangler en koordinatorstilling for & koordinere ressursene bedre. En ser ogsa at en ikke oppnar
tilfredsstillende resultater i dette arbeidet og det kan stilles spgrsmal om en jobber riktig og effektivt nok.
Blant annet s& er tilbakemelding i analysemgte at det jobbes for darlig for & oppna treff hos innbyggerne.
Dersom det er mange som takker nei/ flytter avtale blir det lite produksjon den aktuelle dagen, en klarer da
ikke a fa inn andre objekter & gjennomfgre tilsyn/ feiing pa. Det benyttes mye tid pa de man ikke far respons
fra uten at en har klart & identifisere hvorfor folk ikke svarer/ falger opp henvendelser som sendes ut.

Tabell 4-1 - Samlet oversikt vurderte sarbarhetsfaktorer

Sarbarhetsfaktor Harstad |lbestad Kveefjord Tjeldsund |Evenes
Bebyggelse Sarbar Moderat Moderat Moderat Moderat
sarbar sarbar sarbar sarbar
Samlet vurdering: moderat sarbar.
Feiing og tilsyn med Moderat | Moderat Moderat Moderat Sarbar
fyringsanlegg sarbar sarbar sarbar sarbar

Samlet vurdering: moderat sarbar
Risikoutsatte grupper Sarbar Sarbar Sarbar Sarbar Sarbar

Samlet vurdering: sarbar

Seerskilte brannobjekter | Sarbar Moderat Moderat Sarbar Sarbar
sarbar sarbar

Samlet vurdering: sarbar

Farlig stoff Moderat | Moderat Moderat Moderat Sarbar
sarbar sarbar sarbar sarbar
Samlet vurdering: moderat sarbar
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Séarbarhetsfaktor Harstad |Ibestad Kveefjord Tjeldsund |Evenes
Slokkevanns-dekning Moderat | Moderat Moderat Moderat Lite sarbar
sarbar sarbar sarbar sarbar
Samlet vurdering: moderat sarbar
Plan-/Byggesak Moderat |Moderat Moderat Moderat Moderat
(utbygginger) sarbar sarbar sarbar sarbar sarbar

Samlet vurdering: moderat sarbar

Spesielle aktiviteter og | Lite Lite sarbar Lite sarbar Lite sarbar |Lite sarbar
arrangement sarbar

Samlet vurdering: lite sarbar
Samarbeid med andre | Sarbar Sarbar Sarbar Sarbar Sarbar
kommunale etater/
avdelinger Samlet vurdering: sarbar

4.9 Tiltaksvurdering for forebyggende avdeling

Gjennom arbeidet med forebyggende analyse er det for flere av omradene diskutert ulike aktuelle tiltak for a
styrke det forebyggende arbeidet gjennom hele prosessen.

Figuren under er hentet fra temaveilederen til kapittel 4 i forebyggendeforskriften. Den viser prosessen for
hvordan man kan ga fram for & bestemme satsningsomrader for det forebyggende arbeidet.

Figuren ble benyttet som bakgrunnsprosess i forbindelse med arbeidsmgte 2 og gjennomgang av
sarbarhetsfaktorene og identifisering av tiltak, der det ble sett p4 omrader som avdelingen bgr prioritere.

Oversikt over
risikoomrader
sortert etter

risikotall S 2
B Satsningsomrdde

Nasjonale

foringer = i .
L e M Vurderinger iy TOTCOCO N
parametere satsningsomrader

Hvilken forskjell kan
brann- og
redningsvesenet
gjore?

B Satsningsomride

E3 Satsningsomrade

Hvor store ressurser kreves?

Figur 8 Prioritering av satsningsomrader

| tillegg sa ble det gjennom hele arbeidet med forebyggendeanalysen jobbet med og sett pa aktuelle tiltak,
disse er listet i tabellen under. Harstad brann og redning og Evenes brannvesen mé i tiden som kommer selv
gjere vurderinger av hva som skal prioriteres og gir mest nytte ut fra gjeldende situasjon.
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Tabell 4-2 - Oversikt over identifiserte aktuelle tiltak for & forbedre det forebyggende arbeidet knyttet opp mot den enkelte
sarbarhetsfaktor
Evenes kommune

Sarbarhetsfaktor Identifiserte tiltak Harstad/ Ibestad/

Kveefjord/ Tjeldsund

Bebyggelse

Forebyggende arbeid mot eiere av
risikoutsatte bygg.

Lokal forskrift.

@kt informasjonsarbeid.

Kartlegge bygg hvor brannvesenet
er sekundaer rgmningsvei.

Feiing og tilsyn med
fyringsanlegg

Bar vurderes en stilling til opp mot
fritidsbebyggelse — men det ma
sikres at gvrig feiing er effektivt
nok.

Koordinerende stilling

Juridisk bistand for videre
saksbehandling

Vurdering av at en jobber effektivt
nok — for fa takker ja nar det
sendes ut SMS om feiing/ tilsyn
@kt effektivitet i arbeidet — mal om
5-6 tilsyn pr. dag.

Informere om tjenesten og SMS
som sendes ut i aviser mv. fglges
opp videre.

Samarbeidsforhold fremover —
skal alle kommunene veere med
videre?

Innga lik avtale med alle
samarbeidskommunene.

Skal kjgpe tjenesten — forutsetter
god definisjon av utlysning
(bestillerkompetanse).

Etablere ordning med at de som
utfgrer tjenesten har en fast
kontordag i maneden hvor
innbyggere kan komme a fa hjelp.

Risikoutsatte
grupper

Ikke ressurser i dag til & avsette
for & fa opp en satsning pa dette
omradet.

Kompetanse pa a handtere og
mgte denne type gruppe.
Samarbeid pa tvers av etatene —
kontinuitet

Gi opplaering til hiemmetjenesten
Jobbe systematisk mot denne
gruppen

Samarbeid mot andre aktgrer som
jobber mot risikoutsatte grupper,
bygg og eiendom, helse, utleiere
ogsa private aktarer.

Forankring i kommunen opp mot
dedikerte ressurser pa
eksempelvis helse.
Kommunedirektgren sier dette

Ikke ressurser i dag til & avsette
for & fa opp en satsning pa dette
omradet.

Samarbeid pa tvers av etatene —
kontinuitet

Faste avtaler med andre enheter i
kommunen.
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Sarbarhetsfaktor Identifiserte tiltak Harstad/ Ibestad/ |Evenes kommune

Kveefjord/ Tjeldsund
skal gjgres men ser ikke det
nedover i systemet.

Seerskilte e Tilfredsstille minimumskrav pa e Heltidsstilling
brannobjekter bemanning. e Inngdi et storre fagmiljg
e Vurderinger knyttet til juridisk
kompetanse.

¢ Vedlikehold og utvikling av tilsyn/
revisjon kompetanse
(systemrevisjon)

e Vurdere a innarbeide systematisk
risikovurdering av alle § 13-objekt

Farlig stoff e Kompetanseutvikling og e Spesialisering inn mot forsvaret og

vedlikehold Avinor

e Sikkerhetsklarering

Slokkevannsdekning e  Kartlegge tilgang og kapasitet pa

slokkevann.
Plan-/byggesak e Etablere tettere samarbeid med
(utbygginger) plan- og byggesaksavdelingen i
kommunene.
Spesielle aktiviteter |lkke identifisert behov for ytterligere
og arrangement tiltak.
Samarbeid med e Samarbeidsarenaer —
andre kommunale kommunikasjon

etater/ avdelinger o Fglge opp tidligere forankret
vedtak hos kommunedirektgren i
forhold til samarbeid mot helse.

e Komme i dialog med de gvrige
kommunene. Mulig & fa inn i
avtalene med kommunene om det
forebyggende arbeidet — hva skal
kommunene bidra med?

4.9.1 Prioriterte aktiviteter/ tiltak knyttet til egen organisasjon, system og administrasjon

Det er identifisert flere forhold gjennom denne analysen som vil bidra til utvikling av det forebyggende
arbeidet. Det vurderes som viktig & prioritere ogsa dette arbeidet for & fa til en god utvikling av avdelingen og
sikre enda stgrre maloppnaelse i det forebyggende arbeidet.

Harstad brann og redning

Tiltak 1 — egen organisasjon, system og administrasjon
Mal Sikre tilstrekkelig bemanning forebyggende avdeling

Tiltak Sikre at det er en minimumsbemanning pa forebyggende avdeling som ivaretar
gjeldende forskriftskrav, herunder hensynta stillingsprosenter som dette bort pga. at
flere gar inn i overordnet vaktberedskap.

Analysen har ogsa avdekket behov for at det bar vurderes en bemanning utover
forskriftens minstekrav for & ivareta alle oppgavene og ikke minst klare a etablere et
godt og systematisk arbeid mot risikoutsatte grupper.
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Ansette koordinator for brannforebyggerne \

Tiltak 2 — egen organisasjon, system og administrasjon
Mal @kt gkonomiske rammer

Tiltak Arbeide mot politisk niva for & fa bedre gkonomiske rammer for det forebyggende
arbeidet, tilstrekkelig antall kjaretgy, midler for & ha kompetanseutvikling mv.

Tiltak 3 —egen organisasjon, system og administrasjon
Mal @kt samarbeid internt

Tiltak Fa pé plass faste mgte punkter mellom forebyggende og beredskapsavdelingen.
Etablere samarbeid med beredskap for utarbeidelse/ revisjon av objektplaner — gjelder
for alle kommunene.

Evenes brannvesen

Tiltak 1 — egen organisasjon, system og administrasjon
Mal Etablere et forebyggende arbeid i en stgrre enhet (Evenes)

Tiltak Inngd i et starre samarbeid med kommunene rundt Evenes for a ivareta det
forebyggende arbeidet pa en bedre og mer systematisk mate. Samtidig som det vil
gke kvaliteten i arbeidet ved at en blir en del av et starre fagmilja.

4.9.2 Prioriterte aktiviteter knyttet til lovpalagte oppgaver og tjenester

Disse aktivitetene skal veere 8 anse som «daglig drift» for avdelingen, men det er viktig & synliggjare dem for
a sikre tilstrekkelig prioritet i en hverdag hvor det kan veere utfordrende a prioritere de riktige oppgavene.
Samtidig er det avdekket et stort behov for a styrke arbeidet innenfor disse omradene som er trukket frem
her.

Harstad brann og redning
Tiltak 1 — lovpalagte oppgaver og tjenester

Mal @kt fokus og styrket arbeid mot risikoutsatte grupper
Tiltak Ha ressurser pa avdelingen som har et saerskilt ansvar for arbeid mot risikoutsatte
grupper

F& pa plass samarbeidsavtaler med kommunene knyttet til dette arbeidet.
Kompetanseutvikling hos egne ansatte — herunder hente inn erfaringer fra andre
brannvesen arbeid mot denne gruppen i samfunnet.

Tiltak 2 — lovpalagte oppgaver og tjenester

Mal Systematisk og dokumenterbar risikovurdering av 8§ 13 objekter
Tiltak Gjennomfgre risikovurderinger av alle 8 13 objekter (dokumenterbare)
Etablere verktgy for & gjennomfare risikovurdering (excell, fagsystem)

Tiltak 3 — lovpalagte oppgaver og tjenester

Mal Informasjonsarbeid
Tiltak Etablere felles maler/ budskap/ powerpoint mot ulike grupper
(ingen overordnet struktur pa det, litt tilfeldig i dag)
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Mal Prioritere opp boligtilsyn

Tiltak Sterke behovspraving av feiing for a frigjare kapasitet til gkt boligtilsyn
Ansette en koordinator for brannforebyggerne

Se pa tiltak for & gke treffprosent og sikre bedre produksjonseffektivitet

Evenes brannvesen
Mal @ke kvaliteten pa tilsyn § 13objekt

Tiltak En bedre kvalifisert vurdere av antall objekt det gjares tilsyn med — gjennomgang av
liste over objekter — er det de rette som er registrert?

Forbedre risikovurderinger som gjgres slik at en sikrer at det er de store kompliserte
saerskilte objekt som prioriteres.

Sgke samarbeid med nabobrannvesen for utfgring av tilsyn, slippe habilitetskonflikter.

4.9.3 Aktiviteter som vurderes nedprioritert i neste 3 ars periode

Det er ikke lett & identifisere aktiviteter som bgr nedprioriteres innenfor det forebyggende arbeidet, samtidig
ser en at den totale oppgave mengden langt overstiger ressurstilgangen bade i Harstad og Evenes
brannvesen. Gjennom mgte ble det derfor utfordret pa hvordan en skal & til et godt forebyggende arbeid
innenfor de omradene som det er avdekket behov for gjennom analysen. Det mé i denne sammenheng
papekes at det ikke er enkelt & nedprioritere oppgaver nar en er i en situasjon der en har en bemanning som
er under minimumsnivaet i forskriften.

Harstad brann og redning kom frem til at falgende omrader kan nedprioriteres av forebyggende avdeling i
den neste 3-ars perioden:

e Tilsyn mot § 13-objekt
¢ Prioritere ned feiing i en periode.

For Evenes brannvesen ble det identifisert falgende oppgaver som kan vurderes & nedprioriteres:

e Tverrfaglig arbeid mot risikoutsatte grupper.
e Kampanjer og informasjonsarbeid hvor en ogsa benytter brannmannskaper i arbeidet.

Ogsa for Evenes bemerkes det at de forebyggende arbeidet allerede er pa minimum i Evenes kommune, en
ma oppfylle gjeldende forskriftskrav og ma dermed fa tilfgrt ressurser for i det hele tatt & minimum klare &
ivareta forskriftskrav.

4.10 Evaluering og dokumentasjon av det forebyggende arbeidet

Evaluering av det forebyggende arbeidet innebzerer & hente ut lseringspunkter fra det arbeidet man har gjort,
slik at neste gjennomfgring gir en forbedring. Dette inkluderer bade driftsrutiner, kampanjer og prosjekter.
Evalueringer vil avdekke hva som fungerer og hva som ikke gjar det. Evnen til & kunne endre kurs fordi man
ser at noe ikke fungerer, vil bidra til en mer riktig bruk av ressurser og tid.

Det er ogsa viktig med evaluering av branner og andre hendelser som er relevante for det forebyggende
arbeidet.

Det ma dokumenteres at det forebyggende arbeidet blir gjennomfert i samsvar med kravene i forskriften. Det
ma ogsa legge til rette for at DSB kan gjennomfgre et effektivt tilsyn med utfarelsen av det forebyggende
arbeidet.
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Det sentrale malet er a synliggjere at prinsippene om risikobasert og systematisk forebyggende arbeid er
ivaretatt, noe som innebaerer & vise at man har:

o innhentet relevant informasjon fra nasjonale data og om lokale forhold (§14)

o gjennomfart en tilsiktet organisering av aktivitetene for & n& malene for brannvernet. Det ma fremga
tydelig hvordan satsningsomrader og tiltak er prioritert og begrunnet (§15)

o etvesentlig samsvar mellom planen for det forebyggende arbeidet og de aktivitetene som har blitt
utfert i lapet av aret. Avvik skal dokumenteres (§16)

o oppfylt minstekravene til tiltak mot brann (§817-19)

o rutiner for et helhetlig og konsekvent system for gjennomfaring og oppfalging av evalueringer (820)
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5 Referanser

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven)

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?g=brann og eksplosjonsvernloven

Forskrift om brannforebygging

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-12-17-1710

Veiledning til forskrift om brannforebygging

https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-
brannforebyqgging/

Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging

https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-til-forskrift/temaveileder-til-kapittel-4-i-
forskrift-om-brannforebyqging/

Forskrift om organisering, bemanning og utrustning av brann- og redningsvesen og ngdmeldesentralene
(brann- og redningsvesenforskriften)

https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2021-09-15-2755

DSBs brannstatistikk

https://www.brannstatistikk.no/brus-ui/
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Vedlegg 1. Demografi

Befolkningsgrunnlaget med alderssammensetning og informasjon om hvilke typer boliger folk bor i, er viktig
for planlegging av det forebyggende arbeidet. Opplysninger er hentet fra Statistisk Sentralbyra -
https://www.ssb.no/kommunefakta

Harstad kommune

Harstad kommune har i henhold til Statistisk sentralbyra (SSB) et folketall pa 24903 innbyggere pr. 4. kvartal
2022. Aldersfordeling og personer med innvandrerbakgrunns nasjonalitet kommer frem av figurene under.
SSB forventet at Harstad kommune har et innbyggertall pa i underkant av 24600 i 2030 og i overkant av
24000 i 2050 (befolkningsnedgang).

I henhold til kommunestatistikken fra SSB er det registrert i underkant av 7800 eneboliger og i overkant av
1700 leiligheter i kommunen (rekkehus, tomannsboliger osv. er ikke inkludert i denne statistikken). Det er
registrert rett over 980 hytter i kommunen, og av befolkningen bor 4 % pa landbrukseiendom.

Alder

100 ar eller eldre —
95-99 ar — in
90-94 ar — - —
85-89 ar — T —
80-84 ar — FE—
75-79 ar )
70-74 ar — ! |
65-69 ar — L
60-64 ar — e -
55-59 ar [
50-54 ar — -
45-49 ar s ]
40-44 ar — e —
35-39 ar e ——————
30-34 ar — E— ]
25-29 ar [————————————————
20-24 ar — ]
15-19 ar — |
10-14 ar — . |
5-9 ar 4 [
0-4 ar — | | *|* ] |
1250 1000 750 500 250 0 250 500 750 1...

Personer

® Menn @ Kvinner

Figur 9 - Aldersfordeling for innbyggere Harstad kommune. Kilde: SSB
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Figur 10 - Personer med innvandrerbakgrunn?, utvalgte land 2023. Kilde: SSB

Ibestad kommune

Ibestad kommune har i henhold til Statistisk sentralbyra (SSB) et folketall pa 1279 innbyggere pr. 4. kvartal
2022. Aldersfordeling og personer med innvandrerbakgrunns nasjonalitet kommer frem av figurene under.
SSB forventet at Ibestad kommune har et innbyggertall pa vel 1260 i 2030 og rett i underkant av 1260 i
2050.

I henhold til kommunestatistikken fra SSB er det registrert vel 850 eneboliger og bare 3 leiligheter i
kommunen (rekkehus, tomannsboliger osv. er ikke inkludert i denne statistikken). Det er registrert i overkant
av 400 hytter i kommunen, og av befolkningen bor 19,1 % pa landbrukseiendom.

1 Figuren viser hvor mange personer som bor i kommunen som enten har innvandret selv eller er barn av to
innvandrere med bakgrunn fra utvalgte land.

2023-06-11 | Side 48 av 56



Forebyggendeanalyse
Brannvesenene i Harstad, Kvaefjord, Ibestad, Tjeldsund og Evenes kommuner
Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: FOR-01 Versjon: JO3

Norconsult ¢%

Alder
100 ar eller eldre —
95-99 ar — =
90-94 ar —  —
85-89 ar — —— ]
80-84 ar — L e
75-79 ar — | —
70-74 ar — T
65-69 ar — ! ]
60-64 ar — e -
55-59 ar — S
50-54 ar — T
45-49 ar — e -——
40-44 ar — e —
35-39 ar - T —
30-34 ar — e
25-29 ar L
20-24 ar — S ———
15-19 ar — O —
10-14 ar — o —
5-9 ar — T —
O I I — 1 ] | I |
80 60 40 20 0 20 40 60 80
Personer

® Menn @ Kvinner

Figur 11 - Aldersfordeling for innbyggere Ibestad kommune. Kilde: SSB
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Figur 12 - Personer med innvandrerbakgrunn?, utvalgte land 2023. Kilde: SSB
Kveefjord kommune

Kveefjord kommune har i henhold til Statistisk sentralbyra (SSB) et folketall pd 2866 innbyggere pr. 4. kvartal
2022. Aldersfordeling og personer med innvandrerbakgrunns nasjonalitet kommer frem av figurene under.
SSB forventet at Kveefjord kommune har et innbyggertall pa vel 2900 i 2030 og i overkant av 3000 i 2050
(befolkningsgkning).

I henhold til kommunestatistikken fra SSB er det registrert vel 1227 eneboliger og 30 leiligheter i kommunen
(rekkehus, tomannsboliger osv. er ikke inkludert i denne statistikken). Det er registrert rett under 380 hytter i
kommunen, og av befolkningen bor 18,1 % pa landbrukseiendom.
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Figur 14 - Personer med innvandrerbakgrunn?, utvalgte land 2023. Kilde: SSB
Tjeldsund kommune

Tjeldsund kommune har i henhold til Statistisk sentralbyra (SSB) et folketall pa 4206 innbyggere pr. 4.
kvartal 2022. Aldersfordeling og personer med innvandrerbakgrunns nasjonalitet kommer frem av figurene
under. SSB forventet at Tjeldsund kommune har et innbyggertall pa vel 4350 i 2030 og 4370 i 2050 (liten
befolkningsgkning).

I henhold til kommunestatistikken fra SSB er det registrert i underkant av 2000 eneboliger og 58 leiligheter i
kommunen (rekkehus, tomannsboliger osv. er ikke inkludert i denne statistikken). Det er registrert 875 hytter
i kommunen, og av befolkningen bor 18,3 % pa landbrukseiendom.
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Figur 15 - Aldersfordeling for innbyggere Tjeldsund kommune. Kilde: SSB
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Figur 16 - Personer med innvandrerbakgrunn?, utvalgte land 2023. Kilde: SSB

Evenes kommune

Evenes kommune har i henhold til Statistisk sentralbyra (SSB) et folketall p& 1310 innbyggere pr. 4. kvartal
2022. Aldersfordeling og personer med innvandrerbakgrunns nasjonalitet kommer frem av figurene under.
SSB forventet at Evenes kommune har et innbyggertall p& vel 1430 i 2030 og i overkant av 1450 i 2050
(befolkningsgkning).

I henhold til kommunestatistikken fra SSB er det registrert i overkant av 650 eneboliger og 33 leiligheter i
kommunen (rekkehus, tomannsboliger osv. er ikke inkludert i denne statistikken). Det er registrert rett over
430 hytter i kommunen, og av befolkningen bor 20,5 % pé& landbrukseiendom.
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Figur 17 - Aldersfordeling for innbyggere Evenes kommune. Kilde: SSB
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Figur 18 - Personer med innvandrerbakgrunn?, utvalgte land 2023. Kilde: SSB
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1 Innledning

11 Bakgrunn

Harstad kommune har pa vegne av kommunene Evenes, Ibestad, Kvaefjord og Tjeldsund bedt Norconsult
om & gjennomfare juridiske og praktiske vurderinger knyttet til ulike samarbeidsformer mellom kommunene
pa feltet brann og redning. Vurderingene er gjennomfgrt i trdd med kommunelovens § 17-1 om
interkommunalt samarbeid. Advokat Odd Gunnar Hammernes fra Bjerken Stav advokatfirma har bistatt
Norconsult med juridiske vurderinger knyttet til de ulike alternative samarbeidsformene. Denne rapporten
skal gi kommunene et godt beslutningsgrunnlag for & kunne velge felles samarbeidsform innenfor brann- og
redningstjenesten.

1.2 Avgrensning

Denne rapporten omtaler ulike formelle samarbeidslgsninger mellom kommuner om felles brann- og
redningsvesen. Sentrale forhold som ma lgses i avtale er ikke vurdert i denne sammenhengen. Kommunene
ma i det videre arbeidet ta stilling til forholdene som nevnes i denne rapportens kapittel 5.
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2 Funn fra ROS-, beredskap- og forebyggendeanalyser

Norconsult har i tett samarbeid med Harstad, Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes kommuner utarbeidet
felles risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse), beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse.

2.1 ROS-analyse

Formalet med ROS-analysen var & systematisk kartlegge risiko og sarbarhet innenfor kommunene hva
angar brann og redning, hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre og hvorvidt
brannvesenet i kommunen evner & opprettholde egen virksomhet nar de utsettes for en ugnsket hendelse,
og evnen til & gjenoppta virksomheten etter at den ugnskede hendelsen har inntruffet.

Analysen avdekket et risikobilde med mange fellestrekk mellom kommunene, men ogsa noen sentrale
ulikneter. Risikobildet er preget av at samtlige kommuner har kystlinje med omfattende aktivitet pa sjg,
spredt bebyggelse og befolkning, industri og naturfarer (skred, stormflo, tarke mv.). Felles sarbarheter for
brann og redning i kommunene er at det er ofte langt mellom beredskapsressursene, og spesielt
spesialressurser som redningsdykking, USAR o.l. Kompetanse og kompetansekrav en ogsa faktor som
utfordrer brannvesenet. Det stilles omfattende krav til kompetanse og dokumentasjon av dette for
mannskaper, fra bade DSB og gvrige myndigheter som arbeidstilsynet. Dette medfarer mye administrativt
arbeid og behov for tid til gjennomfgring av gvelser og opplaering. Det er videre identifisert utfordringer
knyttet til fremkommelighet for brannvesenet og tilstrekkelig slokkevannsforsyning.

ROS-analysen viser at brann og redning i alle kommunene har behov for bistand fra enten nabobrannvesen
eller regionalt niva pa de fleste identifiserte ugnskede hendelser. Hovedstasjonen i Harstad er den stasjonen
som handterer flest hendelser med eget mannskap, noe som ikke er uventet da det er den eneste stasjonen
med heltidmannskaper og helkasernering i analyseomradet. Analysen viser videre behov for gkt kompetanse
pa flere komplekse omrader, som skred, sammenrasing av bygning og brann i skip. Det er ogsa pekt pa
behov for utstyr for & handtere de ugnskede hendelsene, slik som terrenggaende kjaretay, drone og
tilpasset slokkeutstyr for brann i bat. Det er lite trolig at alle kommunene har ressurser til & etablere
kompetanse og spesialutstyr for alle hendelser, og det er derfor naturlig a se til muligheter for samarbeid pa
tvers av kommunene. Et gjennomgéende funn er ogsa behov for styrking av ledelseselement og
administrativ kapasitet som skal sgrge for at alle ngdvendige kapasiteter er pa plass.

Det er i dag ulike avtaler for samarbeid innenfor brann og redning mellom kommunene. Evenes kommune
har kun avtale pa feiing og tilsyn (fra Ofoten brann IKS). Organiseringen i regionen fremstar som
fragmentert, noe som medfarer usikkerhet knyttet til ansvarsfordeling. Det gjelder bade pa beredskap og
forebyggende. Dette kan medfgre svekket evne hos kommunene til & oppfylle lov- og forskriftskrav innenfor
ansvarsomradet brann og redning.

Den nye brann- og redningsvesenforskriften legger i starre grad til rette for stgrre brannsamarbeid, og peker
pa at dette vil bedre utvikling av brann- og redningsvesenene i fremtiden og fare til en mer hensiktsmessig
ressursbruk som fglger av gkte krav til brann- og redningsvesenet. Brann- og redningsvesenforskriftens
veiledning peker pa at samarbeid om beredskapsoppgaver skal sikre at den ngdstilte mottar hjelp fra den
egnede innsatsstyrken som har kortest innsatstid og det er kommunens ansvar & innga samarbeidsavtaler
for & sikre at disse forholdene ivaretas. Videre sier forskriftens veiledning at det kan veere avgjgrende for
kvalitet og ressursutnyttelse at det etableres samarbeid mellom brann- og redningsvesenet pa det
brannforebyggende omradet. Gjennom starre brannfaglig miljg og kvalifisert personell vil man kunne oppna
en mer systematisk tilnaerming til brannforebygging og inneha en sterkere gjennomfaringsevne. Det tilrades
at kommunene videre gjennomgar muligheter for samarbeid innenfor brann og redning.
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2.2 Forebyggendeanalyse

Forebyggendeanalysen tar for seg hvordan det forebyggende arbeidet i Harstad brann og redning og
Evenes brannvesen er organisert, utrustet og bemannet til & falge opp den den kartlagte risikoen og
sarbarheten i ansvarsomradet med forebyggende arbeid. Vurdering av antall personer i det forebyggende
arbeidet, inkludert kompetanse, har blitt vurdert pa bakgrunn av risikoen i ansvarsomradet og oppgaver
tillagt brannvesenene. Analysen viser at forebyggende avdeling Harstad brann og redning pr. mai 2023
hadde en bemanning som var under forskriftens minstekrav. Analysen viser ogsa et stort behov for at
Evenes styrker sitt forebyggende arbeid gjennom a sgke samarbeid med gvrige brannvesen i regionen for &
f& bedre kontinuitet og systematikk i arbeidet og ikke minst et fagmiljg rundt de som utgver det forebyggende
arbeidet. | forhold til samarbeid avdekker ogsa analysen at det er behov for & ga gjennom de
samarbeidsavtaler Harstad brann og redning har for dette omradet i dag og det tilrddes at det utarbeides nye
og likeverdige avtaler med alle kommunene. Herunder ma ogsa forebyggende avdeling i Harstad brann og
redning tilfgres tilstrekkelig ressurser til at ansvaret en patar seg for det forebyggende arbeidet kan utfgres
pa en tilfredsstillende mate.

Analysen av sarbarhetsfaktorene, for kommunene som inngar i analysen, viser at det er risikoutsatte grupper
og seerskilte brannobjekt som peker seg ut som de omradene hvor det er starst sarbarhet. Det er flere
arsaker til dette. Noe er knyttet til bemanningssituasjonen der analysen viser at forebyggende avdeling i
Harstad er underbemannet. Videre er det for begge disse omradene viktig med kontinuitet og god
systematikk i arbeidet. Spesielt for Evenes som har en lav stillingsprosent pa forebyggende er dette
utfordrende & fa til. Begge brannvesenene uttaler at arbeid mot risikoutsatte grupper kunne veert hgyere
prioritert.

Nar det gjelder tilsyn mot § 13-objekt s& gjgres det i dag ikke en saerskilt dokumentert risikovurdering av
objektene i Harstad eller noen av de andre kommunene de har ansvar for. Prioritering av tilsyn gjares pa
bakgrunn av de ulike inspektgrenes erfaring med objektene samt diskusjon av objektene internt i avdelingen.
Saledes oppfylles ikke forskriftskravet om en risikobasert tilneerming av tilsyn. Selv om det gjares en
risikovurdering av objektene i DM brann i Evenes gjgres denne pa en forenklet mate. Her ligger det ogsa
forbedringspotensial. Videre for Evenes er det ogsa utfordrende & ga tilsyn i en liten kommune der en
kjenner de fleste. Derfor vil det vaere av stor nytte at Evenes ble en del av et stgrre samarbeid innenfor det
forebyggende arbeidet.

Under det samlede sarbarhetsbilde ma det ogsa trekkes frem den @konomiske situasjonen. For Harstad
brann og redning sin del sa medfarer denne at forebyggende avdeling mangler en stilling i forhold til
forskriftskrav, det deles pa ett kjaretay for utavelse av det forebyggende arbeidet og det er mangler pa
gkonomiske midler for & drive kompetanseutvikling. Det er et tydelig behov for at budsjett for brannvesenet
og det forebyggende arbeidet ma tilfgres gkte midler.

Nar det gjelder feiing og tilsyn med fyringsanlegg er det i analysen kun vurdert for kommunene der Harstad
brann og redning utfgrer dette siden Evenes kjgper hele denne tjenesten fra eksterne. Det fremkommer
giennom analysen at brannforebyggerne er pa etterskudd og at det aldri er foretatt en skikkelig maling pa det
reelle ressursbehovet til tienesten. Det er i dag 5 brannforebyggere (feiere) i Harstad brann og redning, det
mangler en koordinatorstilling for & koordinere ressursene bedre. En ser ogsa at en ikke oppnar
tilfredsstillende resultater i dette arbeidet og det kan stilles spagrsmal om en jobber riktig og effektivt nok.
Blant annet sd er tilbakemelding i analysemgte at det jobbes for darlig for & oppna treff hos innbyggerne.
Dersom det er mange som takker nei/ flytter avtale blir det lite produksjon den aktuelle dagen, en klarer da
ikke a fa inn andre objekter & gjennomfare tilsyn/ feiing pa. Det benyttes mye tid p& de man ikke far respons
fra uten at en har klart & identifisere hvorfor folk ikke svarer/ fglger opp henvendelser som sendes ut.
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2.3 Beredskapsanalyse

Bakgrunn for utarbeidelse av beredskapsanalyse for brann og redning i kommunene Harstad, Ibestad,
Kveefiord, Tjeldsund og Evenes er & vurdere og dokumentere hvilke dimensjonerende hendelser det skal
etableres beredskap for, og hvordan organisering, utrustning og bemanning av brann- og redningstjenesten
skal utformes for & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten avdekket i ROS-analysen.

Beredskapsanalysen har kommet frem til dimensjonerende hendelser per kommune. De dimensjonerende
hendelsene er hendelser som brann- og redningsvesenet mé etablere beredskap for. A dimensjonere etter
en hendelse, kan enten innebaere en ambisjon om & handtere den alene, eller i samarbeid med andre. Det
er urealistisk at et lite brann- og redningsvesen skal ha spesialkompetanse pa alle omrader basert pa
risikobildet, spesielt nar det gjelder deltidsbrannvesen hvor det ofte er utfordrende nok & ivareta grunnkrav til
kompetanse iht. forskrift. Man ma derfor ogsa se pa ressurssituasjonen i regionen, noe som er i trad med
faringer gitt av brann- og redningsvesenforskriften. Det er avdekket behov for beredskapstiltak for samtlige
brannvesen innenfor fglgende omrader:

¢ Nye slokkemetoder

e Fremskutt enhet / lett brannbil

o Kompetanse/utstyr skred/ras

e Beredskapskapasitet pa sjg

o Kompetanse/utstyr tungbilredning

o Reservestyrker (bortsett fra Tjeldsund)
e Lederstgtte

Gjennom beredskapsanalysen ble det ogsa identifisert behov for spesialressurser som drone, ROV og
hgyderedskap.

2.4 Oppsummering og sammenstilling av funn gjennom analysene

Samtlige analyser peker pa et betydelig behov for samarbeid i regionen, bade nar det gjelder beredskap og
forebyggende plikter. Det er i dag ulike samarbeidsavtaler mellom kommunene innenfor brann og redning.
Det medfarer at det samarbeidet som foreligger i dag blir noe fragmentert, og dermed far en ikke utnyttet
potensialet for samarbeid til det fulle. Dagens organisering medfgrer ogsa usikkerhet knyttet til
ansvarsfordeling mellom kommunene og darlig kommunikasjonsflyt, noe som medfgrer lite enhetlig
samarbeid i regionen. Det er eksempelvis ikke gjennomfart tilsyn p& § 13-objekter i gamle Tjeldsund
kommune pa lenge, da det har tatt uforholdsmessig lang tid a fa oversikt over objektene. Det er videre pa det
forebyggende omradet funnet et sterkt behov for gkt kompetanse og nye rutiner for gjennomfaring av
risikobasert tilsyn, jf. forskrift om brannforebygging 8§ 18.

DSB papeker at det stilles tydeligere krav til ledelse av brann- og redningsvesenet gjennom ny forskrift.
Videre sier DSB at alle kommuner bar tilstrebe a ha sa store stillingsprosenter nar det gjelder ledelse
innenfor brann og redning, slik at det skal veere mulig & utfgre et tilfredsstillende arbeid pa feltet. For sma
kommuner er det derfor hensiktsmessig & se mot ulike former for samarbeid, slik at lederstillinger kan
ivaretas av fulle arsverk.
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3 Redegjgrelse av lov og forskrift for brann og redning

Forskrift om organisering, bemanning og utrustning av brann- og redningsvesen og ngdmeldesentralene
(brann- og redningsvesenforskriften) tredde i kraft 1. mars 2022. Brann- og redningsvesenforskriften
viderefgrer i stor grad dimensjoneringsforskriften. De viktigste endringene er knyttet til analysekrav,
tydeliggjering av brannsjefens ansvar og oppgaver, samt utalarmering av naermeste ressurs. Dette kapittelet
sammenfatter det brann- og redningsvesenforskriften og dens veiledning sier om samarbeid med andre
brann- og redningsvesen, samt brann- og eksplosjonsvernloven.

3.1 Brann- og eksplosjonsvernloven

Adgang for kommunene til etablering av felles brannvesen er hjemlet i brann- og eksplosjonsvernloven § 9
fierde ledd.

§ 9.Etablering og drift av brannvesen

Kommunen skal sgrge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og sikker méate.

Kommunen skal gjennomfare en risiko- og sarbarhetsanalyse slik at brannvesenet blir best mulig
tilpasset de oppgaver det kan bli stilt overfor. Kommunen skal evaluere hendelser for & sikre
kontinuerlig leering og forbedring av det forebyggende og beredskapsmessige arbeidet.

To eller flere kommuner kan avtale & ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet.
Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis til en
annen kommune, virksomhet e.l. Kommunen ma i slike tilfeller etablere ordninger som sikrer at all
myndighetsutgvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.

Departementet kan gi forskrift om etablering og drift av brann- og redningsvesenet.

Videre falger et skal-krav gjennom § 15 om at kommuner skal samarbeide med sikte pa best mulig utnyttelse
av samlede ressurser.

§ 15.Samarbeid mellom kommuner

Kommunene skal samarbeide om lokale og regionale lgsninger av forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver med sikte p& best mulig utnyttelse av samlede ressurser.

Departementet kan gi palegg om samarbeid mellom to eller flere kommuner for gjennomfaring av
krav fastsatt i eller i medhold av loven.

Brannvesenet i enhver kommune skal etter anmodning fra innsatsleder pa skadestedet yte
hjelpeinnsats ved brann, eksplosjon og annen ulykke i andre kommuner sa langt det er mulig under
hensyn til egen beredskap.

Departementet kan gi forskrifter om lokalt og regionalt samarbeid til Igsning av forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver.

3.2 Brann- og redningsvesenforskriften

Brann- og redningsvesenet skal ifglge § 5 sgke samarbeid med andre brann- og redningsvesen (og andre
samvirkeaktarer) med sikte pa en best mulig tjieneste for innbyggerne.
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Forskriften 8 5 er en viderefgring av bestemmelsene i opphevet dimensjoneringsforskrift.
Dimensjoneringsforskriftens § 3-1 (samarbeid med andre kommuner om det forebyggende arbeidet) og § 4-1
(samarbeid mellom kommuner om beredskapsarbeidet). Nar det gjelder plikten til samarbeid med andre
kommuner/brann- og redningsvesen er denne for gvrig allerede dekket gjennom brann- og
eksplosjonsvernloven § 15.

Alle brann- og redningsvesen er underlagt bistandsplikten, giennom brann- og eksplosjonsvernloven § 15
tredje ledd som sier at alle brann- og redningsvesen, etter anmodning, yte hjelpeinnsats til hverandre ved
brann, eksplosjon og annen ulykke sa langt det er mulig under hensyn til egen beredskap. Brann- og
redningsvesenforskriften § 24 regulerer at ngdstilte mottar hjelp fra den mest egnede innsatsstyrken som har
kortest innsatstid, uavhengig av kommunegrenser og brann- og redningsvesen.

Brann -og redningsvenene kan samarbeide pa forskjellige mater og omrader. | tillegg til formelt samarbeid
om drift og etablering av brann- og redningsvesen kan det ogsa samarbeides om enkeltoppgaver, jf. brann-
og eksplosjonsvernloven 8§88 9 tredje ledd og 15 farste ledd. Den mest vanlige formen for
beredskapssamarbeid er slokkeavtaler der annen kommune eller privat virksomhet overtar ansvaret for
innsats i hele eller deler av kommunen. Ogsa pa det brannforebyggende omradet kan det vaere avgjgrende
for kvalitet og ressursutnyttelse at det etableres samarbeid mellom brann- og redningsvesenene. Gjennom
stgrre brannfaglig miljg og kvalifisert personell vil det kunne oppnas en mer systematisk tilnaerming til
brannforebygging som fag. Det kan som nevnt samarbeides pa enkeltomrader som utarbeidelse av analyser
og planer, evalueringer, gvelser, lederstgtteordninger mv.

3.3 Formelt samarbeid mellom kommuner om felles brann- og redningsvesen

Overnevnte ordninger gjelder samarbeid p& enkeltomrader. Veiledningen til brann- og
redningsvesenforskriften omtaler ogsa ulike former for formelt samarbeid mellom kommuner om felles brann-
og redningsvesen.

Ifalge brann- og eksplosjonsvernloven § 15 fgrste ledd skal kommunene samarbeide om lokale og regionale
Izsninger av forebyggende og beredskapsmessige oppgaver med sikte p& best mulig utnyttelse av samlede
ressurser. Departementet kan gi palegg om samarbeid for & fremme gjennomfaring av fastsatte krav, men
har per 2022 ikke benyttet seg av denne hjemmelen. Skal-kravet i loven § 15 innebaerer at kommunenes
forpliktelse til & utnytte potensialet for samarbeid er gkt ytterligere.

DSB skriver i veiledning til brann- og redningsvesenforskriften at bakgrunnen for kravet om samarbeid er at
mange kommuner har lavt innbyggertall og begrensede ressurser. Tanken er at samarbeid mellom
kommunene vil sikre gkt ressursutnyttelse og kvalitet pa tjenesten. Malet er best mulig utnyttelse av samlede
faglige og gkonomiske ressurser.

| St.meld. nr. 15 (1991-92) Tiltak mot brann ble gkt samarbeid mellom kommuner fastsatt som et
satsingsomrade. | meldingen pkt. 5.3 (side 20) fremgar det:

Samarbeid over kommunegrensene farer til starre slagkraft og bedre utnyttelse av kompetanse, noe
som gir starre effektivitet. (.....) Aktuelle omrader for regionalt samarbeid vil veere alt fra et fullt
utviklet regionalt brann- og redningsvesen til samarbeid om deler av dette, som brannvesen,
forebyggende brannvern/brannsyn, opplaering og gvelser, beredskap, utstyr eller alarmsentraler. (....
) Departementet anser som meget viktig & fa etablert rasjonelle og kostnadseffektive enheter pa
brannvernomradet.

St.meld. nr. 41 fra 2000-2001 Brann- og eksplosjonsvern viderefgrer oppmerksomheten pa samarbeid, og
fremhever samarbeidsbehovet ogsé innenfor beredskapsomradet. | meldingen pkt. 4.5 fremgar det:
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| dimensjoneringsforskriften av 1995 ble det lagt sterke fgringer pd kommunene for a utnytte
samarbeidspotensialet i den enkelte region. Med hensyn til beredskap er kommunene i visse tilfelle
forpliktet til & samarbeide, slik at publikum far hjelp fra det brannvesen som raskest kan yte innsats
uten hensyn til kommunegrenser. Det er imidlertid pa det forebyggende omradet at utviklingen av
samarbeidet har veert starst. Dette har farst og fremst sin arsak i at mange sma kommuner ikke
evner & opprettholde ngdvendig kompetanse til & lgse de forebyggende oppgavene, spesielt der
disse kun utgjer en andel av et arsverk.

Samarbeid har ogséa de senere ar blitt fremhevet i Brannstudien og rapporten Beslutningsgrunnlag for ny
organisering av brann- og redningsvesenet fra DSB. Oppmerksomheten omkring samarbeid er begrunnet i
behovet for & kunne sta bedre rustet til & handtere de store og kompliserte hendelsene, sikre tilstrekkelig
kompetanse innen det brannforebyggende arbeidet samt oppna en mer profesjonell ledelse pa heltid.

DSB skriver at selv om samarbeidsplikten er fremhevet i en arrekke, og flere kommuner na samarbeider helt
eller delvis om brannvernet, er det fortsatt et stort uutnyttet potensial for interkommunalt samarbeid.

Kommunene ma selv finne frem til best samarbeidslasning for a oppfylle plikten etter 88 9 og 15 i brann- og
eksplosjonsvernloven. Det papekes at det kommunen ma sikre at all myndighetsutgvelse etter loven skjer
under kommunens formelle ansvar. Det ma sikres at den offentlige myndighetsutavelsen skjer i et
kommunalt organ som har ngdvendige fullmakter til dette. Det ma i slike tilfeller etableres administrative
ordninger i kommunen som sikrer dette. Saksforberedelse, herunder kontroll etter fullmakt fra kommunen,
kan foretas av virksomheten; men palegg vedrgrende forebyggende tiltak mé fattes av kommunen selv i
samsvar med bl.a. kravene i forvaltningsloven.
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4 Alternative organisasjonsformer

Advokatfirmaet Bjerkan Stav har bistatt Norconsult med juridiske vurderinger knyttet til alternative
organisasjonsformer for gjennomfgring av samarbeid for brann og redning. | kapittel 4 og 5 faglger notat
utarbeidet av advokatfirmaet Bjerkan Stav.

| praksis er det to organisasjonsformer som er best egnet til & gijennomfare et brannvernsamarbeid:

1. Interkommunalt selskap (IKS)
2. vertkommunesamarbeid.

Helt overordnet er IKS en samarbeidsmodell der de samarbeidende kommunene sammen styrer det nye
selskapet. Motsatt er en vertskommunemodell en modell der mer overlates til vertskommunen. | sin mest
ekstreme form blir den samarbeidende kommunen neermest en tjenestekjgpere. Begge modeller har
imidlertid til felles at de i stor grad kan tilpasses gjennom utformingen av selskapsavtalen. Kommunenes
arbeid med & utforme selskapsavtalen blir dermed minst like viktig som valg av organisasjonsform.

Samarbeid mellom kommuner kan organiseres og blir organisert pa en rekke ulike mater, som alle har ulike
fordeler og ulemper. Fordelene og ulempene sla ulikt ut etter hvilket fagomrade samarbeidet skal veere pa.
Pa brannomradet fglger det av brann- og eksplosjonsvernloven § 15 at «<kKommunene skal samarbeide om
lokale og regionale Igsninger av forebyggende og beredskapsmessige oppgaver med sikte pa best mulig
utnyttelse av samlede ressurser.» Av brann og redningsvesenforskriften 8 5 fglger det at: «Brann- og
redningsvesenet skal sgke samarbeid med (...), andre brann- og redningsvesen (...) med sikte pa en best
mulig tjeneste for innbyggerne.». Brann- og eksplosjonsvernloven 8 9 (3) lyder:

«To eller flere kommuner kan avtale & ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet.
Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis til en
annen kommune, virksomhet e.l. Kommunen ma i slike tilfeller etablere ordninger som sikrer at all
myndighetsutavelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.»

| Rettsdata-kommentaren til denne bestemmelsen heter det:

«Etter fierde ledd kan kommunene innga avtale om ulike former for samarbeid om drift og etablering
av brannvesenet, jf. ogsa lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) kap. 17 og lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven). De
kan enten drive brannvesenet gjennom ulike modeller for interkommunalt/regionalt samarbeid eller
overlate oppgavene helt eller delvis til en annen kommune eller virksomhet, Ot.prp. nr. 28 (2001-
2002) pkt. 16.3 s. 43. Forutsetningen for inngaelse av slike avtaler er at alle krav fastsatt i lov eller i
forskrifter skal veere oppfylt. Lovens ordlyd gir ingen begrensninger i adgangen til &
konkurranseutsette brannvesenets oppgaver, men dersom en kommune overlater forebyggende
eller beredskapsmessige oppgaver til virksomheter, er det nadvendig a sikre at den offentlige
myndighetsutgvelsen skjer av et kommunalt organ som har de ngdvendige fullmakter til dette. Det
ma i slike tilfeller etableres administrative ordninger i kommunen som sikrer dette, herunder at
kravene i forvaltningsloven. Brann- og redningsvesenforskriften har utfyllende bestemmelser om
kommunenes frihet til & organisere sin virksomhet etter behov og med mulighet for tilpasning etter de
lokale forhold.» (mine understrekninger)

| utgangspunktet finnes disse mulighetene:

o Aksjeselskap — reguleres av aksjeloven
e Interkommunalt selskap (IKS) — reguleres av IKS-loven
e Vertskommunesamarbeid — Reguleres av kommuneloven kap 20
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e Kommunalt oppgavefellesskap — kommuneloven kap 19
e Interkommunalt politisk rdd — kommuneloven kap 18

e Samvirkeforetak — samvirkeloven

e Forening — Ikke lovregulert

¢ Kommunesammenslaing

Kommunalt oppgavefellesskap og interkommunalt politisk rad (viderefaring av de tidligere
Regionradene) har tilfelles at det ikke kan overfgres myndighet til & treffe enkeltvedtak til disse. Det vil veere
behov for & kunne fatte enkeltvedtak, seerlig under forebyggende brannvern. Man kunne kanskje konstruere
en lgsning der enkeltvedtak formelt ble fattet av den enkelte deltakende kommunen, men dette vil vaere
upraktisk nar fagkompetansen er flyttet til et samarbeidende organ. Vi anser dette som lite egnede
samarbeidsformer innen brannvern.

| praksis star man igjen med to hovedmodeller; IKS eller vertskommunesamarbeid. Begge deler er med
hell brukt andre steder i landet. Vi skal giennomgéa og sammenlikne fordeler og ulemper med disse to
modellene.

Helt overordnet er IKS en samarbeidsmodell der de samarbeidende kommunene sammen styrer det nye
selskapet. Motsatt er en vertskommunemodell en modell der mer overlates til vertskommunen. | sin mest
ekstreme form blir den samarbeidende kommunen neermest en tjenestekjgper. Begge modeller har imidlertid
til felles at de i stor grad kan tilpasses gjennom utformingen av selskapsavtalen. Langt p& vei kan man ende
opp med i praksis identiske modeller med ulike navn.

4.1 IKS

Organiseringen som et interkommunalt selskap (IKS) er regulert gjennom en egen lov, IKS-loven av 1999. Et
IKS er et eget selvstendig rettssubjekt. De deltakende kommunene hefter for en prosent- eller brgkdel av
selskapets forpliktelser, som til sammen skal utgjere selskapets samlede forpliktelser. At det m& dannes et
eget selskap medfarer normalt at noe mer administrasjon, kostnader og tidsbruk knyttet til & fa selskapet opp
& ga. Herunder ma man blant annet overfgre alle ansatte, lyse ut stillingen som leder mv.

Siden kommunene plikter & gjennomfgre oppgavene etter brann- og eksplosjonsvernloven, har de
ubegrenset ansvar for gjennomfaring, uavhengig av om den skjer i egen kommune eller gjennom et
interkommunalt selskap. Det var tidligere et tvilsspgrsmal om all ngdvendig delegasjon kunne gjgres til et
IKS, men dette er nd endelig lgst gjennom ny kommunelov, og all ngdvendig delegasjon kan foretas til et
IKS.

Det m& inngas en selskapsavtale som naermere regulerer en rekke forhold angitt i lovens § 4.
Selskapsavtalen har samme formal som vedtekter/aksjonaeravtaler i et aksjeselskap, og skal fungere som
grunnleggende regler for drift og virksomhet.

Selskapet skal ha et representantskap hvor samtlige deltakere er representert med minst en representant.
Deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet. Selskapet skal i tillegg ha et styre
som velges av representantskapet. Forvaltningen av selskapet harer under styret, som normalt ogsa
ansetter daglig leder/brannsjef med mindre selskapsavtalen legger dette til representantskapet. Styret
forplikter ogsa selskapet utad.

4.2 Vertskommunesamarbeid

Vertskommunesamarbeid reguleres av kommuneloven kap 20. Oppgaver og vedtakskompetanse delegeres
til vertskommunen, som patar seg ansvaret for a utfgre disse. Vertskommunesamarbeid finnes i to varianter;
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e rent administrativt vertskommunesamarbeid (kommuneloven § 20-2)
e vertskommunesamarbeid med felles folkevalgt nemnd (kommuneloven § 20-3)

| et administrativt vertskommunesamarbeid delegerer kommunestyret i samarbeidskommunen myndighet til
a treffe vedtak, ved & instruere kommunedirektgren i egen kommune om & delegere myndigheten til
kommunedirektgren i vertskommunen. | et administrativt vertskommunesamarbeid kan vertskommunen ikke
treffe vedtak av prinsipiell betydning. Dette er samme begrensning som kommuneloven setter pa delegasjon
til ordfarer (8§ 6-1 (4) a) og kommunedirektar (§ 13-1 (6)). Det vil kunne oppsta behov for & fatte vedtak av
prinsipiell betydning for samarbeidet. En Igsning med administrativt vertskommunesamarbeid er derfor ikke
en god lgsning, da slike lgsninger i tilfelle ma fattes identisk i alle kommunestyrer og det ikke vil finnes et
formelt fora for & samstemme innholdet i vedtakene. Nar dette er mer enn 2 kommunestyrer, er det normalt
mer hensiktsmessig at dette overlates til en folkevalgt nemnd, enn at man avgjgr det ad hoc ved behov.

| vertskommunesamarbeid med felles, folkevalgt nemnd kan deltakerne gi nemnda myndighet til & treffe
vedtak i alle typer saker hvis ikke noe annet fglger av lov. Kommunestyrene eller fylkestingene i
vertskommunen og oppdragsgiverkommunen ma treffe identiske vedtak om delegering av kompetanse,
direkte til den felles folkevalgte nemnden. Den folkevalgte nemda kan etter dette om gnskelig fatte alle
ngdvendige beslutninger som samarbeidet trenger og som ikke fglger av samarbeidsavtalen.

Folkevalgte organer i vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet i tilfeller der
samarbeidskommunen har delegert myndighet til vertskommunen etter andre ledd. En samarbeidskommune
kan gi vertskommunen instruks om hvordan den delegerte myndigheten skal utgves i saker som bare gjelder
samarbeidskommunen eller dens innbyggere.

4.3 Hovedforskjellene mellom IKS og vertskommune

Begge lgsninger er velegnet for & drifte brannvesen og brannvern, og begge modeller er i bruk ulike steder i
landet.

Et vertskommunesamarbeid er under stgrre politisk styring og kontroll enn et IKS. Dette har bade fordeler og
ulemper.

Brannsamarbeid er i stgrre grad tjenestebasert og i mindre grad vedtaksintensivt enn mange andre
kommunale tjenester som mest typisk legges inn i vertskommunesamarbeid, som for eksempel barnevern -
der vedtakene er helt sentrale. | et brannsamarbeid vil derfor sveert mye styring kunne legges til brannsjefen
gjennom samarbeidsavtalen, noe som gjar den folkevalgte nemnda mindre viktig.

Begge modeller kan som sagt pavirkes mye gjennom reguleringene i avtalen der samarbeidet konstitueres. |
utgangspunktet overlater man ved et vertskommunesamarbeid mer av arbeidet og styringen til
vertskommunen enn man gjer gjennom et IKS, der alle funksjoner ma bygges opp av ledelsen i IKSet.

I en vertskommunemodell kan man om gnskelig isolere samarbeidet ned til et tilnaermet rent tjenestekjop der
vertskommunen forestar det aller meste, selv om det formelle ansvaret ligger hos hver av
samarbeidskommunene. Om gnskelig kan partene gjennom avtalen likevel gi mer makt og styring til
samarbeidskommunene eller den folkevalgte nemnda.

Ved et IKS vil utgangspunktet vaere motsatt: Det vil veere et selvstendig selskap der alle deltakerne er mer
aktive i styringen, pa godt og vondt, og hvor alt bygges opp fra bunnen av. | praksis vil man normalt overta
bygninger, ansatte, utstyr og rutiner fra de ulike kommunene og sammenfgye dette.

| tilfeller der det er flere like store kommuner, og mye av tjenestetilbudet skal bygges om ifom samarbeidet
(bygging av nye brannstasjoner mv) ville vi nok hellet i retning av & anbefale et IKS. | tilfeller der en
kommune er betydelig stgrre enn de gvrige, og de mindre kommunene tenker at det er gnskelig at den store
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kommunen tar den faglige ledelsen for samarbeidet, vil et vertskommunesamarbeid veere et mer naturlig
utgangspunkt. Harstad er en klart starre kommune enn de gvrige og ligger ogsa noenlunde sentralt plassert
geografisk om man ser de 5 kommunene samlet.

Advokatfirmaet Bjerkan Stav sin anbefaling er at partene velger et vertskommunesamarbeid med felles
folkevalgt nemnd, med Harstad som vertskommune. Som sagt kan det meste av samarbeidskommunenes
styringsgrad, fordelingen av risikoen for utgiftene mv likevel styres gjennom avtalen som inngas.

Etter var oppfatning er utformingen av samarbeidsavtalen betydelig viktigere enn valget av selskapsform.
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5 Sentrale forhold som ma lgses i avtale

Det er en rekke spgrsmal partene bgr ta stilling til i samarbeidsavtalen, herunder saerlig spgrsmal om
wkonomi, bade i lgpende drift og ved oppstart/avslutning av samarbeidet. I tillegg stiller loven stiller noen
uttrykkelige krav. Vi skal i det videre skissere noen av de viktigste problemstillingene.

51 Lovens krav

Krav til innhold i den formelle samarbeidsavtalen er regulert i kommuneloven § 20-4 (3), som lyder:
«Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmelser om

a) deltakerne i samarbeidet

b) hvem av deltakerne som er vertskommune

¢) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som skal legges til vertskommunen

d) nar oppgaver og myndighet skal overfares

e) hvilke av vertskommunens vedtak deltakerne skal underrettes om

f) hvordan det gkonomiske oppgjgret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen skal forega
g) hvordan deltakerne kan tre ut av samarbeidet

h) hvordan samarbeidet skal opplgses

i) annet som etter lov skal fastsettes i avtale.»

5.2 Hvordan fordeles kostnadene underveis i samarbeidet?

Det grunnleggende sparsmalet er hvem som skal ha den gkonomiske risikoen for usikkerheten knyttet til
kostnadenes starrelse. Noen samarbeid opererer med en prisliste for de enkelte tjenester. Risikoen for om
dette kan gjares billigere eller dyrere i praksis i stor grad ligger pa vertskommunen.

En annen mate & gjgre det pa er at alle kostnader til brannvesenet i vertskommunen fgres pa egen konto
hos vertskommunen og fordeles etter en pa forhand gitt brak. Dette kan om gnskelig kombineres med en
eller flere & konto delbetaling underveis i aret, slik at vertskommunen slipper & legge ut alle pengene pa
forhand.

Fordelingen kan gjares etter folketall i det aktuelle aret, evt kombinert med areal. Det kan ogsa tas hgyde for
ulike behov pga faktorer som spesiell industri, seerlig krevende infrastruktur og bosetting pa gyer som ikke
har veiforbindelse mv. Alt dette er forhold som muligens utlgser ulike kostnader pr innbygger. Kanskje er det
derfor best at dere fastsetter at kostnaden skal dels med en gitt prosent pa hver samarbeidende kommune,
og eksempelvis at dette kan reforhandles hvert femte ar eller lignende. En mellomlgsning er eksempelvis
valgt i Rgros/Tydal/Holtalen der de har 40 % fastsatt brak og 60 % som svinger med folketallet.

Det kan ogsa legges inn varslingsplikt dersom det tilkommer ekstraordinzere kostnader eller unormale
driftskostnader, evt kombinert med en drgftingsplikt om hvordan man skal forholde seg til disse.
5.3 Eierskap til stasjoner og utstyr

Et annet grunnleggende spgrsmalet er eierskap til stasjoner, biler, evt bater, spesialutstyr og ordinaert utstyr.
Hvem skal eie dette? Utstyr og bygg kan enten eies av vertskommunen eller av den enkelte kommune og
stilles til vertskommunens disposisjon gjennom lan/leie.

Noe av tanken med et interkommunalt samarbeid er normalt effektivisering og bedre tjenester. | dette kan
det ligge felles innkjgp av eksempelvis spesialisert utstyr og eller forflytning av eksisterende utstyr mellom
stasjoner, permanent eller ved behov. Gammelt utstyr kan ogsa sees mer i sammenheng, da det pga
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avstander mv. eksempelvis kan vaere mer naturlig a rykke ut til brann i kommune A fra kommune B, enn fra
stasjon beliggende i kommune A.

Det bar klargjgres hvordan kostnad til nyervervelser skal fordeles og hvem som beslutter innkjap:
Vertskommunen (og dermed fellesskapet), den kommune der utstyret skal plasseres eller begge i
fellesskap? Det samme gjelder ved forflytning av kostbart utstyr.

Nar det gjelder mer ordinzert utstyr/lgsgre som stiger, gkser, uniformer, pumper, raykdykkerutstyr,
kontorutstyr mv er det et spgrsmal om den enkelte kommunen skal dekke alt slikt som en del av det & ha
ansvar for hver sin stasjon, eller om dette skal kjgpes inn felles og kosthadsfordeles etter overnevnte brak.
Antakelig er det siste & foretrekke om dere skal fa best mulig effektiviseringsgevinst og samkjaring.

Dersom biler og stasjoner skal behandles annerledes enn gvrig utstyr vil det vaere en problemstilling hva
som er defineres som «bil/stasjon med tilbehgr», og hva som ikke er det.

Den enkleste maten & unnga problemet pa er trolig at alt regnes som felleskostnader, med mulig unntak for
nakent lokale til brannstasjoner. Altsd dersom det trengs nye PCer i kommune A, nye branngkser i kommune
B eller ny brannbil i kommune C, sa er dette en felleskostnad. Man kan fortsatt bli uenig om kostnadene til
plassmonterte brannstenger pa brannstasjonene, men det vil veere hensiktsmessig & ha en klarest mulig
grense, og den settes nok lettest ved at alt er felleskostnader, eller at alt er felleskostnader med unntak av
selve husleien til stasjonene.

Det ma drgftes om det er gnskelig at biler og brannstasjoner forblir i den enkelte kommunes eie eller
overfgres til vertskommunen. Dersom de skal overfgres mot betaling bgr det lages prinsipper for verdsetting
og regler for hvordan disse skal handteres og evt fordeles ved bade oppstart av og ved evt uttreden eller
opplgsning av samarbeidet. Det ma uansett klargjgres i avtalen hvem som har ansvar for drift og vedlikehold
av disse. Normalt bgr det vaere en fellesoppgave for at dette skal skje pa rasjonell mate.

54 Innskudd og deling

Den tredje hovedproblemstillingen som henger sammen med de to over er - hva man skal skyte inn som
eiendeler i det nye felles brannvesenet ved oppstart og hvordan skal man evt dele dette i fremtiden dersom
noen gnsker & bryte ut igjen eller alle velger a ga hvert til sitt (Dette siste blir ofte litt stemoderlig behandlet i
interkommunale samarbeid, da man ikke helt regner med at det kan skje, men det kan det erfaringsmessig
gjgre av en rekke ulike arsaker, herunder kommunesammenslainger og -delinger)

e Innskudd: Vi antar at det er hensiktsmessig at eierskap til alle eiendeler av type som det felles
brannvesenet har ansvaret for & skaffe fremover na overfgres til vertskommunen. Antakelig er det
hensiktsmessig at dette skjer gratis. Unntaket er selve brannstasjonene og evt brannbiler.

o Uttak: Motsvaret til dette er nok at tilsvarende utstyr som i hovedsak brukes/er stasjonert i en
kommune fares tilbake gratis den dagen samarbeidet evt er over. Problemet blir da evt utstyr som er
felles (felles pumpevogner, biler eller annet som er ment for bruk i begge kommuner). Problemet blir
starre jo mer integrert brannvesenene blir. Dersom det pa noe tidspunkt blir aktuelt & bygge nye
brannstasjoner bgr man ta inn i avtalen at delingen av slike ma avtales seerskilt fgr bygging vedtas.
Det samme kan evt avtales om nye brannbiler.

55 Ansatte

Alle ansatte vil na trolig bli ansatt direkte i vertskommunen. En slik virksomhetsoverdragelse krever et godt
forarbeid, samtaler med og opplysninger til de ansatte. Videre vil det lett bli et krav om harmonisering av
Iznnsvilkar mv, dersom dette ikke er likt. Dersom enkelte ansatte er deltidsansatte i brannvesenet, vil de i
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fremtiden kunne fa to arbeidsgivere, bade vertskommunen (for branndelen av stillingen) og den kommunen
de opprinnelig arbeidet i (for resten av stillingen). Det bar tenkes saerlig gjennom om dette skaper problemer.

Ved evt opphgar vil vertskommunen fa for mange ansatte og for store kostnader i brannvesenet. De ansatte
vil fortsatt ha et arbeidsforhold i vertskommunen, og de arbeidsrettslige reglene gir ikke ngdvendigvis
vertskommunen adgang til & si opp de ansatte som har naerest tilknytning til kommunen som trer ut av
samarbeidet. Adgangen til evt nedbemanning vil falge andre regler, eksempelvis ansiennitet.

De ansatte kan ha rett til et nytt arbeidsforhold i annen kommune etter reglene om virksomhetsoverdragelse.
Hvordan dette skal handteres av deltakerne, om og evt hvem den enkelte kommune plikter & tilby ny stilling
ma vurderes regulert i avtalene, selv om noe av dette fglger av ordinzer arbeidsrett. Dersom personer pa sikt
arbeider pa tvers av kommunene er ikke dette sparsmalet lenger like opplagt ved opplgsning som det ville
veert om samarbeidet ble opplgst kort tid etter oppstart. Det kan ogsa veere aktuelt & ta inn noe om at
partene har felles ansvar for juridiske kostnader knyttet til avvikling av arbeidsforholdene i vertskommunen
dersom dette skaper arbeidsrettssaker. Disse vil typisk paga i tid utover opphgrsperioden, og dermed ikke
dekkes av det samme fordelingsprinsipp som ellers fglger av avtalen.

5.6 Beredskapsniva, dimensjonering mv

Beredskapsniva, dimensjonering mv kan vurderes regulert i avtalen. Minimumskravene falger av lovverk.
Dersom det er gnskelig at man forplikter seg pad mer enn dette og ikke gnsker a overlate dette skjgnnet til
brannmester/vertskommune/folkevalgt nemnd bgr det vurderes lgst i avtalen. Interessefordelingen
kommunene imellom avhenger i noen grad av metoden for kostnadsfordeling.

| en avtale bgr dere ogsa vurdere & regulere hvem som har myndighet til hva, varsling og alarmeringsrutiner,
ledelse av bistandsressursene, og kvalitetssikring av kjgpte tjenester. Krav til avtaleregulering av
kostnadsfordeling, opplgsning mv. er regulert i lovene.

| de kommunene der man kjgper tjenester er det viktig at kommunen — som ansvarlig for tjenesten - sikrer
seg dokumentasjon pa utfart arbeid og kvalitetssikrer den tjenesten som leveres.

5.7 Uttreden, opplgsning og avvikling

Alle samarbeid tar slutt en gang. Vi vet ikke nd om det er om 1, 10, 50 eller 100 ar. Det kan ta slutt fordi man
finner andre mater & lgse oppgavene pa, fordi noen kommuner slar seg sammen, fordi noen vil samarbeide
med andre og av en rekke andre arsaker. Det er derfor viktig & regulere klart hvordan man lgser bade
praktiske og gkonomiske forhold ved en kommunes uttreden og ved opplgsning av hele
vertskommunesamarbeidet.

Det vil veere behov for & lgse blant annet:

e Spgrsmalet om oppsigelsestid

e Hvem som skal sitte med hvilket utstyr etter opplgsning/uttreden

e Hva det skal betales for dette utstyret

e Arbeidsrettslige spgrsmal

e Fordeling av spesialutstyr som kanskje ingen trenger alene

e Fordeling av evt nybygde stasjoner som er overdimensjonert ifht enkeltkommuners behov

2023-06-12 | Side 17 av 19



Utredning av samarbeidsformer brann og redning for kommunene Evenes, Harstad,

\/
Ibestad, Kvaefjord og Tjeldsund NOFCOHSUlt 0.’

Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: SAM-01 Versjon: J02

5.8 Melding til DSB

Uansett valg av samarbeidsmodell er det slik at brann- og eksplosjonsvernloven § 11 krever at det skal
inngas formelle samarbeidsavtaler/ selskapsavtaler mellom kommunene ved samarbeid om brannvern. Etter
lovens § 10 (2) skal den/de formelle avtalene innga som del av kommunenes dokumentasjon og sendes
direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).

5.9 Oppsummering — Hva som ma lgses ved avtale

Spgrsmalene knyttet til den gkonomiske fordelingen er ikke enkle spgrsmal, med det er erfaringsmessig
vesentlig enklere a lgse dem na ved oppstart enn dersom samarbeidet skal opphare eksempelvis fordi den
ene part er misforngyd med den annen av en eller annen grunn. Det samme gjelder ordningene for hvordan
brannvesenet skal fungere underveis i samarbeidet. Avtaler skrives i fredstid, men skal tale og regulere en
situasjon med krigstid.

Sparsmalene skissert over kan og bar drgftes grundig. Kanskje er det allerede gjort en jobb ifht dette. Som
utgangspunkt er vare anbefalinger fglgende, men her kan det veere lokale forhold som gjar at andre
utgangspunkt er naturlige eller gnskelige:

e Brannstasjoner holdes utenfor og kanskje ogsa brannbiler/bater, og dekkes direkte av den enkelte
kommune der de er stasjonert. Vedlikehold av bilene/batene er et fellesansvar, i motsetning til
vedlikehold av stasjonene som ligger til hver kommune.

e Alt annet utstyr er felleskostnad, og overtas gratis av vertskommunen ved innledning av samarbeidet
og tilbakefagres gratis til den kommunen der utstyret er stasjonert ELLER i hovedsak brukt ved
opphgr

o Kostnadsfordeling og oppharsfordeling av spesialutstyr ma det avtales saerskilt, senest fgr innkjap,
men gjerne allerede na

e Maten kostnadene skal fordeles pa (fastpris eller brgkfordeling) ma dere uansett ta stilling til na.
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Utredning av samarbeidsformer brann og redning for kommunene Evenes, Harstad,
Ibestad, Kveefjord og Tjeldsund

Norconsult 0:0

Oppdragsnr.: 52206508 Dokumentnr.: SAM-01 Versjon: J02

6 Tilradninger

Pa bakgrunn av funn gjennom de tre lovpalagte analysene for brann og redning i kommunene Harstad,
Ibestad, Kveefjord, Tjeldsund og Evenes samt denne utredningen, kommer Norconsult med fglgende
tilrddninger:

Kommunene bgr innga et formelt samarbeid innenfor brann og redning som er likt i samtlige
kommuner for & utnytte samarbeidspotensialet i regionen.

Samarbeidet ma formaliseres iht. lovkrav og det ma sikres at den offentlige myndighetsutavelsen
skjer i et kommunalt organ som har fullmakter til dette.

Kommunene ma sammen arbeide for at samarbeidet utnytter samarbeidspotensialet slik at
innbyggerne er sikret en best mulig beredskap innen fornuftige gkonomiske rammer.

Det tilrddes at kommunene tar stilling til sentrale forhold nevnt i kapittel 5. Organisasjonsform er ikke
like viktig som en godt utarbeidet avtale.

Kommunene ma informere, kommunisere med og involvere sine egne ansatte i prosessen for a sikre
at personell fgler seg ivaretatt.

Det tilrddes & etablere lokale stasjonsmestre med ansvar for vedlikehold av lokal brannstasjon,
gjennomfgring av mindre gvelser for personell mv.

Det ma sikres tilstrekkelig administrativ kapasitet slik at alle kommune far en like god tjeneste, bade
hva gjelder beredskap og forebyggende.
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Sak 12/23: Eierskapsmelding 2023

Arkivsak-dok. 23/00440-1
Saksbehandler Roald Pedersen

Saksgang Mgtedato
Formannskap

Kommunestyret

EIERSKAPSMELDING 2023

Forslag til vedtak/innstilling:
Kommunestyret vedtar eierskapsmelding 2023

Vedlegg:
Eierskapsmelding 2023

Kort beskrivelse av saken

Ibestad kommune har en viss portefglje av selskaper hvor vi har eierinteresser i form
av Interkommunale selskap og Aksjeselskap.

Kommunen har i tillegg andre samarbeidsformer som stiftelser vertskommune-
samarbeid og interkommunale samarbeid.

Fakta i saken
| hht. kommunelovens § 26-1 skal kommunen minst én gang i valgperioden utarbeide
en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

Vurdering
Utarbeidelse av eierskapsmelding er et lovfestet krav, og bestemmelsen angir et

minimumskrav hva gjelder innhold i meldingen.

KS har oppsummert hovedformalet med eierskapsmeldingen slik:

«En eierskapsmelding vil sikre et grunnlag for ngdvendige styringssignaler til
selskapene og tydeliggjere de folkevalgtes ansvar. Den vil ogsa bidra til & skaffe
oversikt over kommunens samlede virksomhet og bidra til mer apenhet overfor
omverdenen.»

Eierskapsmeldingen skal videre bidra til & gjgre kommunen bevisst pa sitt ansvar
som eier, og sette kommunen i stand til & utgve godt eierskap gjennom debatt og
drgfting av kommunens eierskap.

KS har videre gitt fglgende beskrivelse av folkevalgtes rolle i forhold til eget eierskap:
«Eierskap medfgrer at de folkevalgte ma pata seg en annen rolle enn det som
tradisjonelt har veert oppfattet som politikernes rolle. Hovedtyngden av selskapene



utfgrer oppgaver og gir tienester innbyggerne er helt avhengige av. Dette stiller store
krav til samfunnsansvar, bade hos selskapene og hos eierne. Bevissthet om riktig
eierskap og styring av og i selskapene vil i seg selv kunne veere et viktig bidrag til
kommunesektorens omdgmme.»

Eierskapspolitikk og eierstyring handler om forutsigbarhet. Bade kommunen som
eier, kommunens representanter i styrende organer, og ikke minst selskapene ma ha
mulighet til & innrette seg pa en slik mate at vedtatte prinsipper og gitte
styringssignaler fra eierne kan legges til grunn i langsiktig planlegging og daglig drift.
Dersom selskapene skal kunne ha mulighet til & fglge opp, krever det at kommunen
fremstar som en tydelig eier i forhold til hva de vil med sitt eierskap og kommuniserer
dette til selskapet.

Vedlagte eierskapsmelding viser til eiere og styremedlemmer slik de er vist i
Brgnngysundregistrene, det tas derfor forbehold om endringer i perioden.

Helse og miljg: Ingen konsekvenser
Personell: Ingen konsekvenser
@konomi: Ingen konsekvenser
Samfunnsplanen: Ingen konsekvenser

Kommunedirektgrens konklusjon
Kommunedirektgren tilrdr & vedta innstillingen i saken.



Eierskapsmelding 2023

lbestad kommune

- hvor alt er mulig



Forord

Ibestad kommune har eierskap og er deltaker i flere aksjeselskaper, interkommunale samarbeid og

interkommunale selskap.

| de fleste tilfeller innebaerer eierskapet at kommunal tjenesteyting og forvaltning skjer utenfor den
ordinaere kommunale organisasjonen.

Ibestad kommune deltar i 5 ulike samarbeidsformer:
e Aksjeselskap — Reguleres i Lov om aksjeselskaper
e Interkommunale selskap —Reguleres i Lov om interkommunale selskaper
e Vertskommunesamarbeid — Reguleres i kommunelovens kapittel 20
s [nterkommunale samarbeid — Reguleres i kommunelovens kapittel 17.

e Stiftelse — Reguleres i Lov om stiftelser

Foretaks- og selskapsorganiseringen er utfordrende. De foretak og selskap kommunen er eier i er
viktige samfunnsaktgrer. Det er derfor viktig at Ibestad kommune ut@ver sitt eierskap og sin
eierstyring pa en god mate. Eierskapspolitikken ma veaere fastsatt av og forankret i kommunestyret.

Eierskapsmeldingen skal bidra til at Ibestad kommune fremstar som en ryddig, tydelig og ansvarlig

eier.

Ibestad kommune har kvalitetssystemet basert Compilo og eiermeldingen inngar som et styrende
dokument i kvalitetssystemet.

Ibestad, den 14.11.2023

Hildegunn Thode Dalsnes

Kommunedirektgr
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Innledning

Kommunedirektgren legger med dette frem eierskapsmelding. Meldingen omhandler utgvelse av kommunens
eierskap over selskaper der kommunen har eierandeler og kommunale foretak.

Eierskapsmeldingen er utarbeidet med utgangspunkt i kommunelovens § 26-1:

«Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter som

kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i.

c) kommunens eller fylkeskommunens formdl med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i
virksomhetene nevnt i bokstav b.»

1.2 Formdalet med eierskapsmeldingen
Hensikten med eierskapsmeldingen er a:

se eierskapet i relasjon til og i sammenheng med kommunal drift

sikre tverrpolitisk forstaelse for utfordringene som eierskapene representerer og sikre at eierskapet
utgves etter retningslinjer som er fastsatt av de folkevalgte

veere en aktiv og forutsigbar eier for styrene og daglig ledelse i de virksomheter kommunen har
eierinteresser i, med fokus pa samfunnsansvar

sikre at eierskapet er politisk forankret og tydelig bade internt i kommuneorganisasjonen og for
eksterne aktgrer

Eierskapsmelding er et verktey kommunen som eier kan bruke for a gi nedvendige styringssignaler til
selskapene, og tydeliggjgre lokalpolitikernes ansvar.

Eierskapsmeldingen skal bidra til a styrke apenheten rundt kommunens selskaper.

Det er ikke ment at eierskapsmeldingen skal detaljstyre selskapene, men bidra til a sikre samhandling og
kommunikasjon mellom eierorgan og kommunestyret.

KS har i et eget hefte om eierskap uttalt falgende:

Eierskap medfarer at de folkevalgte ma pdta seg en annen rolle enn det som tradisjonelt har vaert oppfattet som
politikernes rolle. Hovedtyngden av selskapene utf@rer oppgaver og gir tienester innbyggerne er helt avhengige
av. Dette stiller store krav til samfunnsansvar, bade hos selskapene og hos eierne. Bevissthet om riktig eierskap
og styring av og i selskapene vil i seg selv kunne vaere et viktig bidrag til kommunesektorens omdgmme.

KS Eierforum mener at en eierskapsmelding bgr som et minimum ha tre hovedpunkter:

1.
2.

Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskap og samarbeid.

Politiske (prinsipper for eierstyring) og juridiske styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og
samarbeidsformene.

Formaldiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder vedtektsrevisjon.

1.2 Forholdet mellom eierskapsmelding, selskapsstrategi og samfunnsansvar

Prinsipper for god eierstyring og selskapsledelse kan beskrives som retningslinjer som klargjgr rolledelingen
mellom eierne, styret og ledelsen i selskapet.



Det er ikke gitt at de strategiske vurderingene som eierne og selskapet (daglig ledelse og styret) gjgr samsvarer
med eiernes strategi. Det er derfor viktig at eierne har en gjennomtenkt strategi slik at selskapet kan ta hensyn
til denne ved utarbeidelse av selskapets strategi og operasjonalisering av denne. Videre er det viktig at eierne er
tydelig pa hva det forventer av selskapet i forhold til samfunnsansvar og etisk ansvar.

Til forskjell fra private eiere, der en sterk drivkraft er profitt og ekonomisk verdiskapning, har Ibestad kommune
som eier strategisk fokus pa den enkelte tjeneste og dens plass i kommunens totale tjenestetilbud. | dette
perspektivet er det i kommunens og selskapenes interesse at kommunen utgver aktiv eierstyring. Malet er at
selskapene og foretakene skal utvikle gode tjenester for innbyggerne i Ibestad.

Samfunnsansvar
Samfunnsansvar blir stadig viktigere som grunnlag og rettesnor for eierstyring og selskapsstyring.

Bedriftens samfunnsansvar kan defineres som bedriftens ivaretakelse av sosiale og miljgmessige hensyn utover
det 3 overholde de lover og regler som gjelder for virksomheten.

Samfunnsansvar kan ogsa sees pa som en strategi for 3 bygge omdgmme og forbygge omdgmmetap.
Samfunnsansvaret innebzerer bevissthet rundt forhold som sosial dumping, miljg, menneskerettigheter, etikk,
kriser av ulike slag med mer. Det er viktig at styringssystemene i virksomheten er bygd opp slik at de sikrer at
samfunnsansvaret blir ivaretatt.

Ibestad kommune har vedtatt en samfunnsplan der samfunnsdelen er delt inn i tre hovedmal og seks
satsingsomrader. Satsingsomradene peker pd de omradene som bgr gis ekstra oppmerksomhet og ressurser i
planperioden. Satsingsomradene inneholder langsiktige hovedmal og strategier pa hvordan malene skal nas.
Ibestad kommunes strategier er knyttet til bolyst, verdiskaping, sysselsetting, det grgnne skifte, oppvekst, helse
og samarbeid. Som eier @nsker Ibestad kommune at selskapene kommunen eier eller er deleier i setter seginn i
kommunens overordnede mal og forventninger og bidrar til @nsket utvikling for Ibestadsamfunnet.

1.3 Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

Det er eiers ansvar a sgrge for at styret sammensettes og gis de ngdvendige styringsrammene for a utgve sitt
virke som et profesjonelt organ. Et profesjonelt styre som kollegium bestar av personer med egnede personlige
egenskaper som utfyller hverandres kompetanse. KS-Eierforum papeker at a pata seg et styreverv i et selskap,
er et personlig verv. Det betyr at man ikke representerer verken partier, kommunen eller andre interessenter,
men ivaretar bedriftens interesser pa best mulig mate sammen med resten av styret og ut fra selskapets formal.

KS-eierforum har stilt opp lister over hvilke krav til kompetanse og egenskaper som bgr settes til
styremedlemmer. Det tilligger eier 3 gi ngdvendig opplaering til styremedlemmene.

Ved valg av styremedlemmer til kommunale selskaper vurderes aktuelle kandidaters kompetanse og
egenskaper slik at styrets samlede kompetanse blir sa sterk som mulig.

1.4 Selskaps- og forvaltningskontroll

KS Eierforum anbefaler at kommunestyret fastsetter regler for hvilke eierstyringsdokumenter som skal sendes
kontrollutvalget som grunnlag for forvaltnings- og selskapskontrollen og at kontrollutvalget er til stede ved
selskapets generalforsamling/representantskapsmgte.

Kommuneloven § 23-4 om eierskapskontroll heter det;

«Eierskapskontroll innebaerer @ kontrollere om den som utever kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal giennomfgres. Planen



skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv.

Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget a gjére endringer i planen.»

2. Generelle forventninger til selskapene

2.1 Offentlige anskaffelser
Anskaffelser skal skje pa en lovlig, effektiv og samfunnstjenlig mate. Manglende konkurranseutsetting og darlige

innkjgpsrutiner kan gi grobunn for omtale av korrupsjonsliknende karakter, noe som vil vaere svaert darlig for
omdgmmet.

Ibestad kommune forventer at foretak og selskap skal:
- Sikre en mest mulig effektiv ressursbruk slik at allmennheten kan ha tillit til at offentlige anskaffelser
skjer pa en effektiv og samfunnstjenlig mate
- Konkurranseutsette innkjop
- Skal fglge lov om offentlige anskaffelser og anskaffelsesforskrift

- Vurdere hvordan valg av leverandgrer kan bidra til reduksjon av negativ miljgpavirkning og reduserte
klimagassutslipp.

2.2 Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene

Det er opp til hvert eierorgan a avgjgre hvilken type kompetanse et styre skal ha. | utgangspunktet anbefales
det 3 unnga situasjoner der styrets medlemmer jevnlig blir vurdert i forhold til forvaltningslovens regler om
habilitet. Derfor bgr bruken av ledende politikere i selskapsstyrene vurderes kritisk. Det anbefales at styrene
etablerer faste rutiner for @ handtere mulige habilitetskonflikter. Ordfgrer og kommunedirektgr ber ikke sitte i
styret i selskaper. Kommunalt ansatte i sentrale roller bgr som hovedregel ikke sitte i styret i selskaper. Unntak
for dette er selskaper uten reell aktivitet.

Etter forvaltningsloven § 6, 1 ledd bokstav e, jf. § 10 er en tjenestemann eller folkevalgt inhabil til 8 behandle
saker hvis hun eller han er leder eller har ledende stilling, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som utfgrer tjeneste eller arbeid for et
selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene eller sammen med andre tilsvarende selskaper
eller det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken.

Hvorvidt selskapet vil vaere part i saken ma vurderes etter forvaltningsloven § 2.

Bestemmelsen er ikke til hinder for politisk deltagelse i styrene generelt, men habilitetsvurderingen ma foretas
ved behandling av aktuelle saker.

2.3 Kignnsrepresentasjon i styrene

Det ber vaere balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene uavhengig av organisasjonsform. Det vil si minimum

40 % av hvert kjgnn.

Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjgnn i styret gjelder tilsvarende for aksjeselskap hvor
kommuner til sammen eier minst to tredeler av aksjene i selskapet. For IKS selskaper er det krav om 40 %
kjgnnsrepresentasjon. Eierorganet bgr uavhengig av lovkrav tilstrebe balansert kjgnnsrepresentasjon i
aksjeselskaper.

2.4 Etiske retningslinjer
Det anbefales at eier paser at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for



selskapsdriften.

Kommunens selskaper anbefales a utarbeide etiske retningslinjer for selskapene basert pa etiske retningslinjer
for Ibestad kommune.

2.5 Maksimal funksjonstid for styremedlemmer
Medlemmer av styret i selskaper bar ikke ha en funksjonstid pa mer enn 6 ar i samme rolle. | denne
sammenheng regnes styreleder a vaere en annen rolle enn styremedlem.

3. Ulike selskapskapsformer

Kommunene stor frihet til a organisere tjenestene slik de finner det hensiktsmessig, og det er flere muligheter
som benyttes ved utskilling av virksomhet.

Aksjeselskap (AS):

Et aksjeselskap kan eies av en kommune alene, sammen med andre kommuner eller sammen med private
rettssubjekter. | et aksjeselskap har eierne begrenset gkonomisk risiko for selskapets gkonomiske forpliktelser.
Selskapets gverste eierorgan er generalforsamlingen og her kan eierne gjennom vedtekter, instrukser og andre
generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og gi naermere regler for styret og daglig leder.

Det er generalforsamlingen som velger styre, og styret har det overordnede ansvaret for at selskapet drives i
samsvar med eiernes formal og innenfor rammen av lovverket. Styret har ogsa en funksjon for a sikre strategisk
planlegging for selskapet. Daglig leder skal forholde seg til de palegg og retningslinjer styret har gitt.

Kommunalt foretak (KF):

Nar kommunen gnsker a gi en virksomhet en noe mer selvstendig stilling enn det som gjelder i den tradisjonelle
etatsmodellen, kan det etableres et kommunalt foretak etter kommunelovens kapittel 9.

Foretaket er da ikke en egen juridisk enhet, men del av kommunen som rettssubjekt. Kommunen er derfor part
i alle avtaler og hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til organisatorisk utskilling av virksomhet ved
bruk av aksjeloven og lov om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha kommunen som arbeidsgiver
i et kommunalt foretak. Foretaket ledes av et styre, som er utpekt direkte av kommunestyret. Daglig leder star i
linje under styret, som igjen er underlagt kommunestyret. Foretakene er pa denne maten direkte underlagt
kommunestyrets budsjettmyndighet.

Interkommunale selskap (IKS):

Et IKS er hjemlet i Lov om interkommunale selskaper. Innen spesielle fagfelt kan det Ianne seg for
nabokommuner & samarbeide gjennom a danne et interkommunalt selskap. Flere kommuner eier da selskapet
sammen. Interkommunale selskap er rettslig og ekonomisk skilt fra deltakerkommunene. Hver av deltakerne
har et ubegrenset ansvar for en andel av selskapets samlede forpliktelser. Dette skiller interkommunale
selskaper fra aksjeselskap, hvor deltakeransvaret er begrenset. Deltakerkommunene far imidlertid starre
innflytelse over forvaltningen av det interkommunale selskapet. Selskapets gverste myndighet er
representantskapet som bestar av minst ett medlem fra hver kommune.

Selskapets gverste myndighet er representantskapet. Representantskapet er eiernes organ, mens forvaltning av
selskapet tilligger styret og daglig leder som i andre selskap. Deltakerkommunene utgver eierskap gjennom sine
valgte medlemmer i representantskapet. Det er derfor viktig med dialog mellom kommunen og Ibestad
kommunes valgte representanter i representantskapet, og at denne dialogen skjer pa et grunnlag som er
forankret i kommunestyret. Med unntak av de ansattvalgte styrerepresentanter velges styret av
representantskapet.



Stiftelse:

Kommunen kan ogsa opprette stiftelser. Det er lov om stiftelser (stiftelsesloven) av 15. juni 2001 nr. 59 som
regulerer denne organisasjonsformen. En stiftelse er et selvstendig rettssubjekt og etableres gjerne for a
ivareta et bestemt formal. Stiftelsens styre skal ivareta dette formalet uten a se hen til andre interesser.

Som oppretter av en stiftelse kan kommunen dermed ikke utgve direkte styring over stiftelsens virksomhet eller
gigre krav pa andel i stiftelsens overskudd (ta utbytte). Oppretteren kan heller ikke lgse opp stiftelsen.
Organisering gjennom a opprette en stiftelse gjgr virksomheten helt uavhengig av kommunen.

4. Aksjeselskap hvor Ibestad kommune har aksjer
4.1 Halogaland kraft holding as

Selskapet er opprettet av eierne av gamle Halogaland kraft as for a ivareta god eierstyring og
kontroll i det nye fusjonerte selskap Nordkraft as.

Eierne i Halogaland kraft holdning har planer om a utarbeide eierstrategi som skal danne grunnlag
for forvaltningen av eierskapet i Nordkraft AS.

Org.nr 925 756 563
Organisasjonsform Aksjeselskap
Formal Eie aksjer i kraft-, bredband-, og eiendomsrelatert virksomhet. Selskapet kan

utfgre oppdrag for andre der selskapet har kompetanse.

Etablert 16.09.2020
Forretningskontor Hamneset 112, 9404 Harstad
Aksjekapital 1 400 000
Eierandel

8,571 %

Styremedlemmer ) ) )
Daglig leder ~ Ottar Bjarne Nilsen (f 1950)

Styrets leder  Dag Sigurd Tor Brustind (f 1965)
Nestleder Anita Karlsen (f 1965)

Styremedlem Helene Johanne Berg Nilsen (f 1960)
Styremedlem  Kurt Lenhard Olsen (f 1951)
Styremedlem  Birger Holand (f 1980)

Styremedlem  Rune Stenstrgm (f 1973)
Styremedlem Espen André Ludviksen (f 1977)
Styremedlem  Knut Andreas Sletten (f 1952)
Styremedlem  Elke-Maria Bunk (f 1965)

Styremedlem Hanne Linaker (f 1994)

Revisor Enter revisjon Halogaland as

Daglig leder Ottar Bjarne Nilsen




4.2 INKO Holding as

Org.nr

928052 192

Organisasjonsform

Aksjeselskap

Formal Leie ut administrative tjenester og daglig ledelse til selskap i konsernet som
yter tjenester innenfor arbeid og velferdsforvalting og eiendomsdrift.
Selskapet kan eie andre selskaper som yter tjenester innenfor arbeid og
velferdsforvaltning og eiendomsdrift.

Etablert 08.10.2021

Forretningskontor

Storgata 19, 9405 Harstad

Aksjekapital

Kr 906 250,-

Eierandel

0,166 %

Styremedlemmer

Styrets leder Margrethe Johanne Hagerupsen (f 1954)
Nestleder Espen André Ludviksen (f 1977)
Styremedlem  Tom Einar Karlsen (f 1981)

Styremedlem Karoline Gabrielsen (f 1987)

Revisor

Revigo AS

Daglig leder

Anette Ekman (f 1969)

Ibestad kommunes strategi for eierskapet:

- Videreutvikle virksomheten innenfor rammen av formalet med selskapet.

4.3, ASVO Ibestad as

Org.nr

968 059 947

Organisasjonsform

IAksjeselskap

Formal

Selskapets formal er a drive praktisk oppleering, produksjon, handel og
annet tjenesteytende arbeid ved bruk av arbeidskraft rekruttert blant fysisk
log psykisk funksjonshemmede og andre som ikke er i stand til & utfgre
arbeid pa det ordineere arbeidsmarked.

Gjennom arbeid sgker en a sette i gang en leerings- og utviklingsprosess hos
den enkelte, slik at vedkommende i stgrst mulig grad nar frem mot det mal
3 kunne utfgre arbeid pa det ordinaere arbeidsmarked. For de svakest
fungerende ma selskapet gi varig vernet arbeid og aktivitetstilbud,

Det er et overordnet mal at selskapet i naert samarbeid med sine
samarbeidspartnere (grunnskole, videregaende skole, kommunale helse- og
sosialetater, arbeidskontor og trygdekontor og eventuelt andre) skal
larbeide for 3 gjgre den enkeltes totale livssituasjon sa god og trygg som
mulig.

En av intensjonene bak opprettelse av dette selskapet er dessuten a drive
lattfgring gjiennom praktisk arbeid i utkantdistrikter slik at arbeiderne slipper
3 forlate det milj@ de er vant til.




Etablert 05.11.1993

Forretningskontor Bygdaveien 146, 9450 Hamnvik

Aksjekapital
300 000,-

Eierandel 100 %

Styret Styretsleder ~ Hugo Henning Salomonsen (f 1964)
Nestleder Jim Kristiansen (f 1970)
Styremedlem  Erling Idar Jenssen (f 1958)
Styremedlem  Hilde Mo (f 1968)
Styremedlem  Tove Helene Horsberg (f 1957)

Revisor Revigo AS

Daglig leder May:-Liss Coucheron

Ibestad kommunes strategi for eierskapet:

- Videreutvikle virksomheten innenfor rammen av formalet med selskapet.

5. Interkommunale selskaper (IKS)
5.1 HRS (Halogaland ressursselskap IKS)

Org.nr

959019 126

Organisasjonsform

Interkommunalt selskap

Formal

Selskapet skal, enten ved direktetildeling, i egenregi eller gjennom
administrasjon av anbud, sgrge for miljgvennlig og kostnadseffektiv transport,
mottak og behandling av husholdningsavfall fra eierkommunene. Selskapet skal
ikke drive erverv pa lovpalagte tjenester. Den enkelte eierkommune kan gjgre
unntak for innsamling av husholdningsavfall.

Selskapet skal, giennom datterselskaper og eierskap i andre selskaper samt
eiendommer og utvalgte driftsmidler, pa forretningsmessig grunnlag, veere aktiv
utgver innenfor det konkurranseutsatte avfallsmarkedet i Nord-Norge og pa
Nordkalotten der hvor dette gir klare synergieffekter med kjernevirksomheten
nevnt i denne paragrafs fgrste ledd.

Selskapet skal vaere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og miljgsparsmal,
herunder sgrge for tilstrekkelig informasjon til kommunene og dets
innbyggere om avfallsordningene.

Selskapet skal gi rad ved, bista i, eller utfgre planlegging, bestilling og
administrasjon av tjeneste- og vareinnkj@p innenfor tjenesteomradet etter
oppdrag fra den enkelte kommune.

Etablert

01.03.1990

Deltakere

Selskapet eies av kommunene Harstad, Narvik, Tjeldsund, Evenes, Gratangen,
Ibestad, Kvaefjord og Lavangen

Representantskap

Repr. fra de 8 eierkommunene. For Ibestad kommune sitter Raymond Johnsen i
representantskapet.




Forretningskontor Narvik

Eier- og ansvarsandel Deltakerandelene er som fglger:

Harstad - 7/21 del, Narvik - 7/21 del {700.000), Tjeldsund - 2/21 del og Evenes,
Gratangen, Ibestad, Kveefjord og Lavangen kommuner - 1/21 del hver,
Ansvarsandel for selskapets forpliktelser for Ibestad kommune er 4,76 %.
Styret Styrets leder: Paul Otto Qvigstad Rosenmeyer (f 1960

Nestleder: Kjersti Karijord Smervik

Styremedlem: Frank Eilertsen (f 1959)

Styremedlem: Pal Johansen (f 1968)

Styremedlem: Linda Lockert Dybwad (f 1981)

Styremedlem: Karoline Gabrielsen (f 1987)

Styremedlem: Stein Nyrud (f 1973)

Revisor Halogaland Revisjon AS

Daglig leder Eirik Johansen (f 1962)

Ibestad kommune har fglgende strategi for eierskapet i HRS:

- Ibestad kommune forventer at selskapet driftes kostnadseffektivt og med hey kvalitet for a oppfylle
formalet med selskapet
- Videreutvikle virksomheten innenfor rammen av formélet med selskapet

5.2 KomRev Nord IKS

Org.nr 986 574 689
Organisasjonsform Interkommunalt selskap
Formal KomRev Nord IKS har som oppgave & utfgre revisjon i (fylkes-) kommuner i

henhold til lov om kommuner og fylkeskommuner, og skal sikre de
deltakende eiere revisjon i egen regi.

KomRev Nord IKS skal tilby deltakerne tjenester i samsvar med forskrift om
revisjon av 15.6.2004 nr. 904,

Arbeidsomradet er naermere definert i samme forskrift. Selskapet kan ogsa
utfgre andre revisjonsoppdrag og radgivning for deltakerne.

Selskapet kan tilby revisjonstjenester til andre der selskapet er valgbar som
revisor, samt utfgre revisjonsoppdrag og radgivning for andre selskaper,
kommuner mv.

Selskapet skal vaere pa vakt for fellesskapets verdier, og selskapet skal
giennom dialog og samhandling med folkevalgte og administrativt niva i
eierkommunene, og giennom sin revisjon- og kontrollaktivitet, bidra til
styrke tilliten til kommunal forvaltning.

Selskapet skal levere sine tjenester til selvkost, og har ikke erverv til formal.
Avtale om revisjon inngas

mellom oppdragsgiverne og selskapet ved daglig leder.

Etablert 01.01.2004




Deltakere

Selskapet har fglgende deltakere med delt ansvar pr01.01.2024:

Finnmark fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Troms fylkeskommune
Alta kommune
Balsfjord kommune
Bardu kommune
Berlevag kommune

Bg kommune
Batsfjord kommune
Dyrgy kommune
Evenes kommune
Flakstad kommune
Gaivuotna Kafjord kommune
Gamvik kommune
Gratangen kommune
Hammerfest kommune
Harstad kommune
Hasvik kommune
Hemnes kommune
Ibestad kommune
Karasjok kommune
Karlspy kommune
Kautokeino kommune
Kvafjord kommune
Kvanangen kommune
Lavangen kommune
Lebesby kommune
Loppa kommune
Lyngen kommune
Lgdingen kommune
Moskenes kommune
Malselv kommune
Masgy kommune
Narvik kommune
Nesseby kommune
Nordkapp kommune
Nordreisa kommune
Porsanger kommune
R@st kommune
Salangen kommune
Senja kommune
Skjervey kommune
Sortland kommune
Storfjord kommune
Sgrreisa kommune
Sgr-Varanger kommune
Tana kommune
Tjeldsund kommune
Tromsg kommune
Vadsg kommune
Vardg kommune
Vestvaggy kommune
Veaergy kommune
Vagan kommune




Representantskap

Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Samtlige
deltakerkommuner og fylkeskommuner velger hver sin(e) representant(er)
med personlig vararepresentant.

Deltakere med mer enn 10 % eierandel far to representanter hver og alle andre
deltakere en representant hver i representantskapet. Ibestad kommunes
representant: Raymond Johnsen (H)

Forretningskontor

Sjggata 3, 9405 Harstad

Rammer

Selskapsavtale Komrev Nord 1KS

Nawvn styremedlemmer

Styrets leder  lvar Rastad (f 1949)

Nestleder Sglvi Gunn Jensen (f 1955)
Styremedlem Anna Lise Johansen Bringsli (f 1964)
Styremedlem Paul Otto Qvigstad Rosenmeyer (f 1960)
Styremedlem  Stian Hiis Bergh (f 1984)

Styremedlem Jorhill Berthe Andreassen (f 1948)
Styremedlem Tove Benjaminsen (f 1970)

Revisor

Revisjon @st IKS

Daglig leder

Lars-Andre Hansen

Ibestad kommune har falgende strategi for eierskapet i KomRev Nord IKS:
Kommunen er deltakerkommune i KomRev NORD, fordi kommunen skal:

- haet uavhengig tilsynsorgan i forhold til kommunens egen virksomhet, dens leverandgrer og samfunnet

for pvrig

- hainnsyni kvaliteten pa det arbeidet som utfgres

- hakontroll og innflytelse over kostnadsutviklingen for revisjonstjenesten
- hasikkerhet for at selskapet leverer tjenester basert pa tilstrekkelig kommunekunnskap

- vaere en regional utviklingsakter som bidrar til at kommunene i regionen sikres et regionalt/lokalt

kompetansetilbud basert pa nasrhet, kunnskap, leveringsdyktighet, uavhengighet og kvalitet

- lbestad kommune forventer at selskapet bidrar til a sikre offentlighetens tillit til kommunen, at
selskapet har naerhet til kommunens virksomhet og at det drives kostnadseffektivt

5.3 K-sekretariatet IKS

Org.nr

988 064 920

Organisasjonsform

Interkommunalt selskap

Formal Utfgre sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg og hva dermed
star i naturlig forbindelse

Etablert 15. november 2004

Deltakere Selskapet har fglgende deltakere pr 1.1.2024:

Nordland fylkeskommune
Troms fylkeskommune
Andpy kommune
Balsfjord kommune
Bardu kommune

Bg kommune




Dyrgy kommune
Evenes kommune
Flakstad kommune
Gratangen kommune
Harstad kommune
Hadsel kommune
Ibestad kommune
Karlspy kommune
Kvanangen kommune
Kvaefjord kommune
Kafjord kommune
Lavangen kommune
Lyngen kommune
Ladingen kommune
Malselv kommune
Moskenes kommune
Narvik kommune
Nordreisa kommune
Rgst kommune
Salangen kommune
Senja kommune
Skjervgy kommune
Sortland kommune
Storfjord kommune
Sgrreisa kommune
Tjeldsund kommune
Tromsg kommune
Vestvaggy kommune
\Vaergy kommune
Vagan kommune
Bksnes kommune

Forretningskontor Strandvegen 13, 9007 Tromsg@
Rammer Selskapsavtale K-sekretariatet IKS
Representantskap Fra Ibestad kommune:

Medlem: Raymond Johnsen
Varamedlem: Jim Kristiansen

Styret Styretsleder  Jens Olav Lavlid (f 1948)
Nestleder Randi Storli Lillegard (f 1962)
Styremedlem John Roald Karlsen (f 1954)
Styremedlem  Egil Arne Wiik (f 1968)
Styremedlem Jorun Heidi Adjokatse (f 1966)

Daglig leder Inger Paula Johansen (f 1966)
Revisor Fauske revisjon AS
Daglig leder Bjgrn-Harald Asphaug Christensen

Ibestad kommune har fglgende strategi for eierskapet i K-Sekretariatet IKS:
Vi er deltaker i K-Sekretariatet fordi kommunen skal:
- haet uavhengig sekretariat for kontrollutvalget
- hainnsyn i kvaliteten pa det arbeidet som utfgres
ha kontroll og innflytelse over kostnadsutviklingen for sekretariatet
ha sikkerhet for at selskapet leverer tjenester basert pa tilstrekkelig kommunekunnskap og bidrar til at



kommunene i regionen sikres et regionalt/lokalt kompetansetilbud basert pa naerhet, kunnskap,
leveringsdyktighet, uavhengighet og kvalitet

Ibestad kommune forventer at selskapet:
- bidrar til a sikre offentlighetens tillit til kommunen

5.4 Arkiv Troms IKS

Org.nr 989 532 960
Organisasjonsform Interkommunalt selskap
Formal Selskapet skal bygge opp arkivfaglig kompetanse og bidra til at

arkivhandteringen hos deltakerne er i overensstemmelse med regelverket.
Hovedmalsettingen er a sgrge for sikker bevaring og

formidling av sentral samfunnsmessig dokumentasjon til fordel for innbyggere,
offentlige instanser, forskning og samfunnet ellers.

Arkivet skal yte bestemte tjenester som finansieres gjennom arlig
driftstilskudd. Tjenestene er som falger:

a) Informasjon og radgivning innen arkivdanning og arkivdepot

b) Kurs og andre oppleeringstiltak, som hospitering og veiledning pa
arbeidsplassen

c) Bistand i arkivplanlegging og utarbeiding av standard arkivplan
d) Tilgjengeliggjering og formidling av eldre og avsluttet arkiv

e) Depot for ikke-digitalt og digitalt arkivmateriale

Arkiv Troms skal drive faglig utviklingsarbeid for & kunne gi deltakerne
oppdatert veiledning i arkivfaglige spgrsmal.

Selskapet kan ut over det som er fastsatt i punkt 1 og 2 ovenfor:

a) tilby tjenester som deltakerne skal betale for etter satser vedtatt av styret.
b) giennomfgre prosjekter som ligger utenfor arkivets ordinaere
arbeidsoppgaver, nar disse

fullfinansieres av de deltakerne eller andre som samarbeider om prosjektet.
c) ta pa seg konsulentoppdrag for utenforstaende, nar dette ikke gar ut over

hovedoppgavene.
Etablert 21.01.2004
Deltakere Balsfjord Kommune

Bardu Kommune

Dyrgy Kommune

Gratangen Kommune

Ibestad Kommune

Karlsgy Kommune

Kvaefjord Kommune

Kvanangen Kommune

Gaivuona Suohkan Kafjord Kommune Kaivuonon Komuuni
Lavangen Kommune Loabaga Suohkan
Lyngen Kommune

Malselv Kommune




Nordreisa Kommune

Salangen Kommune

Skjervgy Kommune

Dielddanuori Suohkan - Tjeldsund Kommune
Storfjord Kommune

Sgrreisa Kommune

Senja Kommune

'Troms og Finnmark Fylkeskommune

Forretningskontor Huginbakken 18, 9019 Tromsa
Rammer Selskapsavtale Arkiv Troms IKS
Representantskap Fra Ibestad kommune;

Medlem: Raymond Johnsen
1. Varamedlem: Jim Kristiansen
2. Varamedlem: Linn Helgesen

Styret Styrets leder  Jan Eirik Nordahl (f 1966)
Nestleder Ellinor Anja Evensen (f 1969)
Styremedlem  Stine Larsen Loso (f 1974)
Styremedlem  Viktor Engelhardt (f 1983)
Styremedlem  Terje Bertheussen (f 1973)

Revisor Lyngen revisjon

Daglig leder Hilde Elvine Bjerna

Vi er deltaker i selskapet for a:

- sgrge for sikker bevaring og formidling av sentral samfunnsmessig dokumentasjon til fordel for
innbyggere, offentlige instanser, forskning og samfunnet for gvrig.



6. Stiftelser

6.1 Stiftelsen Sgr-Troms Museumn

Org.nr 991 774 254

Organisasjonsform Stiftelse

Formal . s s
Vekke interesse for og spre kunnskap om natur- og kulturhistorie i regionen.

Etablert 03.02.2007

Forretningskontor

Trondenesveien 122, 9404 Harstad

Styret

Styrets leder:
Nestleder:

Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:

Kjetil Bjgrklund (f 1950)

Svein-Magne Forsgren (f 1960)

Einar lohan Dons (f 1956)

Harald Alstad (f 1946)

Janne Johansen (f 1963)

Jostein Asgeir Markussen (f 1950)

Nina Margrethe Dons-Hanssen (f 1972)
Per Harald Pettersen (f 1956)

Mona Heydahl (f 1965)

Revisor

Hrh Revisjon AS

Daglig leder

Sabrina Van Der Ley (F 1967)

6.2 Frivillighetssentralen i [bestad

Org.nr

992 207 752

Organisasjonsform

Stiftelse

Farmdl Frivilligsentral
Etablert 20.08.2007
Forretningskontor 9454 Anstad

Styret

Styrets leder:
Nestleder:

Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:

Lill Anita Bade Holte (f 1976)

Geir Arne Ekman (f 1978)

Sissel Marie Johansen (f 1958)
Antonia Mikalsen (f 1963)

Lill Grethe Fosshaug (f 1983)

Jostein Asgeir Markussen (f 1950)

Nina Margrethe Dons-Hanssen (f 1972)
Per Harald Pettersen (f 1956)

Mona Haydahl (f 1965)

Revisor

Revisorene Helberg & @veras AS

Daglig leder

Steffen Are Fleistad (F 1985)




7. Oversikt vertskommunesamarbeid i henhold til kommunelovens kap. 20

Tjeneste
Brann og feiertjenester

Pedagogisk psykologisk tjeneste
Interkommunal legevakt
Veterinaer

Astafjordlegen

IKT

Interkommunal barnevernvakt

Barneverntjeneste — Astafjord
barnevern

Drift av 110-sentral

Ivaretakelse av enkelte oppgaver
etter havne- og farvannsloven

_ Vertskommune

Harstad kommune

' Harstad kommune
' Bardu kommune

| Salangen kommune

Salangen kommune

: Harstad kommune

Salangen kommune

Salangen kommune

Tromse kommune

Harstad kommune ved Harstad
havn KF

Deltakerkommuner
Ibestad, Kvaefjord, Skanland og
Harstad

' Ibestad, Kveefjord, Skanland,

Gratangen, Harstad

Ibestad, Salangen, Lavangen,
Dyrgy, Malselv og Bardu
Ibestad, Bardu, Dyrgy, Lavangen
og Salangen

Ibestad, Lavangen, Dyragy og
Salangen

Ibestad og Harstad

Ibestad, Malselv, Bardu, Lavangen,
Dyrgy, Gratangen, Sgrreisa og
Salangen

Ibestad, Salangen, Gratangen,

| Lavangen og Dyrgy

Ibestad og Tromsg
Ibestad
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Arkivsak-dok. 23/00400-4
Saksbehandler Roald Pedersen

Saksgang Mgtedato
Formannskap

Kommunestyret

K-SEKRETARIATET IKS - ENDRING AV SELSKAPSAVTALE PR
1.1.2024

Forslag til vedtak/innstilling:
Kommunestyret godkjenner ny selskapsavtale for K-sekretariatet IKS pr 01.01.2024

Vedlegg:
K-Sekretariatet IKS - selskapsavtale pr. 1.1.2024.

Saksutredning

K-Sekretariatet IKS eies av flere fylkes-/kommuner i Nordland og Troms og
Finnmark. Selskapet skal ivareta kommunelovens krav om at kontrollutvalgene til
enhver tid har sekretariatsbistand som tilfredsstiller utvalgenes behov.
Kontrollutvalgets sekretariat skal pase at de saker som behandles av
kontrollutvalgene er forsvarlig utredet, og at utvalgenes vedtak blir iverksatt.
Selskapet har tilgang pa en bredt sammensatt kompetanse.

| forbindelse med delingen av Troms og Finnmark fylkeskommune fra 1.1.2024 har
fylkestinget i Troms og Finnmark fylkeskommune valgt sekretariatsordninger for
kontrollutvalgene i de to nye fylkeskommunene. Fylkestinget har valgt K-Sekretariatet
IKS som sekretariat for kontrollutvalget i Troms fylkeskommune. Som fglge av disse
endringene ma deltaker(fylkes-)kommunene vedta ny ajourfart selskapsavtale pr.
1.1.2024.

Folgende forhold skal alltid vurderes:
Helse og miljg: Ingen konsekvenser
Personell: Ingen konsekvenser
@konomi: Ingen konsekvenser
Samfunnsplanen: Ingen konsekvenser

Kommunedirektgrens konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at kommunestyret godkjenner ny selskapsavtale for
K-sekretariatet IKS pr 01.01.2024



K-Sekretariatet

SELSKAPSAVTALE

for K-Sekretariatet IKS

§ 1 Selskapet

K-Sekretariatet IKS er en interkommunal virksomhet som er opprettet med hjemmel i lov av 29.01.
1999 nr. 06 om interkommunale selskaper.

Selskapet har falgende deltakere pr. 1.1.2024:

Nordland fylkeskommune
Troms fylkeskommune
Andey kommune
Balsfjord kommune
Bardu kommune

Ba kommune

Dyrey kommune
Evenes kommune
Flakstad kommune
Gratangen kommune
Harstad kommune
Hadsel kommune
Ibestad kommune
Karlsgy kommune
Kvanangen kommune
Kveefjord kommune
Kafjord kommune
Lavangen kommune
Lyngen kommune
Ladingen kommune
Malselv kommune
Moskenes kommune
Narvik kommune
Nordreisa kommune
Rast kommune
Salangen kommune
Senja kommune
Skjervey kommune
Sortland kommune
Storfjord kommune
Serreisa kommune
Tjeldsund kommune
Tromsg kommune
Vestvagey kommune
Vergy kommune
Vagan kommune
Oksnes kommune



§ 2 Rettslig status

K-Sekretariatet IKS er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Hovedkontor

K-Sekretariatet IKS har sitt hovedkontor/forretningsadresse i Tromse kommune.

§ 4 Formal og ansvarsomrade
K-Sekretariatet IKS:

o skal utfore sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg og hva dermed stér i
naturlig forbindelse

§ 5 Innskuddsplikt og eierandel

Deltakernes eierandel og ansvarsdel samsvarer med deltakernes innskudd til selskapets frie
egenkapital etter folgende fordeling:

Selskaps- Eierandel

kapital i prosent
Nordland fylkeskommune 216 000 16,24
Troms fylkeskommune 216 000 16,24
Andey kommune 18 000 1,35
Balsfjord kommune 21 684 1,63
Bardu kommune 16 000 1,20
Bo kommune 11 762 0,88
Dyrey kommune 4300 0,32
Evenes kommune 5400 0,41
Flakstad kommune 5 800 0,44
Gratangen kommune 4300 0,32
Harstad kommune 89 526 6,73
Hadsel kommune 30 562 2,30
Ibestad kommune 5450 0,41
Karlsey kommune 9 288 0,70
Kvenangen kommune 5388 0,40
Kvefjord kommune 11 851 0,89
Kafjord kommune 9 006 0,68
Lavangen kommune 4300 0,32
Lyngen kommune 12 264 0,92
Lodingen kommune 8724 0,66
Malselv kommune 26 048 1,96
Moskenes kommune 4300 0,32
Narvik kommune 83 000 6,24
Nordreisa kommune 18 221 1,37
Rost kommune 2300 0,17
Salangen kommune 9000 0,68
Senja kommune 57 596 4,33

Skjervey kommune 11 603 0,87



Sortland kommune 36 673 2,76
Storfjord kommune 7386 0,56
Serreisa kommune 12 848 0,97
Tjeldsund kommune 16 000 1,20
Tromse kommune 239 248 17,99
Vestvagoy kommune 43300 3,26
Vaerey kommune 3300 0,25
Véagan kommune 36 500 2,74
Oksnes kommune 17 100 1,29
Sum 1330028 100,00

Endringer i eierandeler kan skje ved inn- og uttreden av deltakere i selskapet.

§ 6 Organisering av selskapet
Selskapet har tre niva:

e Representantskapet
e Styret
e Daglig leder

§ 7 Representantskapet

Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Samtlige deltakerkommuner og fylkeskommunen
velger sin representant med personlig vararepresentant.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.

§ 8 Representantskapets moter

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete. Innkalling til ordinaert
representantskapsmete skal skje skriftlig, innen utgangen av mai maned og minst fire uker for motet.
Tilsvarende frist gjelder for varsling av deltakerne i selskapet. Innkallingen skal inneholde en
saksliste.

Ordinert representantskapsmete skal behandle:

Arsmelding og regnskap

Valg til styret

Valg av revisor

Godtgjerelse til tillitsvalgte

Overordnede mél og retningslinjer for driften
Budsjettforutsetninger og — rammer

Rammer for 1&neopptak

Tilskuddsordning fra deltakerne

Andre saker som er forberedt ved innkallingen

XTI R LD~

Motelederen skal sarge for at det fores protokoll fra metene. Protokollen underskrives av meatelederen
og to av representantskapets medlemmer som velges ved meatets begynnelse.

Spersmal om kjop av aksjer i andre selskap og inngéelse av langsiktige samarbeidsavtaler avgjeres av
representantskapet.



Ekstraordinert representantskapsmete til behandling av serskilt angitte spersmaél skal innkalles med to
ukers varsel nér to styremedlemmer eller 1/3 av representantskapets medlemmer ber om det eller om
representantskapets leder finner behov for dette.

Daglig leder og styrets leder har meteplikt i representantskapet, og alle styremedlemmene og daglig
leder har mete og talerett.

Representantskapets leder og nestleder er valgkomité til styret.

§ 9 Styret
Selskapet skal ha et styre pd 5 medlemmer og 2 varamedlemmer.
Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.

Representantskapet velger styreleder og nestleder.

§ 10 Styrets moter

Styremetene ledes av styrets leder. Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i styret
skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller moteleders stemme dobbelt.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede, inkludert matende
varamedlemmer. Styrets leder serger for at det blir fort protokoll fra styremetene.

Protokollen underskrives av styrets medlemmer.

De ansattes representant har ikke rett til & vaere til stede 1 saker som gjelder arbeidsgivers forberedelse
til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter, rettstvister med arbeidsgiverorganisasjoner
eller oppsigelse av tariffavtaler.

§ 11 Daglig leder

Daglig leder administrerer virksomheten, og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utferes i
overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er fattet av styret og
representantskapet.

Daglig leder er styrets sekreter og saksbehandler. Vedkommende har tale- og forslagsrett i styrets
mgter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at vedkommende ikke skal kunne mete.

§ 12 Organisering av tilsynsfunksjoner

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for virksomheten og
om gkonomi og personalforhold. Vedkommende skal rapportere til styret pa en slik mate og sa ofte
som situasjonen tilsier det og styret for gvrig matte bestemme. Styret skal serge for at
representantskapet til enhver tid har nedvendig oversikt og i tide kan forberede nedvendige
disposisjoner. Representantskapets metebgker skal fortlapende sendes til deltakerne.

§ 13 Arkiv, personvern og offentlighetsloven

De lovbestemte rutiner og saksbehandlingsregler som er etablert for ivaretakelse av personvern skal
gjelde for selskapet.



Selskapet skal felge offentlighetsloven bestemmelser.

Selskapet skal ivareta arkivfunksjonen i henhold til arkivlovens bestemmelser for
deltakerkommunenes kontrollutvalg. Dersom en deltakerkommune trer ut av selskapet, overferes
arkivet for dette kontrollutvalget til den kommunen dette gjelder.

§ 14 Okonomiforvaltning

Virksomheten skal folge et vedtatt skonomireglement.

§ 15 Laneopptak og garantistillelse

Representantskapet vedtar rammer for virksomhetens laneopptak - begrenset til kr 400.000.
Laneopptak skal godkjennes av departementet; jf. kommuneloven § 14-15

Virksomheten kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres skonomiske
forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv lane ut penger.

§ 16 Arbeidsgiveransvar

Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver tid er ansatt i virksomheten.
Arbeidstakernes rettigheter etter arbeidsmiljeloven skal i sin helhet ivaretas av styret. Selskapet er
medlem av pensjonsordning.

§ 17 Lokale lennsforhandlinger

Styrets leder og/eller daglig leder ivaretar selskapets interesser under lokale forhandlinger. Styret
vedtar forhandlingsresultatet.

Styret fastsetter rammene og daglig leders lenn.

§ 18 Motegodtgjorelse

Godtgjerelse for meter mv. til medlemmer av styret og representantskapet utbetales i henhold til de til
enhver tid gjeldende satser og reglement for virksomheten.

§ 19 Regnskap og revisjon

Styret har plikt til & se etter at det fores lovmessige regnskap og at det foretas revisjon av selskapet.
Regnskapet fores etter regnskapsloven.

Regnskap skal fastsettes av representantskapet. Selskapets regnskap skal revideres av statsautorisert,
registrert eller kommunal revisor. Revisor velges av representantskapet.

§ 20 Endring av selskapsavtalen

Selskapsavtalen kan endres. Ved avstemning gjelder reglene i § 4 i lov om interkommunale selskaper
av 29.01. 1999 nr. 06.



§ 21 Uttreden og opplesning

Den enkelte deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse ma varsles av deltakeren minimum
ett ir for uttredelse.

Ved uttreden fra selskapet skal deltakeren tilbakebetales sin andel av egenkapitalen pa
uttredelsestidspunktet — jf § 5.

Forslag til opplesning av selskapet mé vedtas enstemmig av representantskapet. Vedtak om
opplesning mé godkjennes av samtlige deltakere og av departementet. Jf Lov om interkommunale

selskaper § 30 og 32.

Styret plikter & melde fra om avviklingen til Foretaksregisteret.

§ 22 Voldgift
Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse med

det skonomiske oppgjeret etter opplesning, avgjeres endelig av en voldgiftsnemnd pé tre medlemmer
som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning falger av lov eller forskrift.

§ 23 Ovrige bestemmelser

For gvrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.
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REVISIONSFORSLAG 2023 "TEMAPLAN, IDRETT,
IDRETTSANLEGG, FYSISK AKTIVITET OG FRILUETSLIV"

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret vedtar revidert handlingsplan for temaplan idrett, idrettsanlegg,
fysisk aktivitet og friluftsliv.

Vedlegg:
Vedlegg 1: Revisjon 2023 — temaplan idrett, idrettsanlegg, fysisk aktivitet og friluftsliv

Kort beskrivelse av saken

Temaplan idrett, idrettsanlegg, fysisk aktivitet og friluftsliv ble vedtatt i 2022.

| bestemmelsene om revisjon for denne planen skal pkt 6, prioriterte og uprioriterte
anlegg i 4-ars perioden, -handlingsplanen, revideres arlig.

Fakta i saken

Det er en forutsetning for & kunne sgke tippemidler at anlegg er beskrevet i denne
temaplanen.

Pkt 6 i revisjonsforslaget, handlingsplanen, viser alle anlegg som er planlagt og
politisk godkjent i Ibestad kommune. Foreslatte endringer er her markert med rgdt.
Oversikten viser prioriterte og uprioriterte anlegg, herunder anlegg som er blitt
realisert i lgpet av siste ar, men som ikke har fatt utbetalt spillemidler, og nye
anleggsplaner som er kommet inn siste ar fra lag og foreninger.

Det er ngdvendig & oppdatere denne oversikten arlig, slik at vi sikrer at nye anlegg
som politisk @nskes realisert i kommunen gis mulighet for & sgke tippemidler, samt at
sgknader pa godkjente anlegg, men som enda ikke har mottatt tippemidler
opprettholdes.

Vurdering
Administrasjonen anbefaler at dette revisjonsforslaget skal vedtas.



Helse og miljg

Det er av stor viktighet for a opprettholde en god helse at det legges til rette for
etablering av idrett og friluftsanlegg i Ibestad kommune

Personell

Ingen konsekvens

@konomi

Ingen konsekvens

Kommunedirektgrens konklusjon

Kommunedirektgren mener at revisjonsforslaget bgr vedtas
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Revisjon

Planen rulleres hvert 2.ar.

Handlingsplanen, pkt 6, skal rulleres arlig.

| forbindelse med rullering gis gvrige lag og foreninger i kommunen mulighet for
pavirkningsmulighet.

Vedtatt: Ibestad kommunestyre 08.12.2022

Revisjon: Pkt 6, handlingsplan xx.xx.2023

1. Innledning

1.1 Bakgrunn for planen

Temaplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet skal vaere et styringsverktgy i tilretteleggingen for
fysisk aktivitet for kommunens innbyggere. Dette gjgres giennom malstyrt utbygging av gode
arenaer. Planen er basert pa kommunale planer, og pa statlige-, fylkeskommunale- og kommunale
fgringer.

De mest sentrale planene er:

e Kommuneplanens samfunnsdel

e Gjeldende arealplan for Ibestad

e Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk i Troms 2016-2027

e Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet fra Kulturdepartementet
e Idretten vill Langtidsplan for norsk idrett 2019 — 2023 fra Norges Idrettsforbund

Kulturdepartementet palegger kommunene og ha en utarbeidet plan med prioriterte tiltak innenfor
idrett og fysisk aktivitet. Uten en politisk forankret plan, kan det ikke sgkes om statlige spillemidler til
de anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv som realiseres i kommunen.

Temaplanen skal:

e Sgrge for en malstyrt og prioritert utbygging av anlegg til idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet i
Ibestad kommune.

e Giinnspill til kommuneplanens arealdel for a sikre fremtidige arealer for lek, friluftsliv, idrett
og fysisk aktivitet.

e Danne grunnlag for sgknad om statlige spillemidler til de anlegg som kvalifiserer til slik stgtte.

e Belyse stgtteordninger og samarbeidsavtaler mellom kommunen og idretten

Planen er ikke juridisk bindende eller gkonomisk forpliktende. Prioriterte tiltak ma fglges opp og
veere i samsvar med vedtak i kommuneplanens arealdel, samt i kommunens arlige
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budsjettbehandling, der det er forutsatt kommunal finansiering av tiltak. Som fglge av dette

revideres planen arlig.

2. Mal og visjoner

Utviklingen i Ibestad kommune skal bygge pa FNs baerekraftsmal, hvor en skal tilfredsstille dagens
behov for utviklende arenaer, uten a redusere mulighetene for kommende generasjoner. Slik kan det
skapes gode Igsninger lokalt som ogsa bidrar til baerekraftig utvikling globalt.

Temaplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet 2022-2023 bygger pa kommunens overordnede mal.

UNGE MENNESKER OG
FAMILIER

ATTRAKTIVE STEDER

HELSA VAR

e Oppvekst i Ibestad skal
preges av inkludering,
gode opplevelser, god

e Sikre at alle opplever

alle miljg.
e Tilby varierte tilbud i
kulturskolen.

fritidsklubbtilbud.
o Tilby et godt analogt og
digitalt bibliotek.

kulturopplevelser pa
sosiale mgteplasser.

o Legge til rette for at

aldre.

lag og organisasjoner.

helse, trivsel, lek og leering.

trygghet og inkludering i

e Giet trygt og stimulerende

e Tilby artige og utfordrende

aktiviteter kan drives i alle

e Samarbeide med frivillige

Ibestad kommune skal
arbeide for flere lavterskel,
sosiale mgteplasser, samt
hgy aktivitet i kulturhuset.
Frivillig sektor skal gis gode
arbeidsvilkar og motiveres
til 8 ta mer ansvar for
trivsel, motvirke ensomhet
og fremme sosiale og
fysiske aktiviteter, spesielt
blant unge og eldre.
Naturlekeparken skal
videreutvikles med et nytt
byggetrinn

Arbeidet med stier, Igyper,
gapahuker og mgteplasser
i naturen skal viderefgres i
bade kommunal og frivillig
regi hele planperioden.

Vi skal legge til rette for
fysisk aktivitet for a
forebygge livsstilsykdom,
herunder hverdagslig
gange og sykling.

Vi legger til rette for a
levere gode tjenester
innenfor mat, aktivitet,
felleskap og helsehjelp,
samt sammenheng i
tjenestene.

Vi skal samarbeide med
frivillige organisasjoner slik
at lavinntektsfamilier kan
fa tilbud om kultur og
fritidstilbud.

Vi skal gi vanskeligstilte en
meningsfull hverdag
gjennom ulike
aktivitetsgrupper

2.1 Fysisk aktivitet og folkehelse

Malene og verdiene kommunen arbeider etter, er gode verktgy for a bidra til bedre folkehelse i
befolkningen. Folkehelse innebaerer blant annet at befolkningen holder seg i fysisk aktivitet, og

denne planen omhandler kommunens rolle som tilrettelegger for fysisk aktivitet. Selve aktiviteten
utgves gjennom kommunale tilbud, organisasjonslivet til frivilligheten, det private kommersielle
markedet, samt egenorganisert aktivitet. Helsedirektoratet har anbefalinger fordelt pa alder om
mengden fysisk aktivitet som anbefales. Deres rad er:

e At barn og unge er i minst 60 minutter i daglig variert fysisk aktivitet av minst moderat
intensitet, slik at barna blir litt andpustne.

e Voksne og eldre bgr vaere fysisk aktive i minimum 150 minutter med moderat intensitet
(f.eks. rask gange) eller 75 minutter hgy intensitet (f.eks. Igping) per uke.
e Det er et nasjonalt mal a gke andelen som kjenner til og oppfyller anbefalingene om fysisk

aktivitet
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Fysisk aktivitet er et vidt begrep som omfatter blant annet lek, friluftsliv, idrett, trening, trim,
kropps@ving, aktive transportformer og fysisk arbeid. Alle aktiviteter som innebaerer at man beveger
seg i hverdagen og bruker kroppen, er fysisk aktivitet.

Regelmessig fysisk aktivitet er avgjgrende for normal vekst og utvikling og har en forebyggende
effekt mot en rekke sykdommer. Fysisk aktivitet gir ogsa gkt overskudd, virker positivt pa humgret og
gir mulighet til sosialt samvaer. Det finnes god vitenskapelig dokumentasjon for at jevnlig fysisk
aktivitet gir en rekke positive helseeffekter.

3. Vurderinger for anleggsutbygging etter kategori

| dette kapitlet er anleggsbehovene inndelt i 9 generelle kategorier, som det refereres til i tabellene i
kapittel 5 og 6.

a) Skole og helsetjenester
Enkelte idrettsanlegg kan rettes direkte til kommunale tjenester innenfor utdanning og/eller
helsetjenesten. Dette gjelder spesielt kroppsgvingsfaget, men ogsa utvikling av skolegarder
eller anlegg som helsetjenesten kan bruke til opptrening, terapi eller rehabilitering. At
Ibestad kommune skal ha tilfredsstillende lokaler for fysisk a