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2 Kommunestyret

Forslagq til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
Kommunestyret vedtar a delegere fglgende fullmakter:

1. Ordfgrer gis fullmakt til a signere avtale med Samferdselsdepartementet
vedrgrende forskuttering av Engenes havn, under forutsetning av at
problematikk rundt merverdiavgift er Igst.

««2. Radmann gis fullmakt til & foreta et laneopptak pa kroner 95 millioner NOK, for
.forskuttering av Engenes havn

Vedlegg:
1. Utkast til kontraktstekst for avtale mellom Ibestad kommune og
Samferdselsdepartementet vedrarende forskuttering av Engenes havn
2. Svar fra Ibestad kommune etter kontraktsmgte med Kystverket
.. 3. Brev fra advokat vedrgrende merverdiavgift- forskottering fiskerihavn

Kort beskrivelse av saken

Ibestad kommune er innvilget forskuttering av utbyggingen av Engenes havn pa kr
95 millioner eks mva.

Kystverket er delegert oppgaven fra Samferdselsdepartementet a innga dialog med
og utarbeide kontraktsteksten for en avtale mellom Ibestad kommune og
Samferdselsdepartementet.

Fakta i saken

En utbygging av Engenes havn ble i perioden 2014-2015 prosjektert i regi av
Kystverket. Hensikten med utbyggingen er a bedre areal, dybde og skjerming av
havna. Utbyggingen ligger inne i Nasjonal Transportplan for perioden 2024-28. |
2017 apnet Stortinget opp for at kommunene etter sgknad kunne gis mulighet for
forskuttering av havner og farleder. Dette innebzerer at kommunene i egen regi og
ved egen finansiering gjennomfgrer havnetiltaket. Nar tiltaket er ferdigstilt
tilbakebetales avtalt anleggssum fra staten til kommunen, med unntak av
renteutgifter og eventuelle overskridelser.



Ibestad kommune framsendte varen 2018 sgknad om forskuttering av Engenes
havn, men ble i farste omgang ikke innvilget forskuttering. Det ble for 2019
budsjettert flere midler inn i denne ordningen, og Ibestad kommune ble varen 2019
innvilget forskuttering.

Kystverket er av Samferdselsdepartementet delegert oppgaven a utarbeide
kontraktstekst med kommunen. Kontrakten skal formelt signeres mellom Ibestad
korhmune og Samferdselsdepartementet innen utgangen av november 2019.
bestad kommune er i det vesentlige enige med kystverket om avtaleteksten, men
usikkerhet vedrgrende tilbakebetaling av mva er fortsatt ikke avklart.
Problemstillingen vedrgrende tilbakebetaling av merverdiavgift ma avklares far
kontraktarbeidet kan fullfgres. Denne problemstillingen er framsendt departementet
for vurdering.

Vurdering
Falgende forhold skal alltid vurderes:

Helse og miljo

lkke vurdert.

Personell

lkke vurdert.

@konomi

Ibestad kommune mé dekke rentekostnader pa 1an fram til tilbakebetaling fra staten.

Vedlegg til sak

a+#/KV - avtale
forskuttering Ibestad
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Skriv til KV - svar
etter kontraktsmgte r
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Brev fra advokat
-ibestad kommune.fol
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Avtale

Mellom Ibestad kommune og Kystverket om forskuttering
av prosjekt i Engenes fiskerihavn

Stortinget har ved behandlingen av budsjettet for 2019 vedtatt at Samferdselsdepartementet
kan innga avtaler om forskuttering av midler til fiskerinavner og farleder ut over gitt bevilgning
med et samlet belgp pa inntil 550 mill. kroner.

Denne avtalen er utarbeidet pa grunnlag av Stortingets vedtak om forskuttering,
Samferdselsdepartementets brev 8. desember 2017 om forskutteringsordningen, og Ibestad
kommune sin sgknad om forskuttering ved brev av 15. mai 2018.

Fullmakt til a innga avtale er delegert til Kystverket.

1. Formal

Avtalens formal er & fastsette rammer og betingelser for forskuttering av omsgkt prosjekt i
Engenes fiskerihavn. Dette skal gi grunnlag for at Ibestad kommune kan gjennomfgre det
omsgkte tiltaket mot refusjon fra Samferdselsdepartementet pa et senere tidspunkt.

Forskuttering er et virkemiddel for raskere gjennomfgring av prosjekt som ligger inne i
investeringsrammen for Nasjonal transportplan 2018-2029, og endrer ikke pa
eierskapsforhold knyttet til de aktuelle fiskerihavneanleggene som sadan.

2. Ansvarsforhold

Ferdigstilling av prosjektering og gjennomfering av utbygging forutsettes gjennomfart i regi
av Ibestad kommune. Ibestad kommune er fullt ut ansvarlig for at anskaffelser og
giennomfaring skjer i henhold til gjeldende lover og regler, herunder regelverk for offentlige
anskaffelser, statsstotteregelverket, merverdiavgiftsregler, tillatelse etter forurensningsloven,
tillatelse etter havne- og farvannsloven, regler etter plan- og bygningsloven.
Samferdselsdepartementet og Kystverket kan ikke holdes gkonomisk ansvarlig som fzlge av
eventuelle mangler/avvik ved gjennomfaringen.

3..Naerimere beskrivelse av tiltaket

Forskutteringen gjelder omsgkt prosjekt i Engenes fiskerihavn, og som ligger inne pa

investeringsprogrammet i Nasjonal transportplan 2018-2029. Prosjektet omfatter folgende:
- Utdyping av havna til plandybde -7,0 m LAT

- Utdyping av indre deler til plandybde -5,0 m, -6,0 m og -4,0 m LAT
- Utdypingsmengder pa totalt ca. 135 000 tm?

- Etablering av ca. 200 m lang ny hovedmolo

- Flytting/fierning av eksisterende molo



- Etablering av ca. 80 m lang sekundsermolo mot @st
- 2 stk. navigasjonsobjekt

Kostnadsanslag pa kr. XXX, - eksklusive merverdiavgift, fordeler seg pa falgende
kostnadskomponenter:

- Etablering av 2 stk.moloanlegg

- Utdyping av havnebasseng

- Fagadministrasjon og usikkerhetsavsetning

- Navigasjonsobjekter

Kostnadsanslaget inkluderer 2 stk. navigasjonsobjekt, kostnadsberegnet til totalt kr.
700.000,-. Kostnader til etablering av navigasjonsobjektene, ref. punkt 6 i avtalen, faktureres
etter medgatt tid og materiell.

4. Fremdriftsplan

Hva er planstatus mht reguleringsplan masseuttak?

Det fysiske arbeidet med tiltaket (utbygging) skal vaere igangsatt innen X. kvartal 20XX.
Etter byggestart skal prosjektet vaere ferdigstilt innen XX maneder.

5. Finansiering og kostnadsansvar

Forskutteringsrammen for tiltaket er pa kr. XXXXX,-.

Gjennomgang av kostnadsanslag som grunnlag for forskutteringsrammen falger av avtalens
punkt 3.

Forskutterte midler vil bli refundert uten kompensasjon for renter og prisstigning.

Far utbetaling kan skje, ma prosjektet vaere ferdigstilt som avtalt og det ma foreligge
dokumentasjon pa at prosjektet er bygget som avtalt med hensyn til plandybde,
utdypingsareal og offentlige lgyver. Revisorbekreftet regnskap ma foreligge. Det skal fares
spesifisert regnskap for arbeidene som inngar i avtalen. Regnskapet skal settes opp slik at
det kan sammenliknes med de enkelte postene i kostnadsoverslaget som ligger til grunn for
avtale om forskuttering. Det vil maksimalt bli refundert et belgp inntil avtalt ramme for
forskuttering. Dersom regnskapet viser en lavere kostnad vil dette belgpet bli refundert.

Krav om refusjon kan sendes nar vilkarene i denne avtalen er oppfylt. Utbetaling foretas
senest i andre del av planperioden for Nasjonal transportplan 2018-2029, dvs. perioden
2024-2029.

Dersom avtalens punkt 3 vedrarende tiltakets omfang ikke gjennomfgres, eller avtalens
punkt 4 vedrgrende fremdriftsplan ikke overholdes, bortfaller den inngatte avtalen om
forskuttering. Samferdselsdepartementet vil i sa fall ikke utbetale refusjon pa forskuttering
uten at en eventuell ny avtale er inngatt.



6. Annet
Kystverket star ansvarlig for prosjektering og etablering av navigasjonsobjektene, endelige
kostnader for medgatt tid og materiell faktureres kommunen nar disse er etablert.

7. Vedlegg
- Plankart Ibestad datert XX XX. XX

Undertegnet avtale foreligger i to eksempler. Partene beholder hvert sitt eksemplar.

Sted/dato: Sted/dato:
Ibestad kommune Kystverket
Kopparvika 7 Postboks 1502

9450 Hamnvik 6025 ALESUND
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Ibestad kommune

Til

Kystverket

Dato

7.0kt 19

Engenes havn - Reviderte poster etter 2. kontraktsmgte med KV.

1.

Revidert budsjett

Ibestad kommune er innvilget forskutteringsmidler, kr 95 mill NOK, eks mva, til
forskuttering av Engenes havn.

Kommunen har utarbeidet revidert budsjett med utgangspunkt i kostnadsoverslag
utarbeidet av Kystverket i 2015. Oppdatert budsjett er indeksregulerte 2015-tall til
2019-tall(10,9%).

Kommunen legger til grunn for gjennomferingen at merverdiavgift kompenseres som
forutsatt i samferdselsdepartementets brev av 12.september 2019 til Kystverket,
«Forskutteringsordningen for fiskerihavne- og farledstiltak: Igangsetting av nye
avtaleprosesser», hvor det henvises til merverdiavgiftskompensasjonsloven §§ 2 og 3
som gir kommunene adgang til & kreve refusjon for innkjepte varer og tjenester fra
registrerte naringsdrivende. Om MVA i ettertid ikke kompenseres, mé dette medfore
en rammegkning tilsvarende MVA.

Ibestad kommune forutsetter at kommunen star ansvarlig for eventuelle
kostnadsoverskridelser utover avtalt ramme, og samtidig har frihet til omposteringer
innenfor rammen underveis i prosjektet.

UTBYGGINGSPROSJEKT ENGENES HAVN - Forventet kostnad

Alle tall i 1000
Hovedpost Delkostnad SUM POST Merknader
2015 | Index 2019

A: UTDYPING 10,90 % 25534
B: MOLO 35150
C: DEPONI 7542
D: MERKING 1019
E: STEINBRUDD 4182
P: BYGGHERREKOSTNADER 5897
U: USIKKERHETSFAKTORER 5951
X: HENDELSER 9656
SUM TOTALT 72159 1,109 94931 94931




2. Revidert Tids- og aktivitetsplan

TIDS- OG AKTIVITETSPLAN (rev 07.10.19)

Aktivitet Tidshorisont
2020 2021 2022

Kontraktsinngaelse nov.19
Engasjere ridgivende tjeneste (PL) nov.19
Reguleringsplan steinbrudd des.19
Geoteknisk detaljprosjektering / feltundersgkelser des.19 mar.20|
Godkjenningsprosess sjgdeponi inkl milipundersgk. des.19 jun.19|
Anbudsprosess Doffin - alternativer:

Al - Anbudsprosess - prosjektering apr.20| jun.20

A2 - Anbudsirosess - utbiiiini aug.20 nov.20

Antagelse entreprengr A: nov 20

Igangsetting anleggsarbeider A: feb 21
Ferdigstilling/overlevering -A: jul 22

Kommentarer til tidsplanen

- Geotekniske detaljprosjektering inkludert eventuelle komplementerende
feltundersgkelser vil danne grunnlag for detaljprosjekteringen av utdypingen og
molo-arbeidene.

- Sgknadsprosess vedrgrende mudring/fylling i sjg, inkludert komplementerende

miljgtekniske undersgkelser planlegges igangsatt snarest og sjgdeponi forutsettes

godkjent av fylkesmannen innen juni 2019.

- Vedrgrende sekundaermolo er det i anleggsarbeidene kun inkludert landfeste og
utfylling til marbakken. Det planlegges etablert flytemolo, men denne skal
etableres som eget prosjekt og forutsettes finansiert giennom kommunale-
og/eller tilskuddsmidler.

3. Vedlegg
A: Detaljert budsjett (rev 7.0kt.2019)

Tidligere tilsendt vedlegg:
- Plankart Engenes havn

Roe Jenset
Radmann / Ibestad kommune
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Advokat
Oddvar V. Eriksen

Ibestad kommune
Geir Magne Johansen

At

Silsand, 03.10.2019

Merverdiavgift- forskottering fiskerihavn

Jeg viser til din forespersel og telefonsamtale.

Sammendrag

Kommunen ber ikke inngé avtale med forskutteringsrammen pé 95 mill kr, som ikke omfatter
merverdiavgift i prosjektet. Legger jeg til grunn at alle kostnader er avgiftspliktig utgjer
merverdiavgiften nesten 24 mill kr, som kommunen i s fall m4 dekke av egen lomume.

Det ber omgdende inngés forhandlinger med Kystverket om & gke rammen med
merverdiavgiften.

Begrunnelse

Kommunen kan, om den innkrever havneavgifter i samsvar med havne- og farvannsloven,
kreve fradrag for merverdiavgift pA kommunens utgifter i forbindelse med disse tiltak.

1 dette tilfellet kreves ikke havneavgifter for investeringer som andre betaler. Det er da ikke
grunnlag for & kreve fradrag for merverdiavgift.

Det som da skal vurderes er muligheten til momskompensasjon. Retten til kompensasjon,
som generelt framgér av § 3 i loven, presiseres og innskrenkes i § 4.

[ vart tilfelle presiseres retten i § 4 forste ledd;

Kompensasjon ;ytes bare i den utstrekning anskaffelsen skjer til bruk i den
kompensasjonsberettigede irksomheten.

Forstaelsen av denne bestemmelsen kom da kompensasjonsloven var knapt 2 maneder
gammel, i fortolkningsuttalelse UFIN 2004-26A;

Postboks 43 TUf.: 77 84 30 40

9370 Silsand Faks: 77 84 30 41
www.oddvarveriksen.no

Org. nr.: 971 403 659 MVA E-post: oddvarve@ontine.no




Advokat
Odadvar V. Eriksen

Som nevnt ovenfor, stilles det krav om at anskaffelsen som det kreves kompensasjon for
merverdiavgiften pd, er til bruk i den kompensasjonsberettigede virksomheten, se
kompensasjonsloven § 4 forste ledd. Eksempelvis vil merverdiavgiften pd anskaffelser gjort av
en barnehage ikke kompenseres dersom disse anskaffelsene brukes privat.

Videre er det et krav at subjektet som har foretatt anskaffelsen selv stdr for bruken. Ndr
eksempelvts en kommune oppforer et bygg md bruken av bygget sti for kommunens
regning og risiko for at kompensasjonsordningen skal gjelde. Departementet antar at deite
utgjor et minstekrav i denne forbindelse. Dersom en kommune oppforer et bygg som helt ut
overlates til andres eksklusive bruk, vil folgelig verken oppforing av bygget eller den
elterfolgende virksomhet veere kompensasjonsbereltiget

Jeg har uthevet det som er vesentlig i uttalelsen. Som rdédmann og teknisk sjef papeker skal
ikke investeringen eies av kommunen. Etter regionreformen skal statlige havneanlegg fra
2020 overtas av fylkeskommunen, og vil drives for dennes regning og risiko.

Skattedirektoratet har i en bindende forhéndsuttalelse omtalt et fylkesvegprosjekt, hvor
kommunen stod for bygging, og senere overdro vegen til fylket. I uttalelsen blir kommunen
nektet kompensasjon siden vegen etter oppfering skal overdras til fylkeskommunen.

Etter mitt skjonn er faktum sammenlignbart med vér sak, og sammendrag av saken er omtalt i
BFU-2018-14;

Sporsmdlet i saken er om kommunen vil ha rett til kompensasjon etter lov 12. desember 2003 nr. 108
om-kompensasjon av merverdiavgifi for kommuner, fylkeskommuner mv. for merverdiavgifiskostnader
som den vil padra seg ved opparbeidelse av gang- og sykkelvei, som ved ferdigstillelse, eller senere,
overdras til Z fylkeskommune. Kommuner vil i mange tilfeller kunne ha en interesse i & pdta seg
kostnader for andre, enten det er pa privat eller annen offentlig grunn. Sé lenge anskaffelsen(e) ikke
kan anses a veere til bruk i noen egen virksomhet for kommunen, er tilknymingskravet i
kompensasjonsloven § 4 forste ledd ikke oppfylt. At kommunen i en periode ma ta kostnader med &
utbedre og holde anlegget vedlike for endelig ansvarsovertakelse av fylkeskommunen, endrer ikke det
Jormal at mvesterzngen i anlegget iht. gjennomforingsavtalen er til fylkeskommunalt veiformdl.
(Utdrag.)

I dette tilfellet betalte kommunen en del og fikk tilskudd til veien. I vart tilfelle skal staten i
alle fall bidra med 95 millioner kroner.

De-to uttalelser gir uttrykk for gjeldene rett vedrerende begrepet « kompensasjonsberettiget
virksomhet».

Kommunen har ikke krav p4 momskompensasjon i prosjektet.

Merverdiavgiften, nesten 24 millioner kroner — om budsjettet holder, vil siledes bli en
kostnad for kommunen.

Kystverket mener i brev av 12.09.2019 at kommunen har krav pa kompensasjon for
merverdiavgift. Etter flere forsek fikk jeg saksbehandler Liaker i tale. Som opplyste at deres
oppfatning var begrunnet i lovverket, og at jeg métte skrive til departementet for & f3 deres
syn. Hva Samferdselsdepartementet méatte mene er likegyldig sa lenge fagdepartementet og
underliggende etat har stikk motsatt syn.



Advokat
Oddvar V. Eriksen

Som vil rdde i denne saken til noen prover, og fér tilslutning til 4 flytte grensene i
domstolsbehandling. Slik prosess anbefales ikke for dette sparsmalet.

Kommunen ber derfor omgéende innga forhandlinger med Kystverket om 4 oke
forskotteringsrammen med merverdiavgiften.

Under forutsetning av at havna skal overfores direkte til fylkeskommunen, og ikke til staten,
kan det vere en mulighet for staten 4 f& momsen i prosjektet tilbake. Som kjent gjelder
kompensasjonsloven ikke for staten.

Kommunen ber da prave 4 fa en justeringsavtale med fylkeskommunen, som krever tilbake
momsen kommunen ikke har fatt kompensert. Som du kjenner til vil da belgpet bli likt fordelt
over 10 &r, og fylkeskommunen ber fa et vederlag (gulrot) for & gjere jobben.

Restbelapet som kommunen sa far utbetalt kan man s tilbakefore til staten, som
forhapentligvis eker forskotteringsrammen med merverdiavgiften som vil palape.

Om det ikke er mulig m& kommunen vurdere om den skal betale momsen, i dag stipulert til 24
millioner kroner, for 4 gjennomfare en oppgave som ikke kommunen har ansvaret for.

Jeg har sd langt notert honorar p kr 16000 + mva for denne spesielle problemstillingen.
Har du spersmal herer jeg fra deg.

vennlig hilgen
at Od V. Eriksen

| AL

ddvar V. Eriksen



