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Vedlegg:
Utkast til Ibestad kommunens kommuneplan, samfunnsdelen.

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel.

Kort beskrivelse av saken

Ibestad kommune har hatt stor framgang i arbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel i 2019. Planprogrammet ble endelig godkjent i kommunestyret 14.
november. Denne behandlingen er den farste politiske behandlingen av selve
plandokumentet.

Fakta i saken
Planleggingen gjennomfares med hjemmel i Lov om planlegging og
byggesaksbehandling. Sitat fra § 11-2.Kommuneplanens samfunnsdel:

«Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal
og strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasfon. Den bgr inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative
strategier for utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for sektorenes planer og
virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens
egne mal og strategier skal gjennomfares i kommunal virksomhet og ved
medvirkning fra andre offentlige organer og privater.
Medvirkningen har omfattet et folkemeate (2018), offentlig haring av planprogrammet
(juni-august 2019), samt apne mater med de fire interessegruppene seniorer, unge
voksne, ungdom og naeringslivet (uke 24). | tillegg har kommunen hatt et planfaglig
mote med Fylkesmannen i Troms og Finnmark (uke 24). R&dmannen har ogsa
presentert planprogrammet og medvirkningen i Regionalt planforum i Troms
fylkeskommune (19. september).

Vurdering
Radmannen er trygg pa at medvirkningen i forbindelse med planprogrammet til

kommuneplanens samfunnsdel var vellykket. Det er viktig & fortsette den gode
medvirkningen, ogsa i forbindelse med selve plandokumentet. Dette av hensyn til
lovens bestemmelser, men ogsa for & skape et lokalt og regionalt eieforhold til
Ibestad kommunes strategiske retningsvalg.

Vedlagte planutkast er utviklet i samsvar med falgende faringer:

* Planen skal bygge pa planprogrammet, herunder ogsa FNs baerekraftsmal.

e Planen skal vaere kortfattet, enkelt og lettlest.

e Planen skal dekke samtlige av kommunens roller, og gi tydelige retningsvalg
for videreutvikling av Ibestad kommune og samfunnets baerekraft.

 Statlige forventninger og regionale retningslinjer skal ivaretas pa en god mate.

Radmannens vurdering er videre at det vedlagte utkastet til ny samfunnsdel er
utformet slik at det kan operasjonaliseres gjennom den arlige behandlingen av
gkonomiplan og budsijett, slik intensjonen med kommunait planverk er.



Heringsinstansene er de samme som for planprogrammet. Radmannen ser ikke
behovet for ytterligere apne mater om samfunnsdelen fordi planutkastet bygger pa et
planprogram som det i stor grad var enighet om lokalt. Kommunens innbyggere,
bedrifter samt lag og foreninger kan alle fremme skriftlige haringsinnspill, pa lik linje
med offentlige instanser.

Et utkast til en ny samfunnsdel vil normalit generere noen haringsinnspill, slik tilfelle
ble for planprogrammet. Rddmannen er forberedt pa behandle innspillene
umiddelbart etter endt hgringsperiode, som er 12. desember 2019 - 31. januar 2020.
Intensjonen er at kommunestyret skal kunne fatte et endelig planvedtak i februar
2020, i samsvar med framdriftsplanen i planprogrammet.

Helse og milje
Ingen konsekvens

Personell
Ingen konsekvens

Jkonomi

Ibestad kommune har mottatt gkonomisk stette fra Kommunenes sentralforbund for
giennomfaring av ledelsesutvikling i forbindelse med planprosessen. Den
gkonomiske stgtten gjelder honorar ved innleie av eksterne ressurser, og ma sees i
sammenheng med Bedriftskompetanse AS’ bistand i planprosessen.

Radmannens konklusjon

Det vedlagte utkastet til kommuneplanens samfunnsdel bygger pa en forsvarlig og
grundig planprosess. En offentlig hgring av planutkastet, i samsvar med Lov om
planlegging og byggesaksbehandling, kan dermed iverksettes.

Vedlegg til sak

2019-11-14 Ibestad
kommune - kommunej

L]

2019-11-18 Ibestad
kommune samfunnsde



Ibestad kommune
Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel
2020 — 2032

Utkast for politisk behandling etter endt haring 11. juni — 20. august 2019

Stadfestet ved Kommunestyrets vedtak 14. november 2019.
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Bakgrunn for planarbeidet — innledning

Ibestad kommune har igangsatt samfunnsplanlegging med hjemmel og palegg i Lov om
planlegging og byggesaksbehandling (PBL). Lovens formal er beerekraftig utvikling til beste
for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. En detaljert oversikt over PBLs
meste relevante lovbestemmelser og er gjengitt i vedlegg A.

Kommuneplanens samfunnsdelen er kommunens overordnede plan og dekker alle
kommunens roller; samfunnsutvikling, tjenesteyting, forvaltning, myndighet, arbeidsgiver og
eier av infrastruktur. Samfunnsdelen innebzerer a lede langsiktig, systematisk og
kunnskapsbasert. Planmessig ledelse innebaerer helhetstenkning og gjennomgaende
perspektiver pa tvers av sektorer. FNs baerekraftmal er lagt til grunn for samfunnsdelen.

Arealdelen til kommuneplanen ble pabegynt fer samfunnsdelen, og kan forventes ferdig i
2020. Dette dokumentet stadfester kommunens overordnede arealstrategier.

Samfunnsdelen skal utvikles som en overordnet og kortfattet plan. Samfunnsdelen fester
blikket tolv &r fram i tid og unngar et preg av dagsaktuelle enkeltsaker. Det tar erfaringsvis
flere &r & snu utfordringer av den starrelsen som Ibestad star overfor. Mer detaljert
planlegging kan forventes i arealdelen, underliggende kommunedelplaner og strategier.

Medvirkning har statt sentralt i denne planprosessen. Innspill fra innbyggere, neaeringslivet og
andre myndigheter har hatt stor betydning for innholdet i planprogrammet. Flere av
innspillene tas med videre til arbeidet med innholdet i selve planen. Ibestad kommunes
intensjon er & gjenta minst en medvirknings- og forankringsrunde nar farste utkast til selve
plandokumentet er ferdig.

Dette planprogrammet danner ogsa grunnlag for kommunens planstrategi som skal legges
fram for det nye kommunestyret etter valg 2019.

Straumen pa
Andorja.

Foto: Ibestad
kommunes nettside.




FNs baerekraftmal og samfunnsplanlegging i Ibestad kommune
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FNs baerekraftmal er utarbeidet med tanke pa solidaritet med kommende generasjoner, i
tillegg til alle de som lever i dag. Malene er en anerkjennelse av at vi bare har en klode, med
en begrenset mengde ressurser, og at det er i var felles interesse a ta vare pa den
(www.fn.no). Baerekraftig utvikling defineres som «utvikling som imagtekommer dagens behov
uten & gdelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal fa dekket sine behov».

Begrepet baerekraftig utvikling ble farst brukt i rapporten «Var felles framtid» fra 1987.
Rapporten ble utgitt av Verdenskommisjonen for miljg og utvikling, nedsatt av FNs
generalsekreteer Javier Pérez de Cuéllar. Kommisjonen ble ledet av Gro Harlem Brundtland,
og omtales ofte som Brundtland-kommisjonen. Den skulle lzse bade fattigdoms- og
miljgproblemer, og bidro til & forandre méaten vi tenker om milja- og utviklingsspgrsmal.

Ibestad kommunes tilnaerming er at samfunnsdelen skal bidra til & styrke Ibestadsamfunnets
egen baerekraft og samtidig ivareta og aktualisere en tjenlig global utvikling.

Innen FN deles baerekraftig utvikling i tre;
sosiale forhold, milje og klima og skonomi,
. omtalt som de tre bunnlinjene (3BL). Alle er
Sosiale forhold relevante for Ibestad kommune.

Baerekraftmalene er satt inn i et «globalt-lokalt»
planhierarki (neste side) som ogsa sikrer at
nasjonale og regionale retningslinjer ivaretas
giennomgaende. FNs beerekraftmal skal tilfere
Ibestad kommunes samfunnsdel hay relevans
og aktualitet uten at dette gar pa bekostning av
annet planinnhold.

Figur: Triple bottom line (3BL) beerekraft.




Tenke globalt — handle lokalt

Globalt baerekraftmal
Hva innebaerer malet for |bestad?

Lokale muligheter
og utfordringer

Planprogram
Samfunnsdel

Kommunedelplaner - temaplaner

Handlingsdel - gkonomiplan - budsjett

Figur: Baerekraftmélene i en niva-overgripende, «fra global til lokal» plansammenheng.
Ibestads modell er inspirert av Nye Asker kommune, men med var lokale tilfayelse angaende
regionale og nasjonale planretningslinjer. A tenke globalt og handle lokalt er mest effektfullt
ndr nivdene mellom det globale og det lokale, dvs staten og regionnivaet, er inkludert i
utredningene og ansvarliggjort pa sine roller.



Statlige forventninger og retningslinjer

 Regjeringens forventninger til regional og

. kommunal planlegging 2019-2023 gjelder bade
areal- og samfunnsdelene for
kommuneplanen. Utfordringene er & skape:

Et baerekraftig velferdssamfunn.
Et okologisk baerekraftig samfunn gjennom
blant annet en offensiv klimapolitikk og
forsvarlig ressursforvaltning.

o Et sosialt beerekraftig samfunn.

e Et trygt samfunn for alle.

Kommunene forventes a legge FNs
baerekraftmal til grunn i planarbeid.

W Regjeringen vektlegger videre effektive og

' kunnskapsbasert planprosesser som en tydelig
retning for samfunnsutviklingen. | tillegg til

og kommunal planlegging 2019-2023  baerekraft vektlegger forventningene vekstkraft
Vedttt ved konglig resolusion 14.mai 2019 (naering) og tettsteders alminnelige attraktivitet.

w Kormmunal- og
modernisenngsdepartementet

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
Retningsliniene ble fastsatt ved kgl.res 28 sentemher 2018 med hiemmel i lov 27 juni 2008
nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 6-2. Sitat:

Kommunene, fylkeskommunene og staten skal giennom planlegging og evrig myndighets-
og virksomhetsutevelse stimulere til, og bidra til reduksjon av klimagassutslipp, samt gkt
miljovennlig energiomlegging. Planleggingen skal ogsa bidra til at samfunnet forberedes pa
og tilpasses klimaendringene (klimatilpasning).

Konsekvenser og muligheter for samfunnsdelen av kommuneplanen:

e Prioritere arbeidet med utslipp og tilpasning.
Sikre en mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i kommunene.

e Bidra til avveiing og samordning nar utslipp og tilpasning kommer i konflikt med andre
hensyn og interesser.

* Vurdere lokale naeringsinitiativ innenfor utslipp og tilpasning i samarbeid med
regionalt og lokait neeringsliv.

e Engasjement og bevisstgjering.

Retningslinjene har stor relevans ogsa for kommuneplanens arealdel.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
Malsettingene med retningslinjene er (sitat i kursiv):

Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsekonomisk effektiv
ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra til
& utvikle baerekraftige byer og tettsteder, legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling,
og fremme helse, milje og livskvalitet.

Utbyggingsmenster og transportsystem bar fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder,
redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljgvennlige transportformer. |
henhold til klimaforliket er det et mal at veksten i persontransporten i storbyomradene skal
tas med kollektiviransport, sykkel og gange.



Planleggingen skal legge til rette for tilstrekkelig bolighbygging i omrader med press pa
boligmarkedet, med vekt pa gode regionale l@sninger pa tvers av kommunegrensene.

Relevansen for samfunnsdelen er stor med hensyn pa senterutvikling, transport, helse, miljg,
boligutvikling, jordvern, universell utforming mm. Retningslinjene papeker behovet for &
samordne samfunnsdelen med regionale planer.

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
Viktige nasjonale mal er a (sitat):

a. Sikre et oppvekstmilje som gir barn og unge trygghet mot fysiske og psykiske
skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale og kulturelle kvaliteter som til enhver
tid er i samsvar med eksisterende kunnskap om barn og unges behov.

b. Ivareta det offentlige ansvar for a sikre barn og unge de tilbud og muligheter som
samlet kan gi den enkelte utfordringer og en meningsfylt oppvekst uansett bosted,
sosial og kulturell bakgrunn.

Retningslinjene ma falges opp i forbindelse med samfunnsdelen gjennom medvirkning og
involvering av kommunens ungdomsrad, kommunale faginstanser med ansvar for barn og
unge, samt frivillige organisasjoner.

| konteksten beerekraftige samfunn er det seerdeles viktig a opprettholde fokus pa unge
menneskers behov og muligheter i lokalsamfunnet. Leder seksjon oppvekst er barn og unges
representant i plansaker i Ibestad kommune, og sentral i samfunnsplanleggingen.
Medvirkningen med de unge selv, samt foreldregenerasjonen, er godt i gang.



Regionale retningslinjer og planer

Troms fylkeskommune, Fylkesplan 2014-2025

Formalet med fylkesplanen er fa etablert et felles og omforent grunnlag for den strategiske
utviklingen av Troms fylke. Sitat i kursiv:

Gjennom maél og strategier trekker fylkesplanen opp langsiktige utviklingsstrategier, angir
prinsipper og legger foringer for prioriteringer av innsats. Fylkesplanen vil ligge til grunn for
samarbeid og samvirke mellom sentrale utviklingsakterer i fylket.

Fylkesplanen skal som regional plan, jf. pbl § 8-2, legges til grunn for regionale organers
virksomhet og for kommunal og statlig planiegging og virksomhet i regionen (fylket).

Fylkesplanen har, i tillegg til arealpolitiske retningslinjer, fire giennomgéaende tema:

e Nordomradene inklusive neeringsstrategier
o Kompetanse

o Senterstrategi

e Folkehelse

Vedlegg 1 til fylkesplanen, Strategi for naeringsutvikling 2018-2025 (SNU) er en viktig
ledetrad for naeringsutviklingen. SNU definerer regionale fortrinn og potensielle fokusomrader
og malomrader, som igjen kan veilede utviklingen av lokale strategier.

SNU om Stedbunden verdiskaping (ett av fire fokusomrader, sitert):

Stedbunden verdiskaping skjer nar lokale og regionale ressurser og fortrinn omsettes
til nasjonale verdier. Stedbunden verdiskaping skjer giennom et bredt
verdiskapingsperspektiv for neeringsutvikling basert pa lokale ressurser. Naeringsliv er
den viktigste faktoren for regioners vekst. Poltensialet for vekst gjennom stedbunden
verdiskaping gir signaler om attraktivitet og nye muligheter i regionen. Attraktivitet
inngAr ogsa som en viktiq faktor for A utvikle gode og velfiingerende kommuner oo
regioner, og stimulere r til utvikling av naeringsliv og arbeidsplasser. Neaeringslivets
sammensetning og egenskaper gjenspeiler regionens kultur og attraktivitet for nytt
naeringsliv, ny arbeidskraft og regionen evne til & utnytte og videreutvikle ressurser.
For & styrke verdiskapingen kreves det tilrettelegging og gode rammebetingelser for
naeringsliv og befolkning.

Malomradene i SNU:

Opplevelsesnaering, stedsattraktivitet, bioteknologi, bla bioskonomi, naeringsrelaterte
miljosatsinger, mat- og biobaserte naeringer, sjpmatnaering, naeringsrettet
stedsutvikling, og infrastruktur.

Ibestad kommune finner det riktig 8 legge SNU til grunn, som et sentralt element, i arbeidet
med Ibestadsamfunnets samfunnsdel og baerekraft.

Regionale interesser i planlegging

Troms fylkeskommune gnsker gjennom tidlig medvirkning i overordnede planprosesser a
ivareta regionale interesser i planlegging. Som regional planmyndighet @nsker Troms
fylkeskommune & delta aktivt i samarbeid om utarbeidelse av kommuneplaner. Dette gjares
med basis i regional planstrategi, regionale planer, rikspolitiske retningslinjer for utvalgte
innsatsomrader, samt oppgaver etter friluftsloven og som fagmyndighet for kulturminnevern.

| vedlegg B falger en samieliste over relevante statlige og regionale referansedokumenter
som er lagt til grunn for utviklingen av dette planprogrammet, og som ma falges opp fram til
ferdig samfunnsdel og ved utarbeidelse av arealdelen og andre underliggende delplaner.



Gode grep i Troms (NIVI Rapport 2019:2)

Rapporten Gode grep i Troms ble bestilt av Fylkesmannen i Troms og Finnmark i kjglvannet
av kommunereformen. Rapporten er basert pa intervjuer med ordfaerere og radmenn i 14
kommuner. Den er ikke spesifikk for Ibestad. Det er uansett nyttig a kjenne til andre
instansers og myndigheters forstaelse av distriktskommuner i Troms (sitat i kursiv):

Basert péa kartleggingen blir det pekt pa tre underliggende utfordringer i de utvalgte
kommunene:

1. Negativ demografisk trend med langsiktig stillstand eller fallende folketall, tap av
ungdom, flere eldre og en mer kostnadskrevende befolkningsprofil.

2. Ensidig og sarbart naeringsliv, med behov for flere kompetansearbeidsplasser og
bedre tilrettelegging for lokal naeringsutvikling.

3. Svakheter i samfunnets grunnleggende infrastruktur, med flere eksempler pa
flaksehalser og mangler som kan vaere avgjerende for den lokale naeringsutvikling

| tillegg til de underliggende utfordringene, peker informantene pa tre andre
samfunnsmessige utfordringer:

1. Svak politisk pavirkningskraft overfor pagaende sentraliseringskrefter
2. Manglende lokal innovasjonskultur
3. Kommuner uten baerekraft i lys av utfordringsbildet

Rapporten papeker i tillegg at manglende baerekraft i kommunene dreier seg om tre typer
sarbarheter; faglig baerekraft, skonomisk baerekraft og politisk baerekraft. Av relevans for
gvrig nevnes videreutvikling av interkommunalt samarbeid.

Fra Ser-Troms regionrad til Halogalandsradet

Sar-Troms Regionrad har en strateni for veket ng onnvikling, Hovedelementar or (1)
innovasjon og entreprenarskap, (2) kompetanse, (3) UNG, (4) infrastruktur og samferdsel
samt (5) trender og fremtidsforskning. Strategien innledes med & referere en
samfunnsanalyse fra Byregionprogrammet (sitat):

Befolkningsutviklingen er alarmerende for hele regionen, selv om det var
befolkningsoppgang i 2013-14 (dette skyldtes innvandring fra Afrika og Asia).
Fadselstallene er for lave til & gi vekst. Eldrebglgen vil kunne fare til en stor omsorgs-
og finansiell utfordring. Rekruttering av innbyggere og vekst i sysselsettingen er
dermed en hovedutfordring for Ser-Troms.

Strategien er et relevant grunnlagsdokument for kommuneplanens samfunnsdel.

Regionrads-strukturen er i endring. Ibestad kommune har vedtatt & veere en del av det nye
Halogalandsradet fra 1. januar 2020.



Vurdering av «Null-alternativet» i forbindelse med kommunestrukturen

Kommunestyret har vedtatt at kommunen skal viderefgres som selvstendig kommune.
Radmannen papekte i 2016 i sin vurdering at null-alternativet, det vil si ingen sammenslaing
med andre kommuner, vil stille oss i en gkonomisk og kompetansemessig krevende og
usikker situasjon. Interkommunalt samarbeid kan bidra til 4 lase noen av
kompetanseutfordringene, men de @konomiske utfordringene lgses ikke derigjennom.

Det er viktig at ny samfunnsdel behandles og vedtas med baerekraftig @konomi og
kompetanse for aye, og den effekt disse overordnede utfordringene vil ha pa
hovedoppgavene tjenesteproduksjon, forvaltning og samfunnsutvikling. Samfunnsdelen ma
ledsages av en handlingsdel som er ulgselig knyttet til den arlige budsjettbehandlingen i
kommunen. | praksis; vedtak om nye og kostbare utviklinger vil kreve den samme
vurderingen av gkonomisk gjennomfarbarhet som alle andre budsjettvedtak.

Folo: Marlus Arvesen

Fiskefartoyet Nordhavelt, tilhgrende Arvesen-rederiet pa Engenes. Den bla klyngen i utvikling
pa Engenes omfatter bade akvakultur, tradisjonelle fiskerier, visningssenter, kommersielt
sportsfiske og reiseliv.

Foto: Marius Arvesen for Norges sildesalgslag i forbindelse med farteyets dap i februar 2019.
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Kommunal planstrategi og andre gjeldende planer

Kommunens planstrategi ble oppdatert gjennom politisk vedtak i desember 2018. Flere
viktige planer skal utarbeides eller revideres i 2019 og 2020. Det er derfor viktig a fa plass
det overordnede planverket, samfunnsdelen og arealdelen til kommuneplanen, sé raskt som
mulig. Ibestad kommunes planoversikt er tilgjengelig ved henvendelse eller via lenken:

http://www.ibestad.kommune.no/planer-og-regelverk.149949.no.html.

Kommuneplanens samfunnsdel er den overordnede planen i det kommunale planhierarkiet.
Samfunnsdelen kan i noen grad forventes a ta opp i seg deler av strategier og faringer som
finnes i det eksisterende planverket. Gjeldende skonomiplan er ogsa brukt ved utarbeidelsen
av dette planprogrammet.

Figuren nedenfor viser utviklingen av kommuneplanens samfunnsdel i en firears
behandlingssykius og den arlige budsjett- og skonomiplanprosessen (integrert planlegging).

a

Kommuneplan
Samfunnsdel

Handlingsdel
@konomiplan
Budsjett

\

/ Arsberetning |
/ 2 )
./ ;"

Ibestad kommune ivaretar krav om handlingsdel gjennom gkonomiplanprosessen’. En
oppdatert planstrategi vil bli utarbeidet og forelagt det nye kommunestyret etter Valg 2019.
Arbeidet med samfunnsdelen og ny planstrategi er koordinert og bygger pa samme
kunnskapsgrunnlag.

/"-‘

Samfunnsdelen kan forventes oppfulgt av kommunedelplaner og strategidokumenter som
foreslas i dette planprogrammet i form av et malbilde. Det er viktig & prioritere hvilke planer
kommunen skal produsere i lys av ressursene som kreves for a gijennomfgre planleggingen.
Den nye planstrategien (2020) vil derfor avgjere rekkefglge og tidslinje for utarbeidelse av
nytt planverk.

' Jf Plan og bygningsloven og ny kommunelov §14.
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Kunnskapsgrunnlag og fakta

Folketall og aldersfordeling
Ved arsskiftet 2018/2019 hadde Ibestad 1375 innbyggere med kjenn- og aldersfordeling som
vist nedenfor.
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SSBs framskrivinger for befolkningsutviklingen tyder pa at folketallet skal fortsette & synke til
1247 innbyggere i ar 2030, og videre til 1167 innbyggere i ar 2040. Tilflyttingen til kommunen
er gledelig nok netto positiv. Det er fadselsunderskudd (antall dede minus antall fadte) som
skaper nedgangen i folketallet. At nedgangen gjelder aldersgruppen fra 0-39 ar gjer
demografien til en sserdeles viktig del av baerekraftvurderingene. Snittalderen i befolkningen
stiger, og vi biir feeite | reproduserende alder. Fudseistaiiene varierer meiiom 14 og 5 de
siste 10 arene. Det er ogsa verdt & merke seg at det er faerre kvinner enn menn i
arbeidsdyktig alder i Ibestad kommune. Figuren nedenfor viser en tilsvarende figur for landet
som helhet. Forskjellen er spesielt store hva angar de yngste aldersgruppene.
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Gjennomsnittlig alder i Ibestad kommune — utvikling 2005 - 2019
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Figurene over fra Kommuneprofilen viser at snittalderen er skende. Landet som helhet er ca
8 ar yngre enn Ibestad.

Tabellen nedenfor fra SSB bekrefter at aldersfordelingen i Ibestad skiller seg ut fra resten av
landet som helhet og Troms med hensyn til demografisk utvikling.

Ibestad Landet ME
Nokkeltall Enhet fomsa

2018 + 2018 + 2018 +
inneyggere amaly antali 1375 532321 167 202
Fadte ger 1000 innbyggere iper 10001 per 1900 5,1 1 E 10,0
Dege per 1000 nnoyggere (mer 1 000) per (000 14,5 77 i
Lo sy el £ LU antall 8 13 8 32
Ardel skie og separerte 16-56 4+ {prosent prosers 107 10,3 23
Andel enslige innbygeere 30 ar og over (prosemn) ProSErs 74,0 BZ5 63,5
Regisirerze ige| prosent av befolkningen | yderen 1574 4r
ipro prasens 26 (5 I
Andel Innyengrerbefoning lorasent) prosen: i
Samiet fruktcarresiat @n:all) Ertall 154 153 134
v Suma,r: for fiytong inm o ut oy Hommuner v ikke vasra dirskze Esmmenligntare med tab G5 fikezaivd fordi fikestall e omfames flyitnger melitm kemmunes

—Innec {es. e I

Ibestads etniske sammensetning er som falger ifglge SSB:
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20
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5
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SSBs statistikker har ikke fanget opp den afghanske gruppen i kommunen. De tyske og
litauiske gruppene kan vurderes som en mulighet for videre rekruttering.
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Konsekvensene av den demografiske utvikling mht elevtall ved skolene

Elevtall — historiske og framskrevne
Skolear Ibestad skole | Andgrja Montessori Sum
13/14 114 25 139
14/15 104 42 146
15/16 100 36 136
16/17 103 34 137
17/18 98 28 126
18/19 90 24 114
19/20 84 23 107
20/21 85 24 109
21/22 76 26 102
22/23 70 28 98
23/24 66 28 94
24/25 65 27 92

Tabellen viser en signifikant nedgang i antall elever. 1/3 av elevmassen vil ifglge
framskrivingen vaere forsvunnet i Iapet av tolvarsperioden 2013-2025. Barn og unge
OPPVORSL i ROMIMUNEN ifia 0gSa DETaries S0 ROIMIMUnEns stwisie rexiutieingsgiuniiag i
arbeidslivet og de voksne aldersklassene. Elevtallene alene indikerer et tydelig behov for &
arbeide helhetlig med rekruttering av innbyggere.

Sysselsetting — arbeidstakere fordelt pa sektorer

Antall innbyggere
200

150

100

0 . . [i =]
Ibestad

@ Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundaernzringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eie...
@ Off.adm,, forsvar, sosialforsikring @ Undervisning
@ Helse- og sosiaitjenester @ Personlig tjenesteyting

Sammenligner man sysselsettingen i Ibestad i dag med de foregaende siste 20 arene ser vi
at har det veert et betydningsfullt skifte med en stadig sterre prosentvis andel i privat sektor
(61,6%). Offentlig sektor har sunket fra 46,8 % til 38,4%.
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Kilde: Kommuneprofil.

Sentralitetsindeks og bo- og arbeidsmarkedsregion (Kilde: KMD 2018)

Ibestad scorer naturlig nok lavt pa sentralitet fordi indeksen er definert i hovedsak i forhold til
adgang til arbeidsplasser (SSB). Hovedfunnet mht sentralitet er at kommunen bgr prioritere
innsatsen med sysselsetting. Utvekslingen av arbeidskraft innenfor bo- og
arbeidsmarkedsregionen er begrenset av gy-geografien og avstander.

Lawyri et

D % b . i 3 !
4 [ - 3
i | | Bnnuarser
o - (1 &1 st 30l

4
*

Geografi og bosetting

* Maiti antall innbyggere er Troms og Finnmark det litetsnivdene er relativt jevn med mellom 22 og
nest minste fylket etter Nordland. Og som i Nord- 24 prosent. Troms og Finnmark er sammen med
land utgjer innbyggerne i Troms og Finnmark 4,6 Nordland det fylket med den hayeste andelen av
prosent av befolkningen ilandet, befolkningen i de to laveste sentralitetsniviene

* Droyt 30 prosent av innbyggerne bor i Tromse (sentralitet 5 og 6) med over 45 prosenc

{sentralitet 3). Fordelingen pa de ovrige sentra-

15



Kommunal rapports Kommunebarometeret 2019 (KB2019)
Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Barometeret rangerer kommunene etter 151 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer.

Ibestad er pa 372. plass i KB2019s totaltabell. Plasseringen innenfor tienesteomrader:

Grunnskole 395. plass
Pleie og omsorg 239. plass
Barnevern 383. plass
Barnehage 267. plass
Helse 94. plass
Sosialtjeneste 59. plass
Kultur 140. plass
Milje og ressurser 359. plass
Saksbehandling 104. plass
Vann, avlgp og renovasjon 9. plass
@konomi 110. plass
Kostnadsniva 367. plass

Konsekvensen er at kommunen ma ferst og fremst forsterke fokus pa grunnleggende
tienester for barn og unge. Innenfor milje og ressurser er det szerlig bygg-ressurser og
avfallssituasjonen som fordrer oppmerksomhet. @konomi og kostnadsniva omtales neermere

i eqgat avenitt nadanfor
Legelaveniti-negenier.

Trenden over tid for Ibestad i dette barometeret er ujevn. Kommunal rapport
framtidsbarometer har Ibestad kommune pa en 121. plass om fire ar.

Mer om barometeret her: https://kb.kommunal-rapport.no/landing.

NHOs kommune-nm
NHO rangerer kommunene etter attraktivitet og lokal vekstkraft. Ibestad kommune er vurdert
og kalkulert til 400. plass basert pa felgende:

e Neeringsliv 369. plass
¢ Arbeidsmarkedet 348. plass
e Demografi 345. plass
e Kompetanse 372. plass
o Kommunal akonomi 404. plass
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Utdanningsniva — heyeste fullferte utdanningsniva for personer som er 16 ar og over
(prosentvis fordeling)

Personer 16 ar og over, etter region, utdanningsniva,
statistikkvariabel og ar

Universitets- og hagskoleniva, lang

Universitets- og hdgskoleniva, kort

W 1917 Ibestad
Fagskoleniva

19 Troms - Romsa
® Hele landet

Videregaende skoleniva

Grunnskoleniva

00 50 100 150 200 250 30,0 350 400 450

Utdanningsnivaet speiler sysselsettingen i kommunen. Det er utfordrende & rekruttere heyt
utdannede personer. Andelen hgyt utdannede kan dermed forbli lavere enn ettersparselen
clier arbeidskraft tilsier. Ibestad har feerre personer med universitets- og hiogskoleutdanning

enn regionen og landet som helhet (SSB).

Utdanningsnivaet endrer seg gradvis, men sakte. Figuren nedenfor viser at andelen
arbeidstakere med heyere utdanning og VGS stiger sakte men sikkert.

~@- Hay kort @ HpylLang * Videre ¢ - Grunnskole

HeyAlt
40 -
30 -
20 -
\ me
10 W*V‘W"V :
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Folkehelsestatus
Ibestad kommunes folkehelseprofil 2019:

Folkehelsebarometer for kommunen @ Kommunen ligger sigrifikant bedre an enn landet som helhet
| oversikten nedenfor sammeniiknes noen nekkeitall for kommunen og fylket med @ Kommunan ligger signifikarit darligers an enn landel som helhet
landstall. i figuren og tallkolonnene tas det hansyn til at kommuner og fytker kan ha ) Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
:;:::f:ofg; yding oves tid | B II m'd‘ﬂfd“ l::: P‘.:"f‘kftio" Kommunen er sigr‘\iﬁ'kant» fnrskjeltlg fra landet som helhet
tin //khe fl ng finnes flare indikatorer samt utfyilende informasjon om hver enkelt ) Ikke testet for statistisk signifikans
ndikatos 4@ Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| Verdien for landet som hellvet
Var oppmerksom pd at og3d ngrannes verdier kan b en folk fordring Variasjonen mellom kommunene i fyliket
for kommunen, fordi landsnivdet ikka npdvendigyis reprasentsrar st onsket nivd De ti beste kommunene i landet
‘Vﬂ!_igtlra'ft_iet for de ti beste kommunene i landet kan vare noe 3 strekke seg etter. - —
Tama “m“ Kommuse Fyfks  Noge  Enbet("] Folkehelsebarometar for ibestad
1 Encelborr, 017 dr 16 0 28 prozert aq s
g 2 Parsonersom bor slere 45 dr+ kL) 258 54  gromrs *
i 3 Ancel over B0 b, framsisever 10 32 49  prozert *
4 Vg eller hgyere wvidanning, 30-29 3 7 80 81 prozect » ®
5 Lavinrtekt (sutho'd |, 017 3¢ (ry def | 69 7.6 92  prosert *
& Inrteitsulikher. PSO/PIO 15 26 28 - *
7 Bortrangt, 173« 27 2 10 prosert ® 7'
i &  Barnavenciige forzdrgere r2 17 15  prosent ® 'Y
; 9 Sworsd ) beopghald 20-29 ir 1 8.5 85 prosectia| o L
i 10 Trives o3 sholen, 10. Kizsse a5 [ 86 prosertih] .
b 1% Blir mobbet. Ungd. 2015 - 84 6 provert |3 kf *
12 lavess mesrngsria i lesre. 5. @ 34 7 24 prosert |k ( *
13 Laveste merringsnivdiregring 5. kL 3 27 23 grosert |k ( *
14 Frafsl ivdereghence shole 23 %5 21 prosent k| L3
15 Trorpid et iykhelig b, Ungd. 2018 - 68 72 gmsertiay .
16 Forrgyd m/ shainijp. Usgd. 2018 64 W prozertiad L
] 17 Frtidsorgpanizazion, Ungd 2018 6l 86  prozertlak| *
3
; 18 Foergyd m/ teffrteder, Ungd. 2018 - 35 50 prozert |2.k| L 2
s 1% Emzerrber Ungd. 2015 - 22 2 prozert [k *
J 10 God crikkevaansforsyning (o def | 35 oL g3 prosert ] L 2
é’ 11 Forpyningsgmad. drittevann 133 [+ 8 prosert *
22 Shader. bebardietisykenus 15.3 134 137 per 1000 js k! W L 2 1
23 Live fpszk aknive, Ungd. 2018 - 15 14 grasertia k| L 2
g g 24 Skjesmtid ower dtimer, Ungd, 2016 - 36 3L gosertiak) *
25 Rgybing, kvirmer 18 73 & prozert 3] @ *
26 Forverte: levesider, menr 75.0 765 91 A [ ] ®
27 Forventet lzvezider, kvinner 626 833 @33 A } 3
26 Ved farsijeller | farventet devealtar - 43 5 b *
! 29 Farrgyd med belza, Urgel 2018 & 69 ki3 prosert & k| L ]
S 3D Psykizke sympt flid., 15-29 3r 194 165 159 per 1000 {a ki L
I 31 Muskel of sijelett 343 335 319 per 1000 k) L X J
32 Overvekt og fedme, 17 3¢ 33 b 23 prazert u| *
33 Hijzrez- og karsykdom 137 1.1 177 per10Q)aks *
34 dntibionksbruk, resepter 246 297 340 per 1000 Ja ki & Wi

Kan leses i sin helhet (link): http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=1917&sp=1&PDFAar=2019
Hovedutfordringer fra Ibestads 2019 folkehelseprofil kommentert mot landsgjennomsnitt:

Andel i aldersgruppen 30-39 med VGS utdanning eller hayere er signifikant darligere.
Unge som bor trangt er signifikant flere.

Barn av enslige forsargere er signifikant flere.

Stenad for livsopphold for aldersgruppen 20-29 er signifikant hagyere.
Drikkevannsforsyning. Ibestad har godt vann — arsak til utslaget i figuren er ikke kjent.
Kvinners rayking, samt andel gravide som rayker er hgyere.

Menns forventede levealder.

Muskel og skjelettplager.

Andel personer i aldersgruppen som har psykiske symptomer og lidelser er hayere.

Implikasjonene for barn og unge ma tas spesielt hensyn til i forhold til samfunnets baerekraft.
Ibestad kommune har startet prosjektet Bedre tverrfaglig innsats (BTI) som skal identifisere
og falge opp utsatte barn og unge.
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Senterdannelse

Ibestad kommune har ett, tydelig kommunesenter; Hamnvik med 474 innbyggere (SSB).
Hamnvik ligger geografisk sentralt i kommunen og er det starste tettstedet pa de to ayene.
Offentlige funksjoner som kommuneadministrasjon, skole, kulturhus og omsorg er lokalisert
dit. Det samme gjelder mye av handelen og servicebedrifter. Hvis man ser Hamnvik i en noe
utvidet kontekst men innenfor gangavstand sa kan strekningen fra Ibestad Kirke til Breivoll
inkluderes. Tettstedet omfatter da nesten halvparten av kommunens befolkning.

Engenes er kommunens naeringssenter ved at de stgrste akt@rene innenfor marine naeringer
virker derfra. Kommunens starste og viktigste enkeltbedrifter innen havbruk og tradisjonelle
fiskerier er pa lokale hender, ledet fra Engenes. Engenes har ogsa hurtigbatanlap og
Montessoriskole.

Sarrollnes har spesiell betydning grunnet naerheten til Harstad via fergeforbindelsen.

En stedsanalyse med tilrddninger for videreutvikling av Hamnvik foreligger. Kommunen har
arbeidet malbevisst med stedsutvikling og innhentet fylkeskommunale midler til formalet.

Samfunnssikkerhet, kriminalitet, brann og ulykker

Ibestad kommunes intensjon er at helhetlig ROS-analyse og beredskapsplanverk skal vaere
a jour pr 2019. Kommunen opplever av og til vesentlige kommunikasjonsavbrudd og isolering
fordi veier for & forebygge snaskredulykker. Kommunens kriseledelse ma faige opp i de
tilfeller stengte veger kan medfare at andre beredskapstjenester forhindres.

Kontakten med lokalt politi ansees som god, gjennom politikontakt og et eget arbeidsutvalg.
Forebygging av bade kriminalitet og ulykker er pa dagsordenen i kommunen. Kriminaliteten
er jevnt lav, men med en viss vekst med unge gjerningspersoner de siste arene.

Brannvernberedskap er etablert i moderne stasjoner, og i samarbeid med Harstad kommune.

Boliger og boligutvikling
Ibestad har 847 eneboliger 12 - <
(offisiell statistikk, SSB).
Statistikken sier ikke noe
om andel leiligheter.
Tilfarselen av nye boliger jf
Kommuneprofilen vises
nedenfor. Omsetningen av
boliger har veert svakt
nedadgaende de siste
femten arene, og utgjer na
ca atte boliger pr ar.
Prisnivaet er lavt,
sammenlignet med landet

som helhet. Boligbygging i . _— I —
Ibestad kommune; antall 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

boliger fullfert: 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Boliger er et viktig utviklingsomrade fordi det pavirker husstanders valg av bosted. Uten et
godt og velfungerende boligmarked, kan bedrifter erfare ugnskede tilleggsutfordringer ved
rekruttering av arbeidskraft.

Over 400 eiendommer benyttes til fritidsformal, eventuelt star ubrukte. En betydelig andel av
disse har vaert helarsboliger.

Ibestad kommune eier Ibestad Eiendom AS. Dette selskapet leier ut ca 64 boligenheter til
brukere, ansatte og andre.
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Samferdsel

Ibestad kommunes hovedferdselsarer er bilfergeruten mellom Sgrrolines og Harstad, den
undersjaiske tunnelen mellom Rolla og Andarja samt fastlandsforbindelsen over bro til
Salangen. Hurtigbaten mellom Harstad og Tromsg anlaper Engenes. Kommunen er relativt
kompakt. De aller fleste innbyggerne nar kommunesenteret med en halvtimes kjaring.

Reisetider:  Ferge Searrollnes — Harstad: 40 minutter
Hamnvik — Narvik 120 minutter
Hamnvik — Tromsg 210 minutter

Hamnvik — Evenes flyplass (via Harstad) 120 minutter
Hamnvik — Evenes flyplass (via Bjerkvik) 135 minutter

Hamnvik — Sjgvegan 50 minutter
Hamnvik — Brgstadbotn 54 minutter
Hamnvik — Bardufoss 143 minutter

Arbeidsplasser som er lokalisert i Harstad, Salangen og Dyray kommuner er innenfor
akseptabel dagpendleravstand for enkelte av innbyggerne. Valg av pendlerlgsninger varierer
sterkt med personlige preferanser. Fylkeskommunen arbeider med planer for en ny tunnel
gjennom Seglsten pa Andgrja.

FV 848 mellom Salangen og Harstad er i variabel forfatning. Det samme gjelder den
naeringsmessig viktige strekningen (FV 132) mellom Engenes og FV 848. Vegstandarden er
en utfordring for bade naering og offentlige tjenester. En oppjustering av vegsystemet vil ske
lokalsamfunnets attraktivitet betydelig.

Ibestad kommune har oppnadd 95% bredbandsdekning, og arbeider videre for full dekning.

IBESTAD KOMMUNE
Digitaliseringsstrategi
Ibestads kommunestyre har vedtatt kommunens farste
digitaliseringsstrategi, og er dermed i gang med &
Digitaliseringsstrategi modernisere tjenenestene og maten de skal

2019-2022 giennomfares pa.

Haynet digital kompetanse blant de ansatte inngar i
malsettingene.

Skolene er godt utrustet for bruk av digitale hjelpemidler i
undervisningen. Barnehagene inngar ogsa i strategien.

Mulighetene for & realisere strategien er styrket gjiennom
kommunens meget gode bredbandsdekning.

Medvirkning med innbyggerne inngar.

Naringsliv og naeringsutvikling
Ibestad har ifglge Proff Forvaltning ca 33 aksjeselskaper med en eller flere ansatte.

Den starste enkeltbedriften, Kleiva Fiskefarm, har 58 ansatte. Sysselsettingsstatistikken viser
at ca 100 personer er sysselsatt i primaernaeringene. Bedriftene i bla sektor pa Engenes og
ellers har utviklet seg til & ta samfunnsbaerende roller i Ibestad. De er aktive innen bade
akvakultur og tradisjonelle fiskerier. De rekrutterer arbeidskraft lokalt og utgjer en seerdeles
viktig utviklingsmulighet for kommunen.

Ibestad kommune har 23 aktive gardsbruk med til sammen 56 melkekyr, 172 andre storfe,
524 melkegeit, og 1429 vinterfora sau. Ca 4500 sau og lam beiter pa @yene om sommeren.
Ca 5500 dekar jord dyrkes eller brukes som innmarksbeite. 4500 daa er ute av drift men kan
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tas i bruk senere. @yene har ogsa betydelige skogressurser. Ibestad kommune har et
uutnyttet potensial for en grenn sektor og kan videreutvikle posisjonen innen det arktiske
landbruket. Dette gjelder grant reiseliv, lokalmatproduksjon, ved, treprodukter, Inn pa tunet,
kommersielt friluftsliv, bygdeservice og hest. Landbruket med tilharende markressurser er
viktig for landskapsutviklingen, klimautviklingen, befolkningens friluftsliv og lokal kultur.
Landbruket innebaerer ogsa forpliktelser innen jordvern.

Kommunen har ogsa en viktig gruppe bedrifter og foretak innen eiendom, bygg og anlegg.

Kommunen har egen strategisk naeringsradgiver og et kommunalt utviklingsfond. Formalet
med fondet er & bidra til kompetanseheving, omstilling, nyetablering, innovasjon og
nyskaping i kommunen. Fglgende type prosjekter prioriteres:

o Utviklingsprosjekter.
e Samarbeidsprosijekter.
o Tiltak der malgruppen er kvinner og ungdom.

Neeringsprosjekter som innebaerer vekst og videreutvikling og har potensiale til &4 skape nye
arbeidsplasser prioriteres ogsa. Grunnlagsdokumentene for fondet er av eldre dato.

Det er ikke etablert en lokal naeringsforening. Kommunen sarger for veiledning til etablerere.

Kulturelle og historiske kvaliteter

Ibestad kommune leverer meget godt innen kultur, noe som gker attraktiviteten og kan
bygges videre pa stedsutviklingssammenheng. Ibestad har gjennom flere store
idrettsarrangementer vist at kommunen behersker store arrangementer. | falge Norsk
kulturindeks 2017 Resultater for Troms fylke bruker Ibestad kommune mest penger per
innbygger pa kultur. Ibestad kommune har ett av fa kulturhus (6 stk i 2017) i fylket. Kulturhus
er en viktig faktor for & ta ut forbedringspotensialet.

En unik naturlekepark pa Sarrolines er et attraktivt tilbud bade for befolkningen og
tilreisende.

Ibestads historie er tydelig representert med alt fra fornminner fra yngre steinalder til det
vakre handelsstedet pa Hamnvik. Kulturminner, -miljger og -landskap er en ressurs for
verdiskapning i besgksnaeringene, stedsutviklingen og alminnelig attraktivitet. Ibestad deltar i
Riksantikvarens KIK-prosjekt (kulturminner i kommunene).

Kommunen har et godt turstinett som er koblet til flere historiske attraksjoner, som for
eksempel de samiske fornminnene pa Fjellhayden. Mulighetene for utenders rekreasjon og
spennende friluftsliv er tilgjengelig aret rundt.

Kommunens kvaliteter innen kultur og historie innebaerer gkt attraktivitet i
reiselivssammenheng, og understgtter god folkehelse.

Interkommunalt samarbeid
Ibestads samarbeid med andre kommuner omfatter:

Interkommunal legevakt og KAD-senger

Harstad Brann og Redning

Harstad Havn

Harstad Krisesenter

Halogaland Ressursselskap

Pedagogisk-psykologisk tieneste i samarbeid med Harstad kommune.
Veteringertjenester, i samarbeid med nabokommuner og Bardu kommune.
Akuttberedskap innen barnevern, i samarbeid med sju andre kommuner.

e & o & 2 @ O o

Et samarbeid «Astafjordlegen» om kommunelegetjenester er under etablering.
Interkommunalt samarbeid er viktig for gjennomfaring av tjenester. Det er naturlig &4 vurdere
ytterligere samarbeid i forbindelse med ny samfunnsdel til kommuneplanen.

Det nye Halogalandsradet er en betydelig utviklingsmulighet for kommunen.
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Miljestatus — klimautslipp
Offisiell statistikk om Ibestad kommunes utslipp av klimagasser:
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B Industri, olje og gass B Energiforsyning B Oppvarming
Veitratikk B Sjofart B Luftfart
B Annen mobil forbrenning M Jordbruk B Avfall og avlep

Figur: Utslipp av klimagasser i kommuner og fylker — Ibestad kommune. Sgylene viser
utslipp av de tre klimagassene karbondioksid (CO_), metan (CH,) og lystgass (N,O) fordeit
pé ni sektorer i norske kommuner og fylker. Utslipp per innbygger i 2017 (tonn CO,-
ekvivalenter) er 8,6. Dette er, grunnet sjofarten, hgyere enn fylkesgjennomsnittet. Andre
vesentlige utslippskilder er landbruket og vegtransport. Sjefartens sterste utslippskilder er
passasjertrafikk, stykkgodsskip og fiskefartayer.

[ beerekraftsammenheng er det viktig a fokusere ogsa pa faktorer og sider ved
Ibestadsamfunnet som reduserer effekten av klimagassutslipp. Det er forelgpig sparsomt
med analyserbare data angaende opptak (binding) av klimagasser, men figuren nedenfor
viser at Ibestad opptak er skende. Utviklingen innen skog er den avgjerende forskjellen.
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Figur: Ibestad — netto opptak pr hektar av klimagasser (tonn CO y-ekvivalenter)

Ibestad kommune har de senere arene iverksatt flere klima- og miljgorienterte tiltak,
herunder energiokonomisering i idrettshallen og gatelys. Kommunens nye sykehjem skal
bygges som passivhus med bergvarme for oppvarming.
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Figur 7.9 Utslipp av klimagasser per innbygger. BA-regioner. 2015.
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Figuren viser Ibestads utslipp sammenlignet med andre bo- og arbeidsmarkedsregioner.
Ibestad er i den nest beste gruppen (2,7 til 4,3 ekvivalenter per innbygger). Den gode
statusen skyldes delvis naturgitte forhold. Det er viktig at Ibestad kommune fortsetter 4 ta et
ansvar og videreutvikler innsatsen innen klima som et hayt prioritert satsingsomrade pa alle
niva (globalt, nasjonalt, regionalt og lokalt).
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lllustrasjon: Infrastruktur for framtiden. Baerekraftig omsorgslosning for «Leve hele livet» —
prosjekttegninger for nye omsorgsboliger og nytt sykehjem sentralt pa Hamnvik. Anlegget
skal etableres med passivhus og bergvarme.

Ibestad kommune har oppnadd veldig mye innen infrastruktur de siste arene.
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Kommunal gskonomi

| 10-arsperioden fra 2009 til 2018 har Ibestad kommune investert til sammen 230 mill. kroner
i infrastruktur. | skonomiplanen for perioden 2019 til 2022 er det vedtatt nye investeringer for
ytterligere 250 mill. kroner. De starste investeringer i gkonomiplanperioden er nytt
sykehjem/omsorgsboliger, nytt rAdhus, ombygging barnehager, rehabilitering av kommunale
veier og bygg, kunstgressbane og bredband.

Til sammen vil gjennomfarte og vedtatte investeringer utgjere 350.000 kroner pr innbygger.
Dette er en enorm investering for en liten kommune som utvilsomt har resultert i at
infrastrukturen i kommunen har fatt et meget stort Igft. Investeringen har medfart at
kommunen kan tilby innbyggere et bedre tilbud pa mange omrader. Gode kommunale
tjenester vil vaere viktige for bolyst, og en god infrastruktur vil i stor grad legge til rette for
gode kommunale tjenester. Store investeringer har ogsa gitt oppdrag og leveranser til det
lokale neaeringsliv selv om de ikke direkte har vaert hovedleverandgr.

| tillegg til kommunal infrastrukturinvestering har Troms fylkeskommune investert i fortau i
Hamnvik og oppgradering av parseller av veien mellom Hamnvik og Sarrolines.

Den store investering har imidlertid fatt en annen konsekvens og det er at gjelden har akt.
Etter artusenskiftet hadde Ibestad kommune en lanegjeld som var av de laveste i fylket. |
2018 har kommunen den 6. hoyeste lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter i Troms. Men
gjelden er ikke hoyere enn at kommunen ligger omtrent pa landsgjennomsnittet. @kt gjeld
medfarer tilsvarende hayere renter og avdrag.

Ibestad kommuner har fatt en uventet inntekt fra havbruk i form av overferinger fra Grenne
konsesjoner og Havbruksfondet. Det er forventet at det kommer flere overfering fra
Havbruksfondet i de kommende &r uten at dette er tallfestet. Bade driftsbudsjettet for 2019
og skonomiplanen for 2020-2022 ble saldert med inntekter fra Havbruksfondet. Uten disse
inntekter ville det ikke ha vaert mulig med et sa offensivt drifts- og investeringsbudsjett. Til
sammen er det budsjettert med 24,6 miii. kroner fra Havbruksfondet tit driit | perioden 2U1Y-
2022. Dette har vaert nedvendig for & dekke @kte renter og avdrag i samme periode.

Dersom vi ser tilbake pa utviklinga i 10-ars perioden, er det noen interessante trekke:

Folketallet har gatt gradvis ned noe som har medfart lavere rammetilskudd
» Omlegging i inntektssystemet har medfart betydelig inntektsnedgang for Ibestad
kommune
¢ Fylkesmannens skjgnnstilskudd har blitt omlagt fra et rent skjgnnsmessig tilskudd til
et tilskudd etter nesten utelukkende objektive kriterier noe Ibestad har tapt mye pa
» Bosetting av enslige mindrearige flyktninger, og asylmottak i to korte perioder, har
medfert stor merinntekt i driften
o Denne merinntekt ser ut til gradvis a bli redusert eller i verste fall falle helt bort
Nedgang i pensjonskostnader
Moderate lgnnsoppgjer
Rekordlav rente
Hoyere skatteinngang enn budsjettert
Kommunen har gjennomfart betydelige omstillingstiltak

Radmannen har i arsrapport for 2018 ganske treffende oppsummert utfordringen pa kort sikt
slik:

Rddmannen vil papeke at netto resultat fra bosetting av flyktninger er hayere enn det
regnskapsmessige overskudd og i tillegg er 766.000 av en bevilgning til planlegging
inntektsfort og utgjore en del av overskuddet. Statlig politikk om ikke G bosette
Slyktninger i mindre kommuner medforer en gradvis nedtrapping av bosettinga. Derfor
ma kommunen veere i forkant med tiltak for a unnga framtidige underskudd. Nar
Jfolketallet gradvis reduseres, og det ikke er tegn i tiden til at inntektssystemet endres i
SJaver av mindre kommuner, renten er spadd gradvis a oke og det vil bli gjennomfort

25



store investeringer i skonomiplanperioden med tilharende okte kapitalkostnader, er
det marke skyer pa den okonomiske himmel. Det positive er at vi kan vente ytterligere
overforinger fra Havbruksfondet, men mye av disse inntekter er allerede disponert.

Radmannen har i budsjettkommentarene for 2019 oppsummert de demografiske utfordringer
slik:

Bade prognosen for demografiutvikling — at det blir flere eldre pr yrkesaktiv — og de
okonomiske utfordringer, er serdeles bekymringsfullt for kommunens evne G bestd
som egen kommune.

Til tross for dystre spAdommer har kommunen levert gode driftsresultater de siste 3 ar.
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Analyse av FNs 17 barekraftmal — relevans for kommuneplanens samfunnsdel

De fleste av baerekraftmalene er relevante bade for det globale samfunnet og Ibestads
utfordringer og muligheter. Tabellen nedenfor inneholder eksempler fra Ibestad innen utfarte
tiltak, samt muligheter for utvikling.

1lITl'I'M

FATTIG00M

Tl

ANSTENDIG ARBEID
0G RKONOMISK

w

INNOVASJONOG
INFRASTRUKTUR

o

Det er viktig & ta hensyn til at det finnes lavinntektsfamilier, og bidra til & gi alle
barn og unge best mulig oppvekstsvilkar.
God plass til flere innbyggere uansett hvilken verdensdel de kommer fra.

20% av arbeidstakerne er engasjert i primaernaeringene.

Landbruk, tradisjonelle fiskerier og akvakultur leverer mat til verden.
Verdens befolkning, og dermed markedet for mat, et vokser.
Matproduksjon er en stor mulighet innen naeringsutvikling.

Folk bruker fritiden sin pa & haste mat (jakt, fiske, baer, sopp og urter).

Kommunen fokuserer pa forebygging. Det er sammenheng mellom unges
helse og sosiale stasted, og utdanning og andre valgt i livet.

«Leve hele livet» implementeres — ny eldreplan er vedtatt.

Infrastruktur for idrett og friluftsliv er pa plass.

Det satses med nye metoder og virkemidler innen mental helse.

Ibestad har ny 1. — 10. skole.

Sammenhenger lokalt utdanningstilbud og lokale nzeringsliv.
Barn og unge kan tilfares kunnskap om global og lokal baesrekratt.
Livslang laering og samarbeid barnehager-skole-VGS.

Tverrfaglig innsats og inkludering er pa dagsordenen i Ibestad.
Engasjementet innen klima og milja blant unge aker.

Newton rom med «bla fokus» (havet) er etablert.

Viderefaring av «Ut pa havet» for niendeklassinger.

Integrering av tilflyttede, utenlandske elever.

Ibestads vannforsyning holder god standard.

Vannforsyningen er viktig for naeringslivet og folkehelsen.

Ibestad kommune bgr sikre vannreserver for framtidig ekt ettersporsel til
matproduksjon og andre formal.

Ibestad kommune tar i bruk nye energikilder, jf bergvarme for nytt sykehjem.
Kommunen har satt av investeringsmidler til & bygge hurtiglader for elbiler.
Nullutslippsbiler betaler mindre for fergen enn biler med fossil drivlinje.

Viktig a satse innen naeringene som er etablert og kan bygges videre pa.
Skape nye jobber og diversifisere naeringslivet.

Videreutvikling av marin og maritim sektor, samt landbruket.

Felge opp muligheter innen mineral, industri, reiseliv og handel.
Videreutvikling av entreprenarnaeringen.

Kommunens egen organisasjon, samt tjenesteproduksjon.
Kommunen har vedtatt en digitaliseringsstrategi.

Meget godt i gang med bredband og infrastruktur for kultur.
Videreutvikling av Engenes Havn er naert forestaende.
Arbeid med FV 848 og FV 132 er saerdeles viktig.

Arbeid med tunnelene og nytt naeringsareal.

Arbeid med vilkar for sykling og gange i tettstedene.
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13 MNMNG[NE

17 SAMARBEID
FORANAMALENE

&

Av overordnede betydning hele planperioden fordi baerekraft og attraktivitet for
bostedsvalg og tilflytting h@rer sammen.

Boligsituasjonen er en vesentlig hemsko i samfunnsutviklingen.
Stedsutviklingsprosjektet for Hamnvik kan bygges videre pa.

Kan |bestad rekruttere flere tyskere og litauere?

Bevisstgjering blant unge mennesker gjennom barnehager og skoler.
Dialog med forbrukerne om bedringer i forbruksmenster.

Kommunen som eksempel og forbilde i samfunnet.

Rutiner for avfall, deponering og gjenvinning.

Utnytte boligmassen i hele kommunen til helarsbosetting.

Redusere utslipp av klimagasser.

Handtere virkninger av klimaendringene (klimatilpasning i arealdelen).
Klimavennlige transportl@sninger for naeringslivet og befolkningen.
Kommunen som forbilde for resten av Ibestadsamfunnet.

Livet under vann er selve grunnlaget for Ibestads starste nzering.

Den bla akeren ma brukes pa en baerekraftig mate for & gi naeringsakterene
gode, langsiktige betingelser.

Naeringsaktarer er i startgropen med et banebrytende kunnskapsprosjekt om
hakjerring, i samarbeid med UiT m fl.

Kommunen samarbeider med andre kommuner om kystsoneplanlegging.
Strandrydding gjennomfares for a redusere forekomsten av plast i sjgen.

Naturmangfold settes pa dagsordenen.

Bevissthet om sammenhengen naturmangfold og kulturlandskap.

Utvikle lokalt kunnskapsgrunnlag basert pa www.naturbase.no og andre kilder.
Kommunen gar foran med gode eksempler som bie-hotell ol.

Bevisstgjering om samarbeid, samhandling og samskaping som virkemiddel i
all samfunnsutvikling og innovasjon.

Samarbeid med regionale og statlige myndigheter.

Samarbeid mellom kommune, nzeringslivet og frivilligheten.

Samarbeid mellom Ibestad kommune og andre kommuner/samfunn, herunder
det framtidige Halogalandsradet.

Baerekraftmalene som er listet nedenfor (nr. 5, 10 og 16), er seerdeles viktige men har ikke
den samme relevans og aktualitet for Ibestad kommune samfunnsdel akkurat na. Det
innebaerer ikke at disse malene, og de enskede samfunnskvalitetene og verdiene de
representerer, skal overses.

LIKESTALING

16 FREDOG
RETIFERDIGHET

82

MELLDM KJONNENE

Y,
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Analyse

Ibestads stasted og utfordringer i et langsiktig utviklings- og baerekraftperspektiv
Ibestads langsiktige utfordringer framstilles i figuren nedenfor:

Demografi

Kommunale
‘rammefaktore

Sysselsetting

Hovedutfordringen i Ibestadssamfunnet er den radende demografiske utviklingen. Folketall
og befolkningssammensetning er grunnleggende, bade for samfunnsutvikling og
dimensjonering av tjenestetilbud mellom sektorer. Fraflytting har medfert at mange
ressurssterke personer har forlatt kommunen, som sitter igjen med feerre velutdannede og
griindere enn @nskelig er. Bedrifter som @nsker & etablere seg, far faerre interessenter og
jobbsgkere med riktig kompetanse & velge mellom. Den demografiske utviklingen kan snus
ved at bade sysselsettingen og den lokale attraktiviteten for bosetting forbedres.

Reduksjonen i folketallet har ogsa truffet boligmarkedet ved at faerre bygger nytt. Det igjen
kan medfgre at nyansatte tvinges til pendling, eller til ugnsket leie av bolig. Fraflyttede
personer sitter ogsa pa en betydelig del av boligmassen i kommunen.

Ibestad er et attraktivt og godt samfunn for de som har valgt & bo og leve der. At yngre
personer velger starre steder og byer er en konsekvens av utdanningssamfunnet,
lokalisering av kompetansejobber og ikke minst en global, radende urbaniseringstrend.

Kommunens egne rammefaktorer er en del av utfordringsbildet. Rammefaktorene er i denne
sammenhengen gkonomi, kompetanse og effektivitet. Eksempelvis; kommunen ma levere pa
en viktig utviklingsfaktor som oppvekst, og samtidig ha skonomi til & gjennomfare starre
naeringsutviklingsprosjekter. Ressursene ma alltid prioriteres og fordeles mellom alle
kommunens oppgaver og roller. Kommunens tjenesteleveranser pavirker attraktivitet for
bosetting. Ibestad kommune har fortsatt utfordringer innen budsjettunge sektorer som
oppvekst og helse. Disse utfordringene ma falges opp i samfunnsdelen.

Det er gjensidige sammenhenger mellom utfordringene i kommunen. Det vil for eksempel
vaere lettere & rekruttere utenfra til nye jobber hvis samfunnet er attraktivt & bo i. Videre kan
et attraktivt samfunn med sterke steds- og kulturelle kvaliteter gjare at en griinder velger a
satse nettopp i Ibestad. Et attraktivt samfunn med sterke bokvaliteter kan virke rekrutterende
pa personer i helt eller delvis stedsuavhengige yrker.

Ibestadsamfunnets sterke sider — fortrinn som kan dras fordeler av i utviklingssammenheng:

Den marine naeringsklyngen.

Entreprengrnaeringen.

Kulturell kapital — kjent som arrangerkommune, moderne kulturhus mm.
Naerheten til en regionbyen Harstad.

Kommunen er geografisk kompakt.

e o o @ o
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e Utbygging og modernisering av grunnleggende infrastruktur.
e Pabegynt arbeid med stedsutvikling.

Faktadelen viser at Ibestad kommune har god status med hensyn til var tids store
baerekraftutfordring; klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Malrettede forbedringer
er ogsa i prosess. Dette planomradet ber uansett fortsatt prioriteres hayt.

Sysselsetting
Sysselsetting omfatter mer enn lokal neeringsutvikling hvis man ogsa tar hensyn til
rekruttering og pendling i tillegg til stedlige arbeidsplasser.

Det er empiri for sammenhengen mellom adgang til arbeidsplasser og et lokalsamfunns
vekst og baerekraftige utvikling. Denne sammenhengen ansees a pavirke Ibestads baerekraft
mer enn andre forhold, og ma derfor gis en framtredende plass i det strategiske maibildet
som legges til grunn for samfunnsdelen 2020-2032.

Ibestad kommunes innbyggere kan i noen grad gjgre karrierer utenfor kommunens grenser.
Flere framtredende naeringer i framtidens (Nord-)Norge vil ha et betydelig innslag av
pendling og sesong; petroleum, akvakultur, tradisjonelle fiskerier, transportnagringene,
reiseliv, salg, konsulentvirksomhet, IT etc. En stor del av landets befolkning pendler pa en
eller annen mate. Dette gjer kommunikasjonene til og fra Ibestad viktige. Samtidig vil enkelte
nabokommuner kapitalisere pa at deres innbyggere pendler inn til Ibestad.

Attraktivitet

Begrepet attraktivitet benyttes i dette planprogrammet om alle de forhold som kan pavirke
enkeltpersoner til & bosette seg i Ibestad kommune, unntatt de forhold som dekkes under
begrepet «sysselsetting». Den viktigste hverdagsinnsatsen for & hgyne attraktiviteten er de
ca 200 kommunalt ansatte som gar pa jobb for samfunnet sitt.

Nokkelforhold i konteksten baerekraft i Ibestad:

Barn og unges oppvekstsvilkar.

Stedsutvikling.

Utdanningstilbud.

Kommunikasjon (samferdsel), herunder avstander til tilbudene (f eks lufthavn).
Hayhastighets bredband (fiber eller 5G).

Kultur, friluftsliv og rekreasjon.

Arenaer og aktiviteter for sosialisering og aktivisering.

Handelstilbud.

Boligtilbud og -priser.

Valgmuligheter, for eksempel valg mellom & bo urbant kontra ruralt.
Kommunale tjenester generelt, herunder digitalisering.

Frivilligheten.

Husstanders totalt kostnadsbilde for a bo og leve (boligkostnader, pendlerkostnader
og andre kostnader).

e & © o & o o o ® © @& @ @

Attraktivitet er personlig betinget. Den enkelte innbygger, og potensielle tilflytter, vil i tillegg til
listen ovenfor kunne vektlegge avstand til naermeste familie, tilhgrighet til grupper,
helsesituasjon etc.

En kommune kan i varierende grad pavirke forholdene nevnt ovenfor. Kommunikasjon og
samferdsel avgjeres i hey grad av andre myndigheter. Det samme med videregaende
utdanning. Det er uansett mye som kan oppnas, spesielt giennom samhandling med andre
aktarer (naeringslivet, friviligheten m fl).

Handelstilbud er en funksjon av marked og folketall, samt netthandelens utvikling. For
smasamfunn bidrar netthandelen til a tette gapet mellom bygd og by. Samtidig kan lokale,
unike handelstilbud, for eksempel salg av lokalmat, vaere en betydelig neeringsmulighet.

Ibestad kommune ma balansere arbeidet med attraktivitet mot hva som er mulig & pavirke,
hva som gir resultater og hva gkonomien tillater.
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Attraktivitet og unge innbyggere

Den uformelle «kontrakten» mellom et lokalsamfunn og de unge som vokser opp der, er
betydningsfull og kan beskrives som «tilhgrighet», «stolthet» og «takknemlighet». Mange av
de som bor i en distriktskommune, har enten vokst opp der eller fatt en relasjon til stedet i
yngre aldre. Hjemflyttere utgjar en betydelig andel av innflytterne i norske distriktskommuner.
Det er grunn til & tro at dette ogsa gjelder Ibestad kommune, og at det verdt & jobbe videre
med. Ibestad kommune erfarer, uten at dette har veert undersekt grundig, at det utenfor
kommunens grenser finnes en stor gruppe personer ressurssterke personer, med historisk
og/eller familiaer tilknytning som vil lokalsamfunnet vel.

Konsekvensene for Ibestad kommune, er at tilretteleggingen for unge mennesker hva angar
oppvekst, tilbud og helse kan bli et betydelig virkemiddel i arbeidet med kommunens
baerekraft. | denne sammenhengen er det viktig at kommunen evner & prioritere ogsa
statistisk sett utsatte grupper av unge innbyggere.
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Gjennomgaende og sektorovergripende perspektiver

Innledning

Samfunnsdelen skal bygge pa et sett med prioriterte, gjennomgaende og sektorovergripende
perspektiver. Kommunens metode for & sikre at perspektivene ivaretas pa en helhetlig mate,
er sa serge for de vurderes for alt nytt planverk, alle politiske enkeltsaker,
infrastrukturutvikling og anskaffelser. Perspektivene skal behandles i arlig budsjett og
arsberetning. Perspektivene kan ogsa bli temaplaner i en framtidig planstruktur.

Godt a bo i hele Ibestad

Hey trivsel blant folk flest er ett av Ibestad kommunes fortrinn. Trivsel underbygger bolysten
og folks avgjarelser om a bli boende eller flytte til Ibestad kommune. Ibestad kommune skal
arbeide bredt for a styrke trivselen. Folks trivsel er individuelt betinget, og kan ha sin
opprinnelse i svaert forskjellige kvaliteter. Dette forsterker behovet for gjennomgaende
innsats pa tvers av sektorer.

Oppvekst for framtiden

Unge mennesker er kommunens framtid. Unges levekar, livskvalitet og muligheter pavirkes
av en rekke faktorer. Ibestad kommune skal arbeide for at de unge far mer av «det lille
ekstra», som for eksempel naturparken pa Serrolines representerer. Gode fritidsaktiviteter i
frivillig regi, naert forhold til sjgen og naturen pa land, sommerjobber samt sosiale mgtesteder
er eksempler pa tiltak som kan bygge en god relasjon mellom de unge og lokalsamfunnet.
Transportlesninger skal sikre bred deltakelse i aktiviteter. En iboende del av innsatsen for de
unge ibestadvaeringene, er tilrettelegging ogsa for foreldre og foresatte.

Klima, naturmangfold og milje

Klima, naturmangfold og miljg har en tydelig sektorovergripende dimensjon. Innsats pa dette
omradet krever kunnskap og tiltak i stor bredde innenfor en kommunes politisk struktur,
organisasjon, naeringslivm fl. Det er i tillegg ofte nedvendig & samarbeide med regionale og

(252 h]

eller i samhandling med andre.

Folkehelse

Ibestad kommune utarbeider p.t. (hast 2019) med den lovpalagte oversikten over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen. Den ferdige oversikten vil utgjare et
kunnskapsbasert grunnlag for innsatsen for folkehelsen. Inntil videre ligger FHI-oversikten i
planprogrammets kunnskapsgrunnlag til grunn. FHI-oversikten viser at Ibestads utfordringer
er betydelige. Ibestads stasted tilsier at unge mennesker ma prioriteres ogsa pa dette
omradet. Forskning viser at det er sammenhenger mellom utdanning, folkehelse, levekar og
livsomstendigheter. En frisk og arbeidsfar befolkning er positivt for rekruttering til arbeidslivet.

Universell utforming (UU)

Kommunen skal sikre at lovfestede krav og en @nsket utvikling med hensyn til UU er
ivaretatt. UU ma forventes a fa gkende oppmerksomhet ved at en starre andel av
befolkningen oppnar hey alder. Adgang til bygninger, arrangementer, samferdsel og det
digitale rom skal arbeides med systematisk, og i samrad med Radet for personer med
funksjonsnedsettelser og Eldreradet.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Ibestad kommune er i gang med & modernisere eget opplegg for kommunal beredskap i
samsvar med gjeldende lov og forskrift. Klimatilpasning er et hovedtema i arbeidet. Helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse med tilh@rende planverk kan ikke forventes a foreligge far
samfunnsdelen
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Alternativer for utvikling av overordnede mal og strategier

Ibestad kommune har pr 2019 ingen vedtatte overordnede, helhetlige planer og strategier for
den langsiktige samfunnsutviklingen. To alternativer for samfunnsdelen til kommuneplanen

er:

Alternativ 1 - Fortsatt satsing pa gode tienester, infrastruktur og utvikling: Dette
alternativet oppsummerer drift og utvikling fram til dags dato. Langsiktig utvikling har
veert ivaretatt gjennom budsjettvedtak, skonomiplaner og enkeltsaker forelagt
kommunens politiske myndigheter, i tillegg til arealdelen til kommuneplanen.
Tjenesteutvikling og infrastruktur har veert et giennomgaende tema. Kommunen
moderniseres gradvis, og har oppnadd nasjonal oppmerksomhet gjennom store
arrangementer (TDA). Ibestad kommune har lyktes med a skape et attraktivt samfunn
for de som bor der. Kommunen har ikke oppnadd balanse i demografien og erfarer
nedgang i folketall og demografisk ubalanse. Sysselsettingen og attraktiviteten har
ikke vaert hpy nok til & kompensere for urbanisering og andre trender som pavirker
enkeltpersoners valg av bosted. Kommunens gkonomi lider under dette — evnen til &
snu forvitres gradvis.

Alternativ 2 - Prioritering av langsiktig baerekraft: Dette alternativet skal bidra til &
bevege fokus og ressurser fra saker som har sterst relevans pa kort- og mellomlang
sikt, til saker som fremmer vekst og demografisk balanse pa lang sikt. Den langsiktige
satsingen for samfunnet skal samordnes med regionalt, nasjonalt og globalt enskede
utviklingstrekk ved & sette overordnede samfunnsutfordringer pa dagsordenen lokalt.
Demografien skal styrkes gjennom gkt innsats innen naering og lokal attraktivitet.
Boligmarkedets betydning for samfunnsutviklingen og tilflytting fra andre deler av
Norge og Europa skal arbeides med som utviklingsmuligheter.

Aiternativ Z anbefaies med f@igende presisering:

Alternativene skiller seg fra hverandre farst og fremst innen naeringsutvikling og en
forsterket ivaretakelse av de unge i kommunen.

Kommunale tjenester ma gjennomfaeres og leveres som far, og i noen grad
videreutvikles og justeres. Alminnelig levekar i Ibestad er et forbedringsomrade hva
angar oppvekst og helse.

Arbeidet med a fornye infrastrukturen i kommunen viderefgres.
Samarbeidsmuligheter far en starre plass i utredninger og utviklingstiltak.
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Ibestad kommunes visjon, mal og satsingsomrader 2020-2032

Ibestads visjon inspirerer arbeidet med kommunens og det globale samfunnets beerekraft.
Samfunnsdelen utvikles i samsvar med felgende visjon og tre hovedmal som vist i figuren
nedenfor:;

Ibestad kommune - hvor alt er mulig

g ANSTENDG ARBED !" BAREKRAFTIGE ri1 STOPPE
BYEROGSAMFUNN KLIMAENDRINGENE
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@kt sysselsetting Gode tjenester Global baerekraft

Kommuneplanens samfunnsdel skal ha med fglgende SEKS satsingsomrader:

Satsingsomrade nzringsutvikling og okt sysselsetting
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Satsingsomréde attraktive tettsteder
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Ny struktur for overordnede planer, kommunedelplaner, strategier og temaplaner:
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skal utvikles med tverrfaglig helhet for gye. Fagsjefenes evne til & bidra pa tvers av
planstrukturen, er en viktig suksessfaktor.

Kommuneplanens

samfunnsdel Kommuneplanens

Kommunedelplan
oppvekst og
familier

Strategisk
nasringsplan

Kommunedelplan
helse og omsorg

Samfunns-
sikkerhet og
beredskap

arealdel

Kommunedelplan
steds- og
boligutvikling

Temaplan idrett,
fysisk aktivitet og
friluftsliv

Rullering av planverket fastsettes i kommunal planstrategi.

Kommunedelplan
klima,
naturmangfold og
miljg

Temaplan
folkehelse og

universell
utforming




Arealstrategi

Ibestad kommune er i gang med ny arealdel til kommuneplanen. Innmarkdelen er vedtatt
mens utmarkdelen gjenstar. | forbindelse med utarbeidelse av innmarkdelen vedtok
kommunen en overordnet strategi og hovedproblemstillinger for arealbruken. Prinsipper for
langsiktig arealutvikling, som bygger pa gjeldende kommuneplanens arealdel pkt 4.2, statlige
og regionale retningslinjer samt kommunens egne analyser i forbindelse med
kommuneplanens samfunnsdel:

Den bla klyngen i Ibestad kommune skal ha gode rammebetingelser for
videreutvikling skape nye arbeidsplasser og gkt bosetting lokalt. Ibestad kommune
skal balansere vern av bade land- og sj@arealer og neering pa en kunnskapsbasert
mate. Sjoarealene skal fortsatt ivaretas i Kystsoneplan Midt- og Sar-Troms.
Arealdelen skal legge til rette for industri i hovedsak innenfor allerede etablerte
omrader, eventuelt ved utvidelse av disse.

Arealplanen skal sikre muligheten for at kommunens mineralressurser kan medfgre
verdiskaping, arbeidsplasser og kortreiste ressurser til bygg- og anleggsnaeringen.
Omrader med mulige utvinnbare mineraler og rastoff skal sikres, herunder ogsa milje-
og klimavennlig uttransport av ressursene.

Arealbruken skal understette landbruksutviklingen i kommunen. Jordvernet skal
gjennomfares slik at strategiske reserver for landbruk og matproduksjon
opprettholdes. Skogressursene skal bevares til fordel for klimautvikling, trevirke og
fyringsved, veid opp mot andre interesser. Arbeidsplasser, ngeringsutvikling og
mulighetene i grenn sektor skal veie tungt. Kierneomrader for landbruk,
matproduksjon og kulturlandskapet, ansees som viktige a bevare.

Ibestads havner skal opprettholdes eller videreutvikles til fordel for naering, befolkning
og besegk (reiseliv og fritidsopphold). Aktiviteter og infrastruktur, herunder ogsa naust
og fritidsboliger (rorbuer, sjabuer) skal konsentreres til eksisterende havner og
tilstatende landomiader. Nasring, haviner og veger skal knyttes sammen pa en
funksjonell og hensiktsmessig mate.

God lokal samferdsel skal sikres gjennom at areal sikres for videreutvikling av
fylkesveiene FV 848, FV 131 og FV 132. Trafikksikkerhet, trafikkavvikling og miljget
langs vegnettet skal vektlegges. Gange, transportsyklisme og kollektivtransport skal
fremmes gjennom trafikksikre Igsninger for en starst mulig del av befolkningen.
Arealdelen skal apne for nye boligtyper som kan bidra til a re-etablere et
velfungerende boligmarked, herunder smahus, mikrohus og lignende konsepter.
Arealdelen skal legge til rette for bevaring av kulturlandskap, naturmangfoldet og
friluftsliv, herunder ogsa grunnlag for naturbasert reiseliv. Adgangen til mark og
friluftsliv skal sees i sammenheng med befolkningssentra, slik at aktivitet kan
giennomf@res med minst mulig kjgring. For turmal, reisemal og aktiviteter der bilbruk
er uunngaelig, skal areal for parkeringsmuligheter sikres.

Fritidsbebyggelse er viktig for Ibestad kommune. Eiere og brukere av fritidsboliger
bidrar til gkt handel og opprettholdelse av fergeforbindelsen. Nye felt for fritidsboliger
kan redusere presset pa helarsboliger i fritidsmarkedet, og tillates nar andre mer
presserende hensyn ikke taler imot. Fritidsboliger anskes primeert etablert i felt med
tilherende infrastruktur (vei, vann, aviap, el og bredband). Ny spredt fritidsbebyggelse
tas stilling til som enkeltsaker veid opp mot andre interesser.

Klimatilpasning, naturmangfold, milje, samfunnssikkerhet, folkehelse og universell
utforming vektlegges.
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Utredningsbehov

Utredninger gjennomferes delvis som grunnlag til samfunnsdelen, og delvis som en del av
arbeidet med kommunedelplaner, temaplaner og strategier. Arbeidet med planprogrammet
har i betydelig grad tilfert kommunen den kunnskapen og informasjonen som ma til & velge
og formulere de overordnede faringene som forventes gitt i samfunnsdelen. Ibestad
kommune kommer til & utnytte statlige og regionale retningslinjer samt innspillene til
planprogramutkastet til & komplettere egne analyser av stasted, utviklingspotensial og
alternative retningsvalg.

Naringsutvikling
Ibestad kommune vil innlede utredninger om:

Hvordan kan kommunen bli enda mer neeringsvennlig?

Hvordan kan naeringslivet videreutvikles med basis i eksisterende fortrinn, kunnskap
og infrastruktur?

Mekanismer og verktay for samskaping, innovasjon og entreprengrskap?

Kan vi laere av eksempler fra andre kommuner?

Kan vi kombinere nzeringsutvikling med ekte stedskvaliteter?

Regionalt nzeringssamarbeid.

Naeringsmuligheter innenfor det granne skiftet?

Ibestad kommunes undersekelser om mulig framtidig gruvedrift pagar, og vil falge eget
program uavhengig av samfunnsdelen. Mineraler er en hayt prioritert naeringsmulighet.

Barekraft i global sammenheng - klima, naturmangfold og milje

Behovet gjelder tiltak for & styrke kommunens bidrag til & nd FNs baerekraftmal, med hayest
prioritet til klimautviklingen. Klimaregnskap, klimatilpasningsmuligheter, artsdatabaser
(herunder den statlige artsdatabanken), forurensningsstatus og ikke minst erfaringsrapporter
fra andre etater og kommuner inngar her.

Samfunnsdelen vil gi overordnet politikk. Utredningsbehovene oppstar ved utarbeidelse av
ny kommunedelplan for klima, naturmangfold - og energi. Samfunnsdelen vil stadfeste
behovet for ytterligere kunnskap pa dette sentrale fagomradet.

Ibestad kommune vil undersgke landbruket og skogens rolle i klimautviklingen, i tillegg til
kommunens egen virksomhet.

Stedsutvikling og attraktivitet for bosetting, bedrifter og besak
Hvilke nekkelfaktorer innen stedsutvikling kan kommunen arbeide videre med, innenfor
dagens gkonomiske rammer.

Boligsituasjonen og boligmarkedets betydning for rekruttering, attraktivitet og stedsutvikling.
Hvilke undersgkelser kan kommunen gjennomfare i samarbeid med boligbransjen og
frivilligheten, jf miniundersgkelsen blant seniorer 11. juni 2019 om egenskaper ved bosted og
boliger.

Hvordan kan kommune utnytte det verdifulle grunnlaget fra stedsutviklingsprosjektet?

Kan Ibestad kommune sikre fergedriften og lokale markeder ved & etablere flere
fritidsboliger?
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Medvirkning

Arbeidet med samfunnsdelen har omfattet et folkemate med kafedialog (2018). Innspillene
fra kafedialogen har pavirket overordnede mal og strategier for samfunnets fortsatte utvikling.

Juni 2019 arrangerte kommunen en omfattende serie med innspillmater om
planprogrammets innhold med seniorer, voksne, nzeringslivet og ungdom. | samme uke
gjennomfarte kommunen et planfaglig mete med Fylkesmannen i Troms og Finnmark. Det
ble ogsa gjennomfart et par provisoriske undersakelser om boliger for seniorer og yrkesvalg
for unge innbyggere. Engasjementet var meget stort, og resulterte i over 200 uttrykte
enkeltinnspill fra innbyggere og bedriftseiere.

Den formelle hgringsprosessen om planprogrammet i juni — august 2019 resulterte i atte
innspill med endringsforslag fra statlige, regionale og lokale myndigheter. Disse har i stor
grad pavirket planprogrammet.

Alle innspillene ovenfor blir med videre ogsa til detaljutformingen av samfunnsdelen.

Framdriftsplan og aktiviteter:

Maned 2019 -2020 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 01 | 02
Aktivitet 19 |19 (19 (19 |19 |19 | 19 | 19 | 20 | 20

Forslag til planprogram

Administrativ behandling

Behandle planprogram politisk

FS | KS

Offentlig hering av planprogram 6. - 20.

Innspillsmgter m/

1.

Fylkesmannen. Se merknad

nedenfor. 13

Behandle innspill 20. | 1.

26. | 31.

Vedta program -

Utredninger og planutvikling X X

N =

Utarbeide planforslag

Innspillmpgter

28. | 11.

Politisk behandling planforslag ks | ks

Offentlig hering av planforslag 12, | 31,

Behandle innspilt

Politisk planvedtak Int mateplan for 2020.

Merknad: 11. — 13. juni: Interessegruppene er (1) neeringslivet, (2) unge, (3) voksne samt (4)
seniorer.

38



Vedlegg A: Utfyllende om lovgrunnlaget

Utdrag fra fellesbestemmelsene i PBL
Planlegging etter loven skal bidra til 8 samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi
grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle berarte interesser og
myndigheter. Det skal legges vekt pa langsiktige lasninger, og konsekvenser for miljg og samfunn skal
beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak.
Det samme gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkdr og estetisk utforming av omgivelsene.
Utdrag fra PBLs innledende bestemmelser

Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljpmessige, @skonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i
kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi hvordan
oppgavene kan lgses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og kulturmiljger
c) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, neeringsutevelse og samfunnsliv
d) legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og
levekar i alle deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til & forebygge
kriminalitet

g) ta wiiinialiensyin gjeinom reduksjon av Kiinayassulsipp vy lipasring (i jurveriiede
klimaendringer, herunder gjennom lasninger for energiforsyning, areal og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade p& helse, miljs og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

i) legge il rette for helhetlig forvaltning av vannets kretslap, med nadvendig infrastruktur.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et omrade ses i
sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelesning mellom sektormyndigheter og
mellom statlige, regionale og kommunale organer, private organisasjoner og institusjoner, og
allmennheten.

Planleggingen skal bygge p& @konomiske og andre ressursmessige forutsetninger for gjennomfgring
og ikke vaere mer omfattende enn ngdvendig.

Planer skal bidra til 8 giennomfare internasjonale konvensjoner og avtaler innenfor lovens
virkeomrade.

Vedtatte planer skal vaere et felles grunnlag for kommunal, regional, statlig og privat virksomhet i
planomradet.

Kommunestyret skal s@rge for & etablere en saerskilt ordning for & ivareta barn og unges interesser i
planleggingen.

Utdrag fra PBL §11 om kommuneplan
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bdde kommunale, regionale og nasjonale mél, interesser og oppgaver,
og ber omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale
planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn.

39



Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de fire
pafeigende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan innga i
handlingsdelen.

Utdrag fra §11 om samfunnsdelen

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bar inneholde en beskrivelse
og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunniag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen.
Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal gjennomfgres i
kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen virksomhet og for statens
og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, planleggings-
0g samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer.
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Vedlegg B: Viktige nasjonale og regionale feringer

Lover,

O 0 00O OO0 0 Oo

O 0O 0 0 O

forskrifter og statlige planretningslinjer

Plan- og bygningsloven

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (mai 2019)

Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Statlig planretningslinje for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)
Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskytteisesloven)

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Reindriftsloven, Grunnloven og internasjonale konvensjoner (reindrift og samisk kultur)
Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

Lov om kulturminner (kulturminneloven)

Forskrift om oversikt over folkehelsearbeidet.

Andre feringer:

¢]

O
¢]
o
o
o]
o
o

Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljpomradet — klargjering av
miljsforvaltningens innsigelsespraksis. Dette dokumentet gir en oversikt over innslagspunkter

for innsigelser til arealsaker, men gir samtidig viktige signaler over interesser som ber ivaretas

ogsa i samfunnsplanleggingen.

Leve hele livet - en kvalitetsreform for eldre (St. Meld. 15 (2017-2018))

Natur for livet - Norsk handlingsplan for naturmangfold (St. Meld. 14 (2015-2016))
Samhandlingsreformen (St. Meld. 47 (2008-2009))

Klimatilpasning i Norge — (Meld. St. 33 (2012—-2013))

Folkehelsemeldingen — Gode liv i et trygt samfunn (St. Meld. 19 (2018-2019))
Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017-2021

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Regionale feringer:

o 0O 0O 0O 0 O0

O OO 0O O 0 0

Fylkesplan for Troms 2014-2025

Regional planstrategi 2016-2019

Regional plan for reindrift (under utarbeidelse)

Regional forvaltningsplan vannregion Troms 2016-2021 (under revisjon)
Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016-2027

Arktisk landbruk — ei naering med mange muligheter - Regional plan for landbruk i Troms
2014-2025

Regional transportplan for Troms 2014-2023

Regional bibliotekplan for Troms 2017-2028

Regional plan for handel og service i Troms 2016-2025
Havbruksstrategi for Troms 2013

Regional klima- og energistrategi for Troms 2015-2025

Strategi for maritim naeringsutvikling i Troms (2016)

Mineralstrategi for Nord-Norge 2019

Strateqi for kreativ naering i Troms

Relevante veiledere:

O O 0 0O 0 0

T-1492 Kommuneplanprosessen, Miljgverndepartementet

T-1491 Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepartementet

H-2302 B Medvirkning i planlegging, Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Sametingets planveileder, Sametinget

I1S-2110 God oversikt — en forutsetning for god folkehelse

Ulike temaveiledere blant annet for risiko- og sarbarhetsanalyser (helhetlig ros)
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Unae Ibestadvaeringer tar sats — i vakker fiellnatiur oo med den hl Akeren i hakarinnen,

Foto: Trond Hanssen, Ibestad kommune
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_/ Det gdr en rgd trad mellom det vi skal

gjere for innbyggerne og kommunens
utvikling, og for verdenssamfunnet.

Kommuneplanens samfunnsdel tre
prioriterte hovedmal henger sammen
med de tre bunnlinjene i FNs
baerekraftsmdl, vist i figuren til venstre.
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UTVIKLING MA TIL

Ibestads 8000-arige historie har mange kapitler.
Noen av de handler om vekst og framgang. Andre
handier om motgang og nedgangstider.
Lokalsamfunnet har endret seg med grunnlaget for
matproduksjon, industri, transportformer og ny
teknologi. Og ikke minst med skiftende
rollefordelinger i det norske samfunnet. | arene etter
andre verdenskrig har byene fatt stgrre plass og
oppmerksomhet i det norske samfunnet. De har n3
stor tiltrekningskraft. Distriktskommuner, som
Ibestad, ma stadig kjiempe hardere for d vaere
attraktive og konkurransedyktige overfor bedrifter
og arbeidssgkere.

Forarbeidet til kommuneplanens samfunnsdel har
fortalt oss at Ibestad er i en utfordrende stilling.
Fraflyttingen har over tid vaert stgrre enn
tilflyttingen. Gjennomsnittsalderen gker — vi far
faerre barn. Og vi blir flere seniorer. Dette tar vi na
tak i pa en ny mate, mer helhetlig og systematisk
enn noensinne. A lede gjennom plan er  arbeide
kunnskapsbasert og helhetlig, og skape resultater pa
lang sikt. Kommuneplanens samfunnsdel er
Ibestadsamfunnets felles verktgy for a snu trenden
vi er inne i — vi kan og skal styrke baerekraften.

Grunnmuren til et mer baerekraftig og attraktivt
Ibestadsamfunn er pa plass. Sjpmatnaeringen lykkes,
bade innen oppdrett og tradisjonelle fiskerier.
Satsingen pa Engenes har gitt ungdommene vare
gode jobber i kommunen de kommer fra. Og andre
har flyttet til. Vi er stolte ogsa av a ha dyktige
griindere og etablerere i andre bransjer. Ibestad har
videre satset tungt pa ny infrastruktur for oppvekst,
friluftsliv, kultur, helse og kommunikasjon. Og vi
fortsetter a utfordre andre myndigheter p3 at
samferdselen ma bli bedre.

Som kommune ma vi hele tiden forbedre tjenestene
vare. Andre myndigheter, naeringslivet og
innbyggerne har stadig stgrre forventninger til oss.
Ogsa disse forholdene ligger i potten nar vi na ruster
oss for en ny framtid pa gyene vare.

Ibestad kommune — Hvor alt er mulig

Frivilligheten er viktig for oss. Lokalsamfunnet vart
har utfgrt innovative arrangementer som har gjort
kommunen synlig nasjonalt. Medvirkningen til
denne planen er et annet eksempel pa at
Ibestadvaeringer er bade engasjerte, meningssterke
og handledyktige.

Vi er langt fremme i 3 se var egen plass i den store
verden. Som en av de aller f@grste kommunene i
Nord-Norge, legger vi De Forente Nasjoners 17
baerekraftsmal til grunn for lokalsamfunnets
utvikling. Vi tar ansvar globalt ved & handle lokalt.

| denne planen presenteres tre hovedmal og seks
satsingsomrader. De utgj@r samfunnets og
kommunens utviklingsprioriteter. Satsingsomradene
er inndelt i delmal og strategier, ogsa de presentert i
prioritets rekkefglge. A prioritere betyr ogsa a velge
bort. Hvis vi skal fa de gnskede langsiktige effektene
ma vi slutte opp om de strategiske valgene. Valgene
vare dreier seg mye om unge mennesker, fordi en
gunstig framtidsutviklingen star pa at de kan tilhvs
gode jobber i et attraktivt lokalsamfunn.

Vi som bor i Ibestad kommune stortrives og har det
veldig bra. Her. Akkurat na. Vi gnsker a dele det
gode livet vart med nye generasjoner
ibestadvaeringer. Du er invitert til et samarbeid om
en fortsatt baerekraftig framtid i gyriket vart.

“’,‘
— -

lﬂ\‘

FNs BZEREKRAFTSMAL
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IBESTAD TAR ANSVAR

Jordklodens gkonomiske, sosiale og miljpmessige
baerekraft gjelder alle land, folk, lokalsamfunn og
bedrifter. Ibestad kommune skal bidra med sitt for &
styrke jordens baerekraft, samtidig som vi skal
prioritere samfunnets lokale baerekraft.

Det globale samfunnet erkjenner store utfordringer
innen klima, naturmangfold og forurensning. Disse
tre utfordringene pavirker Ibestad hver dag. Vi ma
tilpasse oss klimaets betydning for samferdsel,
nzering og hverdagsliv. Sjpmatnaeringen var har
opplevd store konsekvenser av algeoppblomstringer,
et tydelig eksempel pa at naturmangfoldet ikke er
konstant. De siste arene har marin forurensning,
spesielt plast i havet, blitt satt pa dagsordenen.
Omfanget av plast er en trussel mot livet til havs,
mot gkosystemene som vi faktisk lever av. Hgyere
temperatur i havet kan ogsa endre forutsetningene
for sipmatproduksjonen i Nordomradene.

Et stadig varmere, vatere og villere vaer ma tas
hensyn til i areal- og beredskansplanlegging. De
store baerekraftutfordringene globalt gjelder ogsa
lokalt — her hos oss i dag.

1 STOPPE
KLIMAENDRINGENE

Ibestad kommune — Hvor alt er mulig

16 o | 1

Vi bidrar allerede til mange av baerekraftsmalene. Et
spesielt viktig eksempel er naeringslivet vart, som er
en del av den globale matforsyningen.

Mange mulige bidrag for a na baerekraftsmalene
innen 2030 krever handling ogsa fra regionale og
statlige myndigheter. For eksempel; utslipp av
klimagasser fra vegtransport kan reduseres i Ibestad.
Men, da ma vegstandarden heves.

Baerekraftsmalene utfordrer Ibestadsamfunnet til &
tenke nytt. Vi kan gj@re mye med utslipp av fossilt
brensel. Vi kan styrke landbruket og skogen som
binder store mengder CO2. Vi kan fortsette a holde
strendene rene. Kanskje viktigst av alt; vi ma skaffe
oss kunnskap til a gjgre de riktige tingene i riktig
rekkefglge.

Tilpasningen til et mer baerekraftig samfunn er ikke
en negativ forbudslinje. Det er fgrst og fremst en
mulighetslinje, som vi i noen tilfeller ogsa kan tjene
penger pa. Med denne planen melder vi oss for fullt
pa det grgnne skiftet.

RENT VANN 0G GODE
SANITARFORHOLD

5 LKESTRLING
MELLOM KJONMENE

SAMARBED
FOR A NA MALENE

&

e
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VISJON OG MAL FOR SAMFUNNSUTVIKLINGEN

Ibestad kommune - hvor alt er mulig

ANSTENDIG ARBEID
0G BKONOMISK
VEKST

@kt sysselsetting

Ibestad kommunes visjon - «Hvor alt er mulig»
«Hvor alt er mulig» kombinerer kunnskap,
handlekraft og sterk tro pa framtida. Vi skal
arbeide malbevisst og jevnt og trutt for at positive
utviklinger skal komme var vei.

Samfunnsutvikling, som kommunal rolle, skal
prioriteres hgyt, bade politisk og administrativt.
Som samfunn og kommune kan vi selv bidra til
vekst. Samtidig; vi skal utfordre andre
myndigheter som kan pavirke baerekraften og
utviklingen i kommunen var.

For at «alt skal bli mulig» trenger vi nye ideer og
I@sninger. Denne planen forteller oss hva vi
prioriterer, men ikke hvordan alle utfordringene
skal Ipses. Samarbeidet om framtiden skal
innrettes slik at det frigjgr kreativiteten som bor i
oss. Nytenkning, innovasjon og samskaping er ord
vi gjerne vil hgre.

Hovedmal @kt sysselsetting

Sysselsettingen skal gke ved at det etableres flere
arbeidsplasser. Videreutvikling av
sipmatnaringen skal ha hgy prioritet, men andre
naeringer er like velkomne. Like viktig er det 3
legge til rette for rekruttering av arbeidssgkere og

Gode tjenester

13 himspowmco

Global baerekraft

tilflytting. Naeringsutviklingen skal sees i naer
sammenheng med samfunnets attraktivitet som
bosted, spesielt for unge mennesker. Et sp@rsmal
star sentralt; hvor skal tilflytterne bo?
Boligmarkedet i kommunen er ikke velfungerende
— en stor utfordring vi na tar tak i.

Hovedmal Gode tjenester

Kommunens tjenester skal innfri alle
innbyggernes behov, og holde sa hgy standard at
de bidrar til 3 holde pa de unge og
arbeidstakerne. Kommunens tjenester skal
moderniseres, samtidig som vi tilpasser oss den
nye kommuneloven. Internkontrollen med alle
tjenestene vare skal styrkes. Vi er i gang med
digitalisering, noe som kan gj@re tjenestene vare
mer tilgjengelige og enklere for folk og bedrifter.

Hovedmal Global baerekraft

Den globale barekraften styrkes gjennom gkt
kunnskap og konkrete, lokale tiltak til fordel for
klima, naturmangfoldet og det ytre miljg. Vi ma
begynne med gkt kompetanse og bevissthet,
samt noen lavthengende frukter, men
ambisjonene skal gkes fra ar til ar.
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SATSINGSOMRADE NARINGSUTVIKLING OG REKRUTTERING

Videreutvikling av sjgmatneeringen er hgyt prioritert.

Slik skal vi na malene

Engenes havn og tilstgtende landarealer skal bygges ut og tas i bruk av
Sjgmatnzeringen  sjgmatnaeringen, reiselivet og andre naeringer.
gker aktiviteten
med 50% og lokalt
eierskap Vi skal ha god dialog med den bla klyngen var, og aktiv oppfglging av enkeltsaker.
opprettholdes.

Neeringsarealene pa Breivoll skal ferdigstilles og markedsfgres.

Kontakt med regionale og nasjonale myndigheter.

7en skal styrkes.

skal fglges o N egen p or mineralutvinning skal |ag

Gardbrukere og grunneiere skal motiveres til & ta nye posisjoner innen skogbruk,
Landbruket lokalmat, reiseliv og Inn p& tunet.

SIS Aktivt dyrket mark skal utvides.

Ibestad kommune skal invitere utdannings- og FOU-miljger til 3 utvikle nye
utdanningstilbud og forskning i kommunen, rettet mot bade privat og offentlig
sektor.

Tilgang pa
kompetanse. Initiativ skal tas ovenfor h@gyere myndigheter for a gke arbeidsinnvandringen.

Flere stillinger skal lyses ut, slik at sgkere utenfra ser arbeidsmarkedet i [bestad.
Vi skal knytte band mellom de unge og bedriftene vare.

ANSTENDIG ARBElD [ RETINTOE R INHOVASJON 06
0G BKONOMESK L sur < INFRASTRUKTUR

| fonti
Al
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SATSINGSOMRADE UNGE MENNESKER OG FAMILIER

A prioritere de unge og familiene deres hgyest, kommer alle innbyggerne og nzeringslivet til gode.

Slik skal vi na malene

T I
woeget hiv sks

Prioritere forebyggende arbeid og tidlig innsats.
Forbedre medvirkningen for de unge og familiene.

Utvikle forebyggende lavterskeltilbud som forenkler mgtet med de kommunale

tilbudene — det skal veere «ei dgr inn».
Unge menneskers

og familienes Yte tverrfaglige samhandlende tjenester i alle saker der det gagner brukere.

muligheter tild g\ kore som har store og sammensatte behov skal gis enkel adgang til helhetlige

skape en god 0 janester, og de skal prioriteres.
positiv oppvekst

styrkes. Gi likeverdig, tilpassa, variert og motiverende tilbud til alle i skole og barnehage.

Motvirke ekskludering av barn og unge fra familier med lav inntekt.
Sikre at alle opplever trygghet og inkludering i alle miljg.

Nulltoleranse for mobbing og krenkelser pa alle arenaer og plattformer.

Tilby varierte tilbud i kulturskolen.
Et rikt kultur- og
fritidstilbud for O et trygt og stimulerende fritidsklubbtilbud.

alle unge Tilby et godt analogt og digitalt bibliotek.

mennesker og Tilby artige og utfordrende kulturopplevelser pa sosiale mgteplasser.

familier. .
Samarbeide med frivillige lag og organisasjoner.

GOD
UTDANNING

g
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SATSINGSOMRADE ATTRAKTIVE STEDER

Ingen flytter til Ibestad uten G ha et sted & bo.

Slik skal vi na malene

al glennomigre e

Ibestad kommune skal arbeide for flere lavterskel, sosiale mgteplasser, samt hgy
aktivitet i kulturhuset.

Nye innbyggere skal gnskes velkommen ved passende anledninger.

Stedene i kommunen inviteres til & danne lokalutvalg for trivsel og engasjement.
Mgteplasser og
engasiement bidrar
til trivsel og bolyst i
et universelt
utformet samfunn. Naturlekeparken skal videreutvikles med et nytt byggetrinn.

Frivillig sektor skal gis gode arbeidsvilkir og motiveres til 4 ta mer ansvar for
trivsel, motvirke ensomhet og fremme sosiale og fysiske aktiviteter, spesielt blant
unge og eldre.

Nettpresentasjonen av attraksjoner som naturlekeparken, handelsstedet,
hakjerringssenteret, laksevisningssenteret skal forbedres i hele planperioden.

Arbeidet med stier, Igyper, gapahuker og mgteplasser i naturen skal viderefgres i
bade kommunal og frivillig regi hele planperioden.

INNOVASJON 0G
INFRASTRUKTUR
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SATSINGSOMRADE HELSA VAR

Kunnskapsgrunnlaget vért gir oss god oversikt over helsetilstand og pdvirkningsfaktorer.

Mal

Folkehelsen skal
styrkes
(0-24 ar).

Leve hele livet
Kvalitetsreformen
for eldre

Selvbestemmelse,
involvering og
deltakelse for
personer med

demens og deres

pargrende.

Innsatsen innen
psykisk helse
styrkes og stigma
overfor psykisk
syke reduseres.

Rehabilitering i
hverdagen.

Brukerne kan.

Slik skal vi na malene

Vi skal delta i interkommunalt samarbeid i Folkehelseprogrammet, med fokus pa
rusforebygging og barn og unges livskvalitet og psykiske helse.

Vi skal legge til rette for fysisk aktivitet for forebygge livsstilsykdommer, herunder
hverdagslig gange og sykling. Vi skal arbeide for at andelen rgykere reduseres.

Kunnskapsgrunnlaget skal styrkes gjennom kartlegging av positive og negative
faktorer for folkehelsen, og fglges opp i planlegging og lokal samfunnsutvikling.

Vi legger til rette for a levere gode tjenester innenfor mat, aktivitet, felleskap og
helsehjelp, samt sammenheng i tjenestene.

Tilrettelegging av lokalsamfunn i regi av «Et demensvennlig samfunn»; etablere
arbeidsgruppe i samarbeid med Nasjonalforeningen og lokalmiljg.
Planlegging av tiltak gjennomfgres i samarbeid med bruker og pargrende.

Hverdagsmestring utprgves for personer med demens.

Det er utviklet rutiner som sikrer diagnose til rett tid og tett oppfalging etter
diagnose.

Retten til koordinator og individuell plan tilpasses personer med demens.

Vi skal bidra til mer dpenhet og kunnskap om psykisk helse gjennom undervisning i
skolen, temadager samt veiledning av brukere, pargrende og tjenesteutgvere.

Vi skal ha fokus pa forebygging og tidlig innsats, samt motvirke ensomhet.
Individuelle og helhetlige tjenester skal bygges pa stor grad av brukermedvirkning.
Vi skal tilby kommunal forlgpskoordinator og ta i bruk pakkeforlgpet

Vi skal samarbeide med frivillige organisasjoner slik at lavinntektsfamilier kan fa
tilbud om kultur og fritidstilbud.

Vi skal gi langtidssykemeldte, ufgretrygdede og personer under arbeidsavklaring
en meningsfull hverdag gjennom ulike aktivitetsgrupper.

Fremme et tankesett som vektlegger den enkeltes mestring uansett funksjonsniva,
der hverdagsmestring og rehabiliteringspotensiale vektlegges fgr passive eller
kompenserende tilbud. Vi skal fokusere pa folks restarbeidsevne.

Personer med funksjonsfall skal fa et utvidet og tverrfaglig tiloud om rehabilitering
i eget hjem og nzarmiljg.

Pkt satsing pa a utvikle laerings- og mestringstilbud rettet mot ulike sykdommer,
aldersgrupper og funksjonsniva.

Endringer i livsstil kan bade vaere helsefremmende, forebyggende og ha
behandlende effekt pa flere sykdommer,
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SATSINGSOMRADE KLIMA, NATURMANGFOLD OG MILI@

Humlene vdre kan vi kanskje redde allerede den fgrste sommeren — klimaet tar litt lengre tid.

Mal
Kompetansen og
bevisstheten gker.

Utslipp av
klimagasser fra
Ibestadsamfunnet
reduseres.

Alle typer
forurensing
reduseres gradvis.

Verneverdige
biotoper og
landskapsformer
skal bevares.

Forbruk og avfall.

Naturmangfoldet
skal bevares.

13 Kiommcon

Slik skal vi nd@ malene
Ibestad kommune skal gke kompetansen innen klima, naturmangfold og milj.

Miljgstatus skal innga i arsberetningene, og miljgregnskap innfgres.

Ibestad kommune skal jobbe for ferge- og hurtigbatforbindelser med laveste,
oppnaelige bruk av fossilt brensel og klimautslipp.

Hurtiglading av kjgretgyer skal etableres pa minst tre steder snarest mulig.
Ibestad kommune skal jobbe for landstrgm og lading av elektriske fartgyer.
Ibestad kommune skal gradvis ga over til elektriske kjgretgyer i tjenesteyting.

Ibestad kommune skal fremme gange og syklisme som daglige transportformer,
og legge til rette for sykkeldeling, el-sykler og varesykler.

Ibestad kommune skal legge til rette for energibesparende og klimavennlige bygg.
Mengden skadelig plastsgppel i havet skal reduseres kraftig.

Ibestad kemmune skal fortsette a gjennomfg@re arlige strandryddedager, samt
alminnelig sgppelrydding i bebodde omrader og fangs veiene.

Drikkevannskilder skal sikres og urenset avigp til sjg skal reduseres til det

minimala Vi clbal inhha far honvalivafric nitclinm +il rig fra cidmaatmanvinmgan
TS T AR R EO O SR O S0 S R S A S T S SR R T AR T OO S SO

Ibestad kommune skal bevare sarbare arter.

Kulturlandskapet skal bevares hvor mulig, og aller helst gjennom gkt
matproduksjon.

Myrene skal bevares, med mindre tungtveiende samfunnshensyn tilsier annet.

Vi skal jobbe aktivt med a fa bgndene til ta i bruk allerede klassifiserte
jordbruksarealer som i dag ikke er drift pa.

Bruken av miljgskadelig emballasje skal gradvis reduseres.
Vurdere opprettelse av brukthandel, byttesentral samt utlanssentral.

Ibestad kommune skal vaere en padriver for korrekt sortering av avfall, og en god
samarbeidspartner for ressursselskapet.

I naturomrader med mye bruk, spesiell sarbarhet eller hgy verdi skal det legges til
rette for god sgppelhandtering.

Vi skal bidra til at avfall blir ressurser, og engasjere 0ss i sirkulaer gkonomi.
Ibestad kommune skal arbeide for baerekraftig jakt, fiske og sanking.

Pollinerende insekter skal fa bedre vilkar for overlevelse og vekst.
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Interkommunalt
samarbeid styrket.

Styrket samarbeid i

nzeringsutviklingen.

Motivasjon for
samarbeid og
innsats for
fellesskapet.

Ibestaddialogen
formaliseres.

Kulturminner som
lokal ressurs

Et tryggere
samfunn

SATSINGSOMRADE SAMARBEID

Ingenting gj@r oss stoltere enn vellykket samarbeid.

Slik skal vi na malene

Halogalandsregionen og styrket samarbeid med nabokommuner.

Bade naeringsutvikling, kommunale tjenester og forvaltningsoppgaver skal
vurderes for ytterligere interkommunalt samarbeid, i hele planperioden.

Ibestad kommune skal arbeide for en felles interkommunal plan for klima,
naturmangfold og miljg for kommunene rundt Astafjorden.

Stryket samarbeid om gkt sysselsetting og rekruttering.
Ibestad kommune skal innlede et samarbeid om flere laerlingeplasser.

Innlede et samarbeid mellom nzeringslivet og en eller flere gardeier{e) om et
felles, desentralisert kontor for ibestadvaeringer som pendler.

En ny naringsforening skal utredes og eventuelt stiftes i samarbeid med det lokale
naeringslivet, med ansatt daglig leder.

Frivilligheten og lokale interessegrupper i Ibestad har gode vilkar og spiller en
stadig stgrre rolle i samfunnsutviklingen og lokal trivsel.

Bransjeorganisasjoner, myndigheter, politikere og media skal inviteres til Ibestad.

Den nye nzeringsforeningen, frivilligheten og kommunen skal samarbeide om nye,

' +Mhr|;r\v- camr innAan noarina cammfiinnea Hhenlrbivitase
aE b

nrllnn nrlcar Fr\r DELLonsE-sorn
D~ M- mnh N 1H) SUITTTTUIITNIJULLIURLIVILL L,

milj@ og samarbeid.
Tradisjonen med gode folkemgter og direkte medvirkning skal videreutvikles.

Bolyst, trivsel, deltakelse og framsnakking far sin arlige konferanse,
«Ibestaddialogen».

Vi skal motivere frivillige organisasjoner, nzringslivet og enkeltpersoner til
samhandling. Barn og unge skal ha egne arrangementer.

«Ibestaddialogen» skal vekke nysgjerrighet og tiltrekke seg eksterne aktgrer.

Innlede et langsiktig samarbeid med grunneiere, frivillige organisasjoner og andre
om 3 gjgre kulturminnene i kommunen bedre kjent, samt styrke vernet av de.

Ibestad kommune skal styrke dialogen om og samarbeidet med Fylkesmannen,
sektormyndighetene, naeringslivet og frivillige organisasjoner om gkt
samfunnssikkerhet og beredskap.

Kunnskapsgkning og forebygging skal settes pa dagsordenen.
Beredskapsakt@rene i kommunen skal gve sammen arlig.

Breredskapsplanverket skal ferdigstilles.

1 SAMARBEID
FORANAMALENE

&
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SLIK SKAL VI LYKKES MED UTVIKLING

Gjennomgaende perspektiver — verktgy for
helhetstenkning i planlegging og saksbehandling
Ibestad kommune skal i alle saker forelagt
politiske utvalg og andre myndigheter undersgke
mulige konsekvenser for:

e Godta boilbestad

e Oppvekst for framtiden

e Klima, naturmangfold og miljg

e Folkehelse

e Universell utforming

e Samfunnssikkerhet og beredskap

Perspektivene er naermere utdypet i
planprogrammet for samfunnsdelen.

Var planmessige tilnaerming

Ibestad kommune skal arbeide planmessig med
store utviklingsomrader som naring, oppvekst,
boliger, helse osv. Etter samfunnsdelen skal
arealdelen og beredskapsplanverket ferdigstilles.

TPIgEs O imed Koimpetanse,
finansiering og politisk innsats, synliggjort i
gkonomiplanen og de arlige budsjettene. Vi skal
male resultatene i arsberetningen og revidere

planer som ikke er gjennomfg@rbare.

[ Y PRI S g |
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Planstrategien var skal revideres jevnlig. Vi skal ha
realistiske ambisjoner om a produsere planverk,
fordi nye planer er arbeidskrevende.

Ibestad kommunes organisasjon, medarbeidere
og utgvd ledelse

Kommunen skal gjennomga og eventuelt justere
organisasjonen. De ansattes behov og muligheter
for kompetanseheving og personlige utvikling skal
vaere en del av en slik studie.

Ledelse, lederskap, arbeidsgiverpolitikk og
medarbeiderskap skal fa et markant lgft i
planperioden. Bade gjennomfgringskraften og
klimaet i organisasjonen skal forbedres.

Kultur for innovasjon og kreativitet

Vi i Ibestadsamfunnet skal utfordre hverandre pa
en positiv mate, og applaudere for de som tgr &
tenke nytt og snakke om nye virkemidler og
Igsninger for samfunnsutviklingen.

Vi skylder vare barn og unge a laere de & slippe
fantasien Igs, i kommunale oppvekstsentra sa vel
som i kulturen og hjemme.

Realisere digitaliseringsstrategien

Ibestad kommunes digitaliseringsstrategi skal
realiseres til fordel for innbyggerne og bedriftene
vare, samt kommunens driftsgkonomi.

Bredband er svaert godt utbygget i kommunen.
Det ma vi utnytte for a gjgre tjenestene bade
billigere og bedre.

Den eldste generasjonen har ikke har de samme
digitale ferdighetene som de yngre — det skal vi ta
hensyn til.

Finansiering

Vi skal undersgke og utnytte flere
tilskuddsordninger og andre finansielle Igsninger
for a gjennomfgre prosjekter og andre aktiviteter.

Rekruttering til politisk virksomhet

De folkevalgtes innsats er avgjgrende for en
baerekraftig utvikling. Et godt
introduksjonsprogram for politikerne vare skal
gjdre det lettere a vaere engasjert og ta verv i
politikken.

Partiene oppfordres til 3 etablere ungdomslag, og
samarbeide om politisk engasjement blant unge
mennesker.

Folkemgtene vare, Ibestaddialogen, er gode
arenaer for @ engasjere og rekruttere flere
innbyggere med ideer og ambisjoner for
samfunnsutviklingen.
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AREALSTRATEGI

Ibestad kommune er i gang med ny arealdel til
kommuneplanen. Innmarkdelen er vedtatt mens
utmarkdelen gjenstar. | forbindelse med
utarbeidelse av innmarkdelen vedtok kommunen
en overordnet strategi og hovedproblemstillinger
for arealbruken. Prinsipper for langsiktig
arealutvikling, som bygger pa gjeldende
kommuneplanens arealdel pkt 4.2, statlige og
regionale retningslinjer samt kommunens egne
analyser i forbindelse med kommuneplanens
samfunnsdel.

Den bla klyngen i Ibestad kommune skal ha gode
rammebetingelser for videreutvikling skape nye
arbeidsplasser og gkt bosetting lokalt. Ibestad
kommune skal balansere vern av bade land- og
sjgarealer og nzering pa en kunnskapsbasert
mate. Sjparealene skal fortsatt ivaretas i
Kystsoneplan Midt- og Sg@r-Troms. Arealdelen skal
legge til rette for industri i hovedsak innenfor
allerede etablerte omrader, eventuelt ved
utvideise av disse. Arcalplaineii skal sikie
muligheten for at kommunens mineralressurser
kan medfgre verdiskaping, arbeidsplasser og
kortreiste ressurser til bygg- og anleggsnaeringen.
Omrdder med mulige utvinnbare mineraler og
rastoff skal sikres, herunder ogsa miljg- og
klimavennlig uttransport av ressursene.

Arealbruken skal understgtte
landbruksutviklingen i kommunen. Jordvernet
skal gjennomfgres slik at strategiske reserver for
landbruk og matproduksjon opprettholdes.
Skogressursene skal bevares til fordel for
klimautvikling, trevirke og fyringsved, veid opp
mot andre interesser. Arbeidsplasser,
naeringsutvikling og mulighetene i grgnn sektor
skal veie tungt. Kjerneomrader for landbruk,
matproduksjon og kulturlandskapet, ansees som
viktige a bevare.

Ibestads havner skal opprettholdes eller
videreutvikles til fordel for naering, befolkning og
besgk (reiseliv og fritidsopphold). Aktiviteter og

infrastruktur, herunder ogsa naust og
fritidsboliger (rorbuer, sjgbuer) skal konsentreres
til eksisterende havner og tilstgtende
landomrader. Nzering, havner og veger skal
knyttes sammen pa en funksjonell og
hensiktsmessig mate. God lokal samferdsel skal
sikres gjennom at areal sikres for videreutvikling
av fylkesveiene FV 848, FV 131 og FV 132.
Trafikksikkerhet, trafikkavvikling og miljget langs
vegnettet skal vektlegges. Gange,
transportsyklisme og kollektivtransport skal
fremmes gjennom trafikksikre Igsninger for en
stgrst mulig del av befolkningen.

Arealdelen skal apne for nye boligtyper som kan
bidra til 3 re-etablere et velfungerende
boligmarked, herunder smahus, mikrohus og
lignende konsepter.

Arealdelen skal legge til rette for bevaring av
kuiturlandskap, naturmangfoldet og friluftsliv,
herunder ogsa grunnlag for naturbasert reiseliv.
Adgangen til mark og friluftsliv skal sees i
sammenheng med befolkningssentra, slik at
aktivitet kan gjennomfgres med minst mulig
kjgring. For turmal, reisemal og aktiviteter der
bilbruk er uunngaelig, skal areal for
parkeringsmuligheter sikres.

Fritidsbebyggelse er viktig for Ibestad kommune.
Eiere og brukere av fritidsboliger bidrar til gkt
handel og opprettholdelse av fergeforbindelsen.
Nye felt for fritidsboliger kan redusere presset pa
heldrsboliger i fritidsmarkedet, og tillates nar
andre mer presserende hensyn ikke taler imot.
Fritidsboliger @nskes primaert etablert i felt med
tilhgrende infrastruktur (vei, vann, avigp, el og
bredband). Ny spredt fritidsbebyggelse tas stilling
til som enkeltsaker veid opp mot andre
interesser.

Klimatilpasning, naturmangfold, miljg,
samfunnssikkerhet, folkehelse og universell
utforming vektlegges.
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Unge Ibestadvaeringer tar sats — i vakker fjellnatur og med den bla Gkeren i bakgrunnen.

Foto: Trond Hanssen, Ibestad kommune
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