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FORORD

Gjennom langvarig sentralisering og ekt globalisering vil fokus p4 utvikling og nyskapning
veere viktig for & tilpasse seg endrede rammebetingelser. Bedrifter som vokser er viktig for
sysselsetting ved at de skaper nye arbeidsplasser og bidrar til gkonomisk fremgang. Dette
betyr at foretak som er eller kan bli vekstbedrifter er viktige drivere for en kommunes

gkonomiske fremgang.

Ibestad kommune har de siste &rene mistet mange viktige arbeidsplasser innenfor de tidligere
etablerte nzringene, med det resultat at fraflyttingen fra kommunen har ekt. Kun ved &
revitalisere bygdene i kommunen gjennom & skape optimisme og tilrettelegge for varige og

attraktive arbeidsplasser har bygdene fortsatt eksistens grunnlag.

Nerhet til omlandet, og en god kultur for samarbeid gjer at prosjektgruppen ser lyst pa
fortsettelsen. Det har i prosjektprosessen vert mange og gode tilbakemeldinger fra ulike
lokale hold, og det er en fin optimisme blant folk om & & noe til hos oss. Kommunen har
0gsa 1 lepet av siste dret bidratt til & & stablet Ibestad neringsforening pa bena etter mange

ars dvale.

Oppgavene som stér foran oss er bade store og kompliserte for at vi fortsatt skal fremstd som
en god kommune 4 bo i. Kommunens ledelse har innsett at oppgavene fremover er si store at
vi ikke kan gjennomfere de gjennom lokale ressurser og alminnelige virkemidler. Dette har

veert bakgrunn for 4 holde de avklaringsmeter som har vert holdt hos fylkeskommunen.

Uidohaan
Marit J qhansen

Ordferer




1 ~ BAKGRUNN OG AKTUALISERING

Ibestad kommune har en lang og innholdsrik historie som fiskeri og sjefartskommune.
Kommunen hadde i sin tid bade fangst og foredling av fiskerastoff som en del av den
etablerte verdiskapningen. I likhet med flere andre kommuner hadde ogsa Ibestad stor

sysselsetting innenfor landbruket eller landbruksrelatert n&ring.

I trdd med de siste tidrenes strukturendringer bade innenfor fiskeriene og landbruket har
Ibestad mistet store deler av den sysselsettingen som tilherte prim@rmeringene. I takt med
denne nedgangen har i tilegg den generelle desentraliseringen fra sma kommuner medfort en
stor utflytting fra kommunen. Totalt sett har kommunen mistet over halvparten av

innbyggerne som var registrert i 1964.

Etter nedgangen i rekeindustriene ble industribygget p& Bolla bygd om for store belep for 4
tilpasse seg satsingen innenfor skjellproduksjon. Det har ikke veert aktivitet ved lokalene de
siste drene og nytt produksjonsutstyr star dermed til ingen nytte. Ibestad mekaniske verksted
gikk konkurs for f4 &r siden, men har i etterkant blitt reetablert og hvor bedriften prover &

bygge opp et levedyktig selskap.

Ibestad kommune vedtok i 2007 en strategisk neringsplan som inneholder strategier og
prioriterte tiltak for 4 legge til rette for varige fremtidige arbeidsplasser. Siden tiden ikke er
pé kommunens side nér det gjelder & fa pa plass tiltrengte arbeidsplasser satte formannskapet
ned en hurtigkomité som pi bakgrunn av neringsplanen har laget en utviklingsplan for

Ibestad kommune de nermeste 3 &rene. Prosjektgruppen har bestitt av ordforer Marit

Johansen, varaordferer Eidar Tellefsen o g formannskapsmedlem Dag Brustind.

Prosjektgruppen har p4 bakgrunn av de utfordringene Ibestad stir ovenfor innsett verdien av
4 opprette en politiske forankret utviklingsplan, kalt Ibestad driver effektivt (Idé). Skissen
skal fungere som styringsinstrument for & fremme utviklingsprosesser og innovative
losninger til det beste for Ibestad kommunes fremtid. Prosjektgruppen har ogsd vurdert

utviklingsoppgavene sa omfattende at de ma lgses i samarbeid med andre kompetente parter.




2 VISJON, HOVEDMAL OG RAMMER

Prosjektets visjon:

Lbestad skal veere et attraktivt samfunn @ leve, bo og arbeide i, giennom alle
livsfaser”

Prosjektets hovedmal:

Ilopet av 3 ar skal det veere flere attraktive arbeidsplasser i Ibestad enn det
som var ved starten av utviklingsprosjektet.

Innen prosjektperiodens utlop skal befolkningsnedgangen veere redusert til 0

Utviklingsprosjektet skal vare en katalysator, tilrettelegger og gjennomferer av aktiviteter

som er innenfor de mél som Idé setter, o g som faller inn under utviklingsprosjektets formal.

Utviklingsprosjektet skal bidra til gkt satsing innenfor kommunens neringsliv samt at lag og
foreninger f&r bade eierskap og motivasjon til 4 jobbe for prosjektets visjon (lang sikt) og
prosjektets hovedmalsetninger (kort sikt). Dette utfores blant annet gjennom kollektiv
holdningsskaping og gjennom & oppmuntre til positive aktiviteter. I tilegg skal det aktivt

sokes etter eksterne samarbeidspartnere som ser verdien av a etablere virksomhet i Ibestad.

Det vil bli lagt stor vekt pa & 3 til en god informasjon rundt prosjektet. I tillegg vil det bli
arrangert dpne informasjonsmeter ved sentrale milepzler. Kommunens Internettsider vil bli
brukt for & dele prosjektdokumenter med bade folkevalgte, impliserte parter, ansatte og

innbyggerne forgvrig,

Prosjektets tidsramme

Den totale tidsrammen for hele utviklingsprosjektet er 3 4r fra prosjektleder er ansatt i
stillingen, medio hesten 2008. Prosjektet er delt inn i 4 ulike faser, og visualiseres i

tidskjeden 1 figuren under.




Fase 1 : Fase 2 Fase 3 Fase 4

Organisering og Analyse og Realisering og Evaluering og
gjennomfaring konkretisering. etablering. Politisk sluttrapport. Politisk
Politisk behandiing behandling behandling.

‘ Hest 2008 Hest 2009 Hest 2010 Hest 2011

Prosjektmalene for 2008 er:

* Soke virkemider, organisere og bemanne prosjekter
*  Gjennomfore innledende analyser. Lage arena hvor samspill mellom ulike lokale
ressurser og utenforstdende aktorer i samspill kan utvikle méiretiq tiltak.

* Identifisere omstillings- og produktivitetsmuligheter som tilsvarer prosjektmalene




3 PROSJEKTORGANISERING

Prosjektet m& organiseres pa en slik mate at det tydelig fremgar hvilken rollefordeling det er
mellom kommunen og prosjektorganisasjonen. Herunder ma det v&re samsvar mellom
oppgave og myndighet for de som innehar de forskjellige rollene i utviklingsprosjektet. Dette
medferer at integritet 0g ansvar i forhold til kommunens €gen organisasjon ma sikres
gjennom fullmakter. Samtidig ma organiseringen av programmet sikre at arbeidet skjer i
overensstemmelse med langsiktige mal for samfunns- og nzringsutvikling og at
programarbeidet blir en arena hvor de ulike aktorene metes pa en strukturert og konstruktiv

méte.

Det er tre organisasjonsformer som peker seg ut for hvordan utviklingsprosjektet kan

organiseres:
1. avdeling i kommunen med et eget avdelingsstyre,
2. kommunalt foretak eller

3. aksjeselskap hvor kommunen og andre sentrale aktorer i utviklings- og

nyskapningsarbeidet er aks onerer.
‘pning

Det er ikke grunnlag n4 for 4 organisere programmet som et eget aksjeselskap ettersom det 3
eller ingen toneangivende aktgrer i kommunen som kan g4 inn i en slik samarbeidsrolle med
kommunen. Ved & velge organisasjonsformen kommunalt foretak, vil forholdet mellom
kommunen og foretaket i stor grad vare regulert gjennom lover og forskrifter. Gjennom 3
organisere utviklingsprosjektet som et selvstendig prosjekt hvor det ansettes en prosjektleder,
kan man ivareta en mer selvstendig rolle. Det blir her nedvendig 4 f3 til en klar avgrensning
om ansvarsfordelingen mellom r&dmann o g prosjektleder. Dette ma gjeres gjennom vedtekter
og stillingsinstrukser. Gar utviklingsprosjektet over i en mer omfattende fase vil det vere

nedvendig 4 vurdere dette som et kommunalt foretak (KF) jfr. kommuneloven § 62.




Ved & velge avdelingsformen kan en oppné de fleste avgrensninger giennom vedtekter og
stillingsinstrukser, men det er vanskelig & f4 til en klar nok ansvarsdeling mellom rédmann og

programleder i en slik modell.

Kommunen velger 4 etablere Ide’ som et eget prosjekt med egen prosjektorganisasjon, med
tittel Ibestad drifter effektivt (Idé). Utviklingsprosjektet fir i oppdrag & gjennomfore
utviklings- og nyskapningsarbeid i Ibestad kommune i hele prosjektperioden. Roller og

ansvar trekkes opp nedenfor.

3.1 prosjektmodell

Oppdragsgiver Ibestad kommune v/kommunestyret
*  Kommunestyret fastsetter vedtekter Jor prosjektstyret.

*  Kommunestyret kan begrense progjektledelsens myndigheter giennom
budsjettfullmakter og/eller instruksjonsfullmakt

*  Kommunestyret velger styret, leder og nestleder

Utviklingsprosjektet skal fol ge det samme budsjett- og regnskapssystem som
gjelder for den evrige kommunale virksomhet, og som er fastsatt i gjeldende
budsjettforskrifter. Prosjektet skal revideres ay kommunerevisjonen.

Prosjektstyre Prosjektstyret for Idé er meget sentralt 0g har som oppgave 4 se til at prosjektet er i
henhold til planen og innenfor de rammer som kommunestyret har satt for
prosjektet.

Styret skal ha en sammensetning som gjenspeiler at programmet skal vare en
meteplass for sentrale aktorer i utviklings- og nyskapningsarbeidet. Styret skal ha 3
medlemmer med personlige varamedlemmer. To medlemmer velges av
kommunestyret blant kommunestyrets representanter. Den sittende ordforer skal
alltid vare representert i styret blant disse to. De gvrige tre medlemmer med
personlige varamedlemmer velges av kommunestyret etter forslag fra sentrale
akterer i kommunen — nzringsforening, bedriftseiere, lag/foreninger etc.

Det er viktig at kompetanse og profesjonalitet vektlegges i rekrutteringen til styret.
¢ 2 Kommunestyremedlemmer
* Nearingslivet 2 representanter
® Lagog foreninger 1 representant
e Observatorer
* Representant fra fylket
= Innovasjon Norge

=  Radmann

Styringsgruppa skal godkjenne prosjektplanen og ha det overordna ansvaret for




framdrift og iverksetting av prosjektet. Prosjektleder rapporterer til styringsgruppa.

Observaterene innehar tale- og forslagsrett

Prosjektstyrets mandat

e Vere aktiv padriver for 4 sikre at vedtatte tiltak/delprosjekt iverksettes og
giennomferes slik det er planlagt og innfor gitte ressursrammer

*  Bidratil en forsvarlig ressursforvaltning i prosjektet og bidra til at de nodvendige
ressurser stilles til disposisjon

*  Vare bindelede mellom lokale akterer og regionale/sentrale aktorer

e Girad til prosjektleder, og aktivt stotte dennes arbeid.

Prosjektleder

Tilsettes av prosjektstyret og har det daglige ansvaret for prosjektet, skal
koordinere arbeidet og delta i ulike utviklingsprosjekt. Stillingen er lagt under
prosjektstyret og skal legge sakene frem for prosjekteier.

®  Prosjektleder har det overordnede ansvaret for at prosjektet blir giennomjort i
trad med oppdraget

®  Lede utviklingsprosjektets daglige arbeid.
®  Rapportere til prosjektstyret om okonomi, Sfremdrift og resultater.

e Veilede prosjektledere og andre som har roller i prosjektet med underliggende
prosjekt.

®  Veare sekreteer for prosjektstyret.

®  Legge til rette for aktivitetene i utviklingsprosjektet og koordinere disse. Sorge for
at prosjekistyrets vedtak og retningslinjer blir omsatt i praktisk handling

o Sorge for fremdrift og nodvendig tempo i utviklingsarbeidet

*  Holde lopende god kontakt og dialog med neeringslivet

Arbeidsgrupper

Det etableres egne arbeidsgrupper med sarskilt ansvar pé prioriterte
satsingsomrader. Arbeidsgruppene er bindeleddet mellom prosjektstyret og
lokalsamfunnet. Det legges opp til et tett samarbeid mellom arbeidsgruppene og
programstyret. Hensikten med dette er & sikre forankring, deltagelse og
forpliktelse. Prosjektstyret skal vere representert med et medlem fra hver ay
arbeidsgruppene.

Referansegruppe

Det oppnevnes ingen sazrskilt referansegruppe. For & sikre bredde og forankring i
utviklingsarbeidet satses det i stedet p4 temaorienterte meter/konferanser hvor
sammensetning er avhengig hvilket prosjekt det arbeides med. Referansegruppene
opprettes etter behov.




4 PROSJEKTOMRADER

4.1 Mulighetsanalyse

Denne forelepige mulighetsanalysen er utarbeidet pa bakgrunn av de innspill som kom inn i
arbeidet med strategisk nezringsplan, og senere ulike meter med forskjellige kommunale
akterer. Analysen er subjektiv omtalt, men er basert pé en allmennoppfattning av de styrker,
svakheter, mulighet, og trusler Ibestad kommune har, en sdkalt SWOT-analyse.

Styrker
*  Spektakuler, vill og lett tilgjengelig natur
*  Gode oppvekstvilkdr pa begge oyene.
*  Gode kommunikasjoner med fastlands forbindelse mot innlandet, i tilegg til ferge og hurtigbdt.
*  Snart ferdigetablert lyd/bilderom i kommunehuset.
*  Faglig kompetanse blant befolkningen
*  Dugnadsvilje blant befolkningen
*  Oppegdende bedrifisledere

*  Geografisk beliggenhet, neerhet til gode kommunikasjoner
S SS S

Svakheter
e Literisikokapital
*  Ensidig nerings- og arbeidsliv
*  Ungdom som ma flytte ut etter ungdomskole Jor d studere
o Geografisk beliggenhet, ayer
°  Nedadgdende befolkningsvekst, Jforgubbing

*  Lavt rekrutteringsgrunnlag, fa grundere

Muligheter
*  Etablere nye neeringsarenaer, og moteplasser
°  Videreutvikle eksisterende neringsiiv
°  Mobilisere Ibestad-dnden Ibestadsamfunnet tidligere har vist
o Uwikle reiselivsbedrifter med hoy kvalitet

e Umytte Astafjordprosjektet, og satse pd havbruk




* Faigang bergverkssatsingen

*  Satse pd ny teknologi som base for utvikling av nye og etablerte neeringer
»  Utvikle fellesfolelse og forstdelse for Ibestadsamfunnet

»  Satse pa nisjeproduksjon

o Videreutvikle, fa til satsing i lokalene til tidligere Ibestad vgs.

Trusler
e Nedgang i folketallet
e Sdrbart samfunn
*  Marginalisering og handelslekkasje
o Urbanisering, ungdom vender ikke tilbake etter endt skolegang
e Fanokkelpersoner

o Omlegging av kommunikasjonstilbudet

4.2 Satsingsomrader

Med utgangspunkt i dagens tilstand er det mange ulike utfordringer Ibestad fremover ma
fokusere pa. For 4 sikre nedvendig fokus videre fremover m4 innsatsen sentreres mot noe f&
utvalgte satsingsomrdder eller prosjektomrader. Selv om utviklingsprosjektet legger noen
utvalgte prosjekter til grunn som hovedsatsingsomrader, forpurrer ikke dette at virksomheter
eller andre konkrete prosjekter blir fulgt opp. Avgrensingen skyldes at det er mer
hensiktsmessig og ressursbesparende & kunne folge opp et mindre antall prosjekter med

utviklingspotensial, samt 4 initiere eierskap og handlekraft.

Utviklingsprosjektet har folgende satsningsomrader:

1. Neringsutvikling

2. Kompetanseutvikling
3. Stedsutvikling og infrastruktur
4. Tiltak for satsing pd ungdom og kvinner




4.2.1 Nzringsutvikling

4.2.1.1

4.2.1.2

Fiskeri og havbruk

Delmal:
Det er et mdl a styrke og tilrettelegge for stabil heldrsdrift pa lakseslakteriet

Det er et mal og opprettholde & styrke kompetanse innenfor
produksjonsapparatet

Det er et mdl innenfor havbruk & skape flere arbeidsplasser innenfor foredling av
marine ressurser

Det er et mal & utnytte Astafjordprosjektet kommersielt

Utvikle potensialet til den tidligere rekefabrikken

Strategier

Kartlegge lokaliteter og soke tildeling

Tilrettelegge for rekrutteringstiltak og infrastruktur
Etablere videreforedlingsanlegg

Bygge lokal merkevare.

Industri

Delmal:
Det er et mal d legge til rette for satsing innenfor bergverksindustri

Det er madl a utvikle og styrke eksisterende arbeidsplasser pd ved mekanisk industri,
innenfor bygg og anlegg, transport o g maskinvirksomhet

Strategier
Forsvarlig og god arealplanlegging
Tilrettelegge for innovativt og konstruktivt utviklingsarbeid

Veere brobygger hos virksomhetene, behjelpelig med arenabygging




4.2.1.3 Reiseliv

Delmal:
Det er et mdl a videreutvikle og styrke reiselivsneeringa i kommunen

Det er et mdl & bidra til knoppskyting og vekst for ”Tour De Andorja” og “Sommer i
Ibestad”

Strategier
Okt satsing pa markedsforing o g markedskontakt
Videreutvikle béde " Tour De Andorja” og "Sommer i Ibestad”

Arrangere moteplasser for béde lokale og nasjonale neringsaktorer

4.2.2 Kompetanseutvikling

Delmal:

Det er et mdl a styrke kompetansen til den eldre del av befolkningen for ¢ oke
konkurranseevnen i neeringslivet.

Det er et mdl d legge fil rette for bruk7umyttelse av lokalene til Ibestad vgs.

Strategier

Basere seg pa den kunnskap og erfaring som allerede er der og utvikle et tilbud som
baserer seg pa det konkrete behov

Legge forholdene til rette for béde lokal og regional kapital for urvikling av
lokalitetene til Ibestad vgs.

4.2.3 Stedsutvikling og infrastruktur

Delmal:

Det er et mal a utvikle kommunens tettsteder til attraktive bo og vekstomréder, med
servicetilbud tilpasset befolkningen og neeringslivet.




4.2.4

Strategier

Det er et mal G gjennomfore stedsanalyse for & fa bygdene til & arbeide sammen
innenfor kultur, neering og skape gode sosiale rammer som kan bidra til det gode Iiv.
(Med stedsanalyse menes det her en systematisering av kunnskap for a bedre forstd
stedets historie, situasjon og muligheter)

Tiltak for satsing pa ungdom og kvinner

Delmal:

Det er et mal G utvikle kommunens tettsteder til attraktive bo og vekstomréder, med
servicetilbud tilpasset befolkningen og neeringslivet

Strategier

Etablere 2 prosjektgrupper, en med bare kvinner, og en med majoritet av ungdom,
Ivor det er eget budsjett og ansvar for gjennomforing for begge




5. RISIKOANALYSE 0G KVALITETSSIKRING

5.1 Kiritiske suksessfaktorer

Konstruktiv samhandling mellom alle samarbeidspartene. Dersom en av partene i prosessen
fatter vedtak som bryter med programmalene, kan det skape konflikter o g sterre eller mindre
tilbakeslag i prosjektet. Det foreligger reell sannsynlighet for nedbygging av statlige

arbeidsplasser i kommunen:

Fa til en organisering og deltagelse i styrende organer som skaper tillit og engasjement blant
aktegrene i programmet og hos den vanlige borger. Utviklingsprosjektet er delvis basert paen
folkelig mobilisering hvor det da blir viktig 4 na alle med tiltak som de ensker og har
forutsetninger for — spesielt gjelder det kompetanseutvikling. Det innebarer at det ma vere
tilstrekkelig bredde i tiltakene o g det ma vare serigs rekruttering til tiltakene. Det m4 0gsd

etablere arenaer som er trygge 0g gode nok til at folk bade vil 0g ter engasjere seg.
Ledelsesutvikling og prosjektforstielse

Det er planlagt & gjennomfere program for ledelsesutvikling for alle med sentrale roller i
programmet med underliggende aktiviteter. Dette vil bidra il & utvikle prosjektforstaelse og
begrepsapparat med programmet som leringsarena. Utviklingsprosjektet gjennomferes ;

samarbeid med Troms fylkeskommune.

Planlegging
Det er forutsatt at sentrale deler av kommunens planverk vil bli revidert tidlig i program-

perioden. Gjennomferingen av programmet vil gi viktige innspill til planprosessen.

Det utarbeides arlige handlingsplaner som grunnlag for avsetning av statlige midler til

utvikling og nyskapning i kommunen.




Dokumentasjon

Det utarbeides en egen kvalitetssikringsmanual som skal bidra til en god dokumentasjon for
resultatoppnéelse og ekonomiforvaltning. Manualen vil ha bestemmelser Om organisering,
fullmakter, seknadsbehandling, vitale elementer i prosjektarbeid, portefaljestyring, kontroll,

rapportering og administrative rutiner.

Oppfelging

Kvalitetssikringsmanualen vil inneholde opplegg for rapportering fra og oppfelging av de
enkelte prosjektene som oppnar stette gjennom programmet. Faktorer som folges opp er bl.a.

ekonomi, maloppnaelse, faglighet o g framdrift.

Evaluering

Prosjektstyret vil etablere en evaluering som gir innspill til den lepende prosessen
(folgeevaluering) og som vil kunne oppsummere pd nermere angitte punkter i prosjekts
framdrift slik at dokumentasjonen for beslutninger om videre framdrift blir best mulig. Det

foreslds satt av szrskilte midler til & engasjere en ekstern part for dette formalet.




6 BUDSJETT OG FINANSIERING

Under folger et stipulert overslag budsjett og finansiering. Overslaget viser utviklings-
prosjektet for hele tredrs perioden.

Budsjettforslag Idé 3 ar Ar1 Ar2 Ar3
Lenn og sosiale kosthader 1 , 5 stilling 850 000 870 000 890 000
Adm. kostnader (husleie og rekvisita) 55 000 55 000 55 000
Lokale tiltaksmidler 600 000* 600 000 600 000
Reise og tilrettelegging 50 000 50 000 50 000
Prosjektutredninger og forprosjekt 250 000 175 000 100 000
Uforutsette utgifter 100 000 ¥ 80 000 80 000
Sum totale utgifter 1905000 1830000 1775000
Finansiering

Kommunal egenandel (25 %) 476 250 457 500 443 750
Troms Fylkeskommune (75 %) 1428750 1372500 1331250
Sum finansiering 1905000 1830000 1775 000




