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13/15 Regnskap oqg arsberetning 2014

Arkivsak-dok. 14/00462-8
Arkivkode. 210
Saksbehandler Helge Hove

Saksgang Motedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 55/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 13/15

Formannskapet har behandlet saken i mote 28.05.2015 sak 55/15

Motebehandling

Votering
Radmannens innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet ber kommunestyret fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar driftsregnskap for 2014 med et regnskapsmessig
overskudd pa 477.000 kroner.

300.000 kroner avsettes til bundet driftsfond til etableringstilskudd.
177.000 kroner avsettes til disposisjonsfond.

Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2014 i balanse.
Kommunestyret tar arsberetning 2014 til etterretning.

abkhwn

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet ber kommunestyret fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar driftsregnskap for 2014 med et regnskapsmessig
overskudd pa 477.000 kroner.
2. 300.000 kroner avsettes til bundet driftsfond til etableringstilskudd.
3. 177.000 kroner avsettes til disposisjonsfond.
4. Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2014 i balanse.
5. Kommunestyret tar arsberetning 2014 til etterretning.

Vedlegg:

1. Arsregnskap 2014 - eget dokument
(Vedlegg til arsregnskapet (blant annet detaljregnskapet) er ikke vedlagt, men kan
fas ved henvendelse til servicetorget)



2. Arsberetning 2014 — eget dokument
3. Kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet med revisors beretning

Kort beskrivelse av saken
Regnskapet ble ferdig innen fristen 15.02. Arsberetninga er datert 31.03. som er innenfor
fristen.

Fakta i saken
Om regnskapet star de felgende i arsberetninga:

Driftsregnskapet viser et overskudd pé 477.000 kroner. Premieavvik er
inntektsfart med 6,1 mill. kroner. Det reelle resultatet er derfor et merforbruk
pa ca 5,7 mill. kroner.

Radmannen viser til arsberetningas pkt. 4.1.2. der det framgar at det er en feilfering i
regnskapet. Tilskudd fra Husbanken 300.000 kroner til utbedring er inntektsfert, er
inntektsfart pa ansvar 1.179 Tilskuddsordning etablering. Tilskuddet fra Husbanken
skal kun disponeres til etableringstilskudd til sekere i kommunen. Da det ikke er
utbetalt etableringstilskudd fra kommunen i 2014, ma belgpet avsettes til bundet
driftsfond.

Vurdering
Revisor har i sin beretning papekt samme forhold som radmannens arsberetning blant

annet gremerkede midler fra Husbanken ikke er avsatt til bundet driftsfond.

Disposisjonsfond

Kommunen skyver ikke, som de aller fleste kommuner, et akkumulert premieavvik
foran oss som ma dekkes over framtidige regnskap, da kommunen dekker
premieavviket neste budsjettar. Det betyr at premieavviket som ble inntektsfart i 2014
pa 6,1 mill. kroner ma dekkes i 2015. For & dekke dette kan kommunen bruke
tidligere ars overskudd som er avsatt til disposisjonsfond. Ved utgangen av 2014 star
det 4,891 mill. kroner pa disposisjonsfondet. Overskudd i 2014 ber ogsa avsettes til &
dekke premieavviket fra 2014 via disposisjonsfondet. Det vil likevel fortsatt sta igjen
knapt 1 mill. kroner som ma dekkes i 2015.

Helse og milje
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi

Radmannen foreslar at driftsoverskuddet for 2014 avsettes til disposisjonsfond. Formelt
sett avsettes belgpet til disposisjonsfond ved regnskapsavslutninga for 2015. En
forutsetning for & avsette belapet til disposisjonsfond fullt ut er at regnskapet for 2015
ikke viser merforbruk. Dersom regnskapet viser merforbruk, trer regnskapsforskriftens
strykningsbestemmelser automatisk inn slik at merforbruket reduserer avsetning til
disposisjonsfond.



Vedlegg til sak
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Arsregnskap - sak
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Ibestad kontrollutvalg
v/sekretariatet Odd Olav Pedersen
Skrubbhagveien 17

9404 Harstad

Ibestad kommunestyre

Melding om vedtak i kontrollutvalget den 22. april 2015

Sak 06/15 TIbestad kommunes regnskap 2014

Enstemmig vedtak:
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De fremlagte kommentarer fastsettes som kontrollutvalgets uttalelse til Ibestad kommunes

regnskap for 2014.

Hamnvik, 22. april

W1/ P25

Sekretariat

Gjenpart til: Formannskapet
Ser-Troms kommunerevisjon IKS



KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM IBESTAD KOMMUNES
REGNSKAP FOR 2014

0. Innledning

Av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7 fremgér at nér
kontrollutvalget blir forelagt revisjonsberetningen av revisor, skal utvalget avgi uttalelse om
arsregnskapet for det vedtas i kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret. Kopi av
uttalelsen skal veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den for dette
organet avgir innstilling om &rsregnskapet til kommunestyret.

Revisjonsberetning skal avgis av revisor uten ugrunnet opphold, og senes 15. april i det
pafolgende ar. Underskrevet regnskap datert 23.02.15 og arsmelding 31.03.15, mens fristene
er henholdsvis 15.02 og 31.03.

Nar revisor papeker forhold i arsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 4, skal kontrollutvalget pase at denne blir fulgt opp. Det skal ogsé rapportercs
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende méte.
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er

fulgt opp.

1. Regnskapet

Kommunen legger fram et regnskap med netto driftsresultat pd - kr. 3.770.765 og
overskudd p4 kr. 476.974.

Netto driftsresultat viser underskudd fra arets drift etter netto renteutgifter/avdrag og utlin er
trukket fra, men for det er tatt hensyn til inteme finansieringstransaksjoner. Netto driftsresultat er
en viktig indikator pa kommunens gkonomiske handlefrihet.

Netto driftsresultat er ikke pavirket av de interne finansieringstransaksjonene. @remerket
tilskudd som periodiseres v/avsetning til bundne fond vil gi et positivt tilskudd til netto
driftsresultat. Tilsvarende vil utgifter i driftsregnskapet finansiert med bundne driftsfond belaste
netto driftsresultat.

Kommunen har investert for kr 8.808.153, mens det er budsjettert kr 4.432.120.
I tillegg kommer utlén, avdrag, avsetninger og kjop av aksjer/andeler, slik ar totale utgifter er
kr 10.633.926.



Revisjonsberetning
Konklusjon med forbehold om budsjettet,

Regnskapsskjema 18 viser at rammeomrddene oppvekst og kultur har hatt et betydelig
merforbruk i forhold til regulert budsjett pa netto kr 6.349.000.
Vi viser til redegjorelse i radmannens drsberetning.

Ubrukte sremerkede midler fra Husbanken til boligtilskudd etablering, kr. 300.000, er ikke avsatt
til bundet driftsfond. Kommunens regnskapsmessige mindreforbruk skulle falgelig veert
kr. 176.974.

3. Desisjon av regnskapet 2013.

Under behandlingen av Ibestad kommunes regnskap for 2013, kommunestyre sak 27/14,
vedtok kommunestyret folgende:
1. Kommunestyret vedtar driftsregnskapet for 2013 med et regnskapsmessig overskudd
pa kr 4.219.534,73 kroner.
2. Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2013 i balanse.
4. Kommunestyret tar arsberetning 2013 til etterretning.

4. Konklusjon

Ibestad kommune legger fram et regnskap for 2014 med overskudd pa kr. 476.974.



Sor-Troms kommunerevisjon IKS 2av2

Skinland/Gratangen/Ibestad/Lavangen/Salangen/Bardu/Dyray Vir dato Vir referanse
Kontorsted Evenskjer 07-04-2015 1917/15/0043
Konlklusjon

Etter var mening er &rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige
en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Ibestad kommune per 31. desember 2014,
og av resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrifter
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om ovrige forhold
Konklusjon med forbehold om budsjettet

Regnskapsskjema 1B viser at rammeomrdde oppvekst og kultur har hatt et betydelig merforbruk i
Sorhold til regulert budsjett pd netto kr 6.349.000. Vi viser til redegjorelse i rddmannens
drsberetning.

Ubrulte oremerkede midler fra Husbanken til boligtilskudd etablering, kr 300.000, er ikke avsatt til
bundet driftsfond. Kommunenes regnskapsmessige mindreforbruk skulle falgelig veert kr.176.974

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet
som er omtalt i avsnittene ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt
vesentlige er 1 samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i drsregnskapet stemmer med
regulert budsjett.

Konlklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevel ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
”Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon”, mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bolkferingsskikk i Norge.

Fimn Roar Sgrensen
revisjonssjef



Sor-Troms kommunerevisjon IKS lav2

Skénland/Gratangen/Ibestad/Lavangen/Salangen/Bardu/Dyray VAr dato Vér referanse
Kontorsted Evenskjer 07-04-2015 1917/15/0043
Saksbehandler Deres dato Deres referanse
Til Kopi til

Kontrollutvalget
Kommunestyret 1 Ibestad kommune Formannskapet

Radmannen
REVISORS BERETNING

Uttalelse om 4rsregnskapet

Vi har revidert &rsregnskapet for Ibestad kommune som viser kr 114.354.104 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 476.974. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31. desember
2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre
noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 4 utarbeide 4rsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et
arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller
feil.

Revisors oppgaver og plikter

Viér oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av vér revisjon. Vi
har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk 1 Norge,
herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske
krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppné betryggende sikkethet for at
arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon inneberer utferelse av handlinger for  innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at &rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, eriten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et rsregnskap som gir en dekkende
fremstilling. Formalet er 4 utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter
omstendighetene, men ikke for 4 gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne
kontroll. En revisjon omfatter ogsé en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippenc er
hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering
av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for
var konklusjon.

Postadresse Besoksadresse Tclefon Telefaks Foretaksregisterct
Ser-Troms kommunerevisjon IKS Radhuset, 9440 Evenskjer 77089530 77089532 886 767 862
Postboks 139 E-postadresse Mobil - Bankkonto Kontoradresse Sjovegan

9439 Evenskjer tkd2@skanland.konmune.no 91318153 476016 52184 Po.boks 77, 9355 Sjevegan



14/15 Kontrollutvalget - Ibestad kommunes regnskap 2014

Arkivsak-dok. 11/01185-47

Arkivkode. 033

Saksbehandler Siv Korneliussen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 11.06.2015 14/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets kommentarer til Ibestad kommunes regnskap for
2014 til etterretning.

Vedlegg:
1. Kontrollutvalgets sak 06/15 Ibestad kommunes regnskap 2014

Kort beskrivelse av saken
Kommunestyret skal behandle kontrollutvalgets sak 06/15 vedrgrende dets
kommentarer til Ibestad kommunes regnskap for 2014.

Vedlegg til sak

]

Kontrollutvalgets sak
06-15 Ibestad kommt
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Ibestad kontrollutvalg

v/sekretariatet Odd Olav Pedersen e
Skrubbhagveien 17 (Iq Z_‘b oubl " 7
9404 Harstad e Ko ~ ]
Ibestad kommunestyre

Melding om vedtak i kontrollutvalget den 22. april 2015

Sak 06/15 Ibestad kommunes regnskap 2014

Enstemmig vedtak:
De fremlagte kommentarer fastsettes som kontrollutvalgets uttalelse til Ibestad kommunes

regnskap for 2014.

Hamnvik, 22. april

Sekretariat

Gjenpart til: Formannskapet
Ser-Troms kommunerevisjon IKS



KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM 1IBESTAD KOMMUNES
REGNSKAP FOR 2014

0. Innledning

Av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7 fremgér at nér
kontrollutvalget blir forelagt revisjonsberetningen av revisor, skal utvalget avgi uttalelse om
arsregnskapet for det vedtas 1 kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret. Kopi av
uttalelsen skal veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den far dette
organet avgir innstilling om arsregnskapet til kommunestyret.

Revisjonsberetning skal avgis av revisor uten ugrunnet opphold, og senes 15. april i det
pafolgende &r. Underskrevet regnskap datert 23.02.15 og &rsmelding 31.03.15, mens fristene
er henholdsvis 15.02 og 31.03.

Nér revisor papeker forhold i arsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 4, skal kontrollutvalget pase at denne blir fulgt opp. Det skal ogsé rapporteres
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp p4 en tilfredsstillende méte.
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er
fulgt opp.

1. Regnskapet

Kommunen legger fram et regnskap med netto driftsresultat pa - kr. 3.770.765 og
overskudd pa kr. 476.974.

Netto driftsresultat viser underskudd fra arets drift etter netto renteutgifter/avdrag og utlén er
trukket fra, men for det er tatt hensyn til interne finansieringstransaksjoner. Netto driftsresultat er
en viktig indikator pd kommunens gkonomiske handlefrihet.

Netto driftsresultat er ikke pavirket av de interne finansieringstransaksjonene. Jremerket
tilskudd som periodiseres v/avsetning til bundne fond vil gi et positivt tilskudd til netto
driftsresultat. Tilsvarende vil utgifter i driftsregnskapet finansiert med bundne driftsfond belaste
netto driftsresultat.

Kommunen har investert for kr 8.808.153, mens det er budsjettert kr 4.432.120.
I tillegg kommer utlén, avdrag, avsetninger og kjop av aksjer/andeler, slik ar totale utgifter er
kr 10.633.926.



Revisjonsberetning
Konklusjon med forbehold om budsjettet.

Regnskapsskjema 1B viser at rammeomrddene oppvekst og kultur har hatt et betydelig
merforbruk i forhold til regulert budsjett pa netto kr 6.349.000.
Vi viser til redegjorelse i radmannens drsberetning.

Ubrukte oremerkede midler fra Husbanken til boligtilskudd etablering, kr. 300.000, er ikke avsatt
til bundet drifisfond. Kommunens regnskapsmessige mindreforbruk skulle folgelig veert
kr. 176.974.

3. Desisjon av regnskapet 2013.

Under behandlingen av Ibestad kommunes regnskap for 2013, kommunestyre sak 27/14,
vedtok kommunestyret falgende:
1. Kommunestyret vedtar driftsregnskapet for 2013 med et regnskapsmessig overskudd
pé kr 4.219.534,73 kroner,
2. Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2013 i balanse.
4. Kommunestyret tar drsberetning 2013 til etterretning.

4. Konklusjon

Ibestad kommune legger fram et regnskap for 2014 med overskudd pé kr. 476.974.



Sor-Troms kommunerevisjon IKS 2av2

Skanland/Gratangen/Ibestad/Lavangen/Salangen/Bardu/Dyray Viér dato Vir referanse
Kontorsted Evenskjer 07-04-2015 1917/15/0043
Konlklusjon

Etter var mening er rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige
en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Ibestad kommune per 31. desember 2014,
og av resultatet for regnskapséret som ble avsluitet per denne datoen i samsvar med lov, forskrifter
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om ovrige forhold
Konklusjon med forbehold om budsjettet

Regnskapsskjema 1B viser at rammeomrdde oppvekst og kultur har hait et betydelig merforbrul i
forhold til regulert budsjett pd netto kr 6,.349.000. Vi viser til redegjorelse i ridmannens
arsberetning.

Ubrulte oremerkede midler fra Husbanken til boligtilskudd etablering, kr 300.000, er ikke avsatt til
bundet drifisfond. Kommunenes regnskapsmessige mindreforbruk skulle falgelig veert kr.176.974

Basert pd vér revisjon av &rsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet
som er omtalt i avsnittene ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt
vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i 4rsregnskapet stemmer med
regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevel ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om 4rsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konllusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pé var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig 1 henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
”Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon”, mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokferingsskikk i Norge.

oo Ve S
Finn Roar Sgrensen
revisjonssjef



Sar-Troms kommunerevisjon IKS 1 av2

Skénland/Gratangen/Ibestad/Lavangen/Salangen/Bardu/Dyray Viér dato Vér referanse
Kontorsted Evenskjer 07-04-2015 1917/15/0043
Saksbehand]er Deres dato Deres referanse
Til Kopi til

Kontrollutvalget
Kommunestyret i Ibestad kommune Formannskapet

Réadmannen
REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Ibestad kommune som viser kr 114.354.104 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 476.974. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember
2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapséret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre
noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling 1 samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et
arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller
feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vér oppgave er & gi uttrykk for en mening om dette &rsregnskapet pa bakgrunn av var revisjon. Vi
har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk 1 Norge,
herunder Tntemational Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske
krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppnd betryggende sikkethet for at
arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebarer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belapene og
opplysningene i &rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjonn, herunder
vurderingen av risikoene for at rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, eriten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et &rsregnskap som gir en dekkende
fremstilling. Formélet er & utforme revisjonshandlinger som er hensikismessige etter
omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne
kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene er
hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering
av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for
var konklusjon.

Postadresse Besoksadresse Telefon Telefaks Foretaksregisterct
Ser-Troms kommunerevisjon IKS Rédhuset, 9440 Evenskjer 77089530 77089532 886 767 862
Postboks 139 E-postadresse Mobil - Bankkonto Kontoradresse Sjevegan

9439 Evenskjer tkd2@skan]and.konmune.no 91318153 476016 52184 Po.boks 77, 9355 Sjavegan



15/15 Kontrollutvalgets arsmelding 2014

Arkivsak-dok. 11/01185-45

Arkivkode. 033

Saksbehandler Siv Korneliussen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 11.06.2015 15/15

Forslag til vedtak/innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding 2014 til etterretning.

Vedlegg:
1. Kontrollutvalgets arsmelding 2014

Kort beskrivelse av saken
Kommunestyret skal behandle kontrollutvalgets arsmelding, kontrollutvalgets sak

07/15.

Vedlegg til sak

]

Rrsmelding 2014 -
Kontrollutvalg. pdf
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Melding om vedtak i kontrollutvalget den 22. april 2015

Sak 07/15 Kontrollutvalgets arsmelding 2014
Enstemmig vedtak: Kontrollutvalgets drsmelding for 2014 oversendes kommunestyret..
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Arsmelding

2014
KONTROLLUTVALGET

Godkjent av kontrollutvalget i mate den 22. april 2015




1. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

1.1. Formil

I hht kommunelovens § 77 nr. 1 skal kommunestyret selv velge et kontrollutvalg til &
foresta det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Det er i
medhold av kommunelovens § 77 nr. 11 fastsatt forskrifter om kontrollutvalg av
Kommunal- og regionaldepartementet 15.06.2004 med ikrafttredelsestidspunkt 01.07.04.

[ forskriftenes § 1 er kontrollutvalgets virkeomrade definert:
- Forskriftene regulerer kontrollutvalgets sammensetning, ansvar og
oppgaver, regler om saksbehandling m.m. som utfyller kommunelovens

§77.

1.2. Valg/Sammensetning

Av forskrifter om kontrollutvalg falger det at kontrollutvalget skal ha minst tre
medlemmer, og ett av medlemmene skal velges blant kommunestyrets medlemmer.
Videre er det knyttet visse forutsetninger til valgbarhet for medlemmene.

Kommunestyret valgte den 20.10.2011 felgende for perioden 2011-2015:

Medlemmer:
Gruppe A: Gruppe B:
Bjernar Rach (nestleder) Marvin Eliseussen (leder)
Mona Kristiansen
Vararepresentanter:
Charles Lindvall Vibeke Aspdal

Ronald Coucheron

2. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er fort metebok og skrevet protokoll fra
matene. Uskrift av mateprotokollene er sendt utvalgets medlemmer, 1. varamedlemmer,
rddmann, revisjonen og ordfarer.

Saksdokumenter og protokoller er offentlige i den grad saker ikke er unntatt offentlighet i
hht. lov eller forskrift.



3. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

Kontrollutvalgets oppgaver fremgér av forskrifter om kontrollutvalg. De sentrale omrader
her er:

Kap.3  Alminnelige regler om kontrollutvalgets ansvar og oppgaver
-§ 4 Tilsyn og kontroll.
-§ 5 Innhenting av opplysninger.

Kap.4  Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
-§ 6 Regnskapsrevisjon.
-§ 7 Uttalelse om arsregnskapet.
-§ 8 Oppfolging av revisjonsmerknader.

Kap.5  Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon
-§ 9 Forvaltningsrevisjon.
-§ 10 Plan for forvaltningsrevisjon.
-§ 11 Rapporter om forvaltningsrevisjon.
-§ 12 Oppfelging av forvaltningrevisjonsrapporter.

Kap.6 Selskapskontroll
-§ 13 Selskapskontroll.
-§ 14 Selskapskontrollens innhold.
-§ 15 Rapportering av selskapskontrollen.

Kap.7  Serlige oppgaver for kontrollutvalget

-§ 16 Valg av revisjonsordning. Valg av revisor.
-§ 18 Budsjettbehandling.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID 12014
Kontrollutvalget har i 2014 avholdt 2 meter. Totalt er det behandlet 8 saker.

Kontrollutvalget holder seg videre orientert gjennom saksframlegg i de folkevalgte
organer i kommunen som sendes utvalgets medlemmer.

Oppfolging av saker behandlet i kontrollutvalget sikres gjennom seerskilt statusoversikt.

4.1 Ibestad kommunes regnskap for 2013

Ibestad kommunes regnskap ble behandlet i kontrollutvalget den 13. mai 2014, sak 07/14.
Det ble fattet folgende enstemmig vedtak:
De fremlagte kommentarer fastsettes som kontrollutvalgets uttalelse til Ibestad

kommunes regnskap for 2013.



Revisors beretning av 15.04.2014 hadde folgende merknader til Ibestad kommunes
regnskap for 2013:

Konklusjon med forbehold om budsjett:

Regnskapsskjema 1 B viser at rammeomrddene oppvekst og kultur samt plan og neering
har hatt et betydelig merforbruk, netto henholdsvis kr. 2.602.000 og kr 1.714.000, i
forhold til regulert budsjett. Vi viser til redegjorelse i radmannens drsberetning.

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor , mener vi, med unntak av
Jorholdet som er omtalt i avsnittet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for
regnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelopene i
drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Under behandlingen av Ibestad kommunes regnskap for 2013 i sak 0027/14 vedtok
kommunestyret folgende:
1. Kommunestyret vedtar drifisregnskapet for 2013 med et regnskapsmessig
overskudd pa 4 219 534,73.
2. Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2013 i balanse.
4. Kommunestyret tar arsberetning 2013 til etterretning.

4.2 Ovrige saker

Kontrollutvalget har for evrig i 2014 behandlet saker som det har fatt seg forelagt, eller
som er initiert selv.

I lopet av dret er det avgitt innstilling/vedtak til kommunestyret i 3 saker.

Av disse sakene vil vi nevne innstillingen til kommunestyret i sak 03/14 -
Forvaltningsrevisjonsprosjekt — oppfelging av politiske vedtak.

Kommunestyret har i hovedsak sluttet seg til kontrollutvalgets innstilling i disse sakene.

Ordfereren har moterett i utvalget men har ikke deltatt i noen meter.



5. Oppsummering/konklusjon
Samarbeidet med revisjonen har fungert godt i 2014.
Det er kontrollutvalgets oppfatning at dialogen med administrasjonen har vaert god.

Kontrollutvalgets oppgaver er svart omfattende. Med bakgrunn i arbeidsmetoder og
behandlede saker i 2014 er det kontrollutvalgets oppfatning at disse har veert
hensiktsmessig for & oppfylle utvalgets mél og oppgaver.

Statusoversikt over behandlede saker folger vedlagt.
Hamnvik, 22. april 2015

Marvin Eliseussen
leder

ez



STATUSRAPPORT
STATUSRAPPORT OVER SAKER BEHANDLET I KONTROLLUTVALGET

2014

NR |[SAK STATUS

01/14 | Godkjenning av protokoll fra mete 22.05.2013 |OK

02/14 | Referater OK

03/14 |Forvaltningsrevisjonsprosjekt — oppfolging av | OK — kommunestyre sak 09/14
politiske vedtak

04/14 | Permisjonsreglementet og innvilgede OK - besvart av ridmannen
permisjoner 2. halvér 2013 03.03.14

05/14 | Godkjenning av protokoll fra mete 14.01.2014 | OK

06/14 | Referater OK

07/14 |Ibestad kommunes regnskap 2013 OK — kommunestyret sak 27/14

08/14 | Kontrollutvalgets arsmelding 2013 OK - kommunestyret sak 32/14




16/15 Etablering av felles friluftsrad for Ser-Troms og Ofoten

Arkivsak-dok. 13/00117-6
Arkivkode. 026
Saksbehandler Annie Mikalsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 63/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 16/15

Formannskapet har behandlet saken i mote 28.05.2015 sak 63/15

Mgtebehandling
Omforent forslag om endring av innstillingens pkt. 6:

Ordene «pr. innbygger» fjernes hvor det fremgar siste/andre gang.

Votering

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret vedtar
1. Ibestad kommune viser til gjennomfart utredningsarbeid om interkommunalt
friluftslivssamarbeid i Sar-Troms og Ofoten

2. Ibestad kommune statter initiativet om a etablere et felles friluftsrad for Ser-
Troms og Ofoten slik det framgar av gijennomfart utredning og rddmannens
saksframlegg.

3. Forslag til vedtekter godkjennes. Styret i friluftsradet gis fullmakt til a8 avklare
friluftsradets navn.

4. Kommunestyret vil etter valget oppnevne representant og vararepresentant til
friluftsradets arsmete. Ordfareren gis fullmakt til & delta selv, eller finne andre
fra formannskapet, til 4 delta pa det nye friluftsradets farste ordineere arsmete
i 2015.

5. Radmannen gis fullmakt til & oppnevne kommunens representant i
friluftsradets administrative samarbeidsgruppe.

6. Medlemskontingenten fastsettes til kr 11,- pr. innbygger samt et fast arlig
grunntilskudd pa kr 7.500,- dersom samlet medlemskontingent er mindre enn
kr 50.000,-

7. Friluftsradets arbeid evalueres kontinuerlig som en del av arbeidet med
arbeidsprogram/-budsjett og arsrapport/regnskap.



Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte folgende vedtak:
Kommunestyret vedtar
1. Ibestad kommune viser til giennomfart utredningsarbeid om interkommunalt
friluftslivssamarbeid i Ser-Troms og Ofoten

2. Ibestad kommune stetter initiativet om a etablere et felles friluftsrad for Ser-
Troms og Ofoten slik det framgar av gjennomfert utredning og radmannens
saksframlegg.

3. Forslag til vedtekter godkjennes. Styret i friluftsradet gis fullmakt til a avklare
friluftsradets navn.

4. Kommunestyret vil etter valget oppnevne representant og vararepresentant til
friluftsradets arsmate. Ordfgreren gis fullmakt til & delta selv, eller finne andre
fra formannskapet, til & delta pa det nye friluftsradets farste ordinzere arsmote
i 2015.

5. Radmannen gis fullmakt til & oppnevne kommunens representant i
friluftsradets administrative samarbeidsgruppe.

6. Medlemskontingenten fastsettes til kr 11,- pr. innbygger samt et fast arlig
grunntilskudd pa kr 7.500,- dersom samlet medlemskontingent pr. innbygger
er mindre enn kr 50.000,-

7. Friluftsradets arbeid evalueres kontinuerlig som en del av arbeidet med
arbeidsprogram/-budsjett og arsrapport/regnskap.

Vedlegg:
1. Tidligere saksfremstilling om etablering av friluftsrad fra 2011
2. Referat fra mgte i kulturkomiteen 04.05.2015
3. Vedtekter nytt friluftsrad

Kort beskrivelse av saken

Det finnes i dag 25 friluftsrad rundt om i landet med til sammen 209 kommuner som
medlemmer. Nord-Troms friluftsrad som ble stiftet 06.11.14 er landets nyeste
friluftsrad. Friluftsradene er vanligvis organisert som “forening/organisasjon”,
interkommunalt samarbeid etter Kommune-lovens § 27 eller som underutvalg til
regionrad. 19 av kommunene i Troms er enten tilknyttet Ishavkysten friluftsrad, Midt-
Troms friluftsrdd, Nord-Troms friluftsrad eller Ofoten friluftsrad (Gratangen kommune
og Lavangen kommune).




Prosessen med a opprette felles friluftsrad for Ofoten og Ser-Troms har pagatt siden
2009, men ble intensivert i 2014 etter initiativ fra Ser-Troms regionrad, Ofoten
regionrad, Ofoten friluftsrad og Forum for natur og friluftsliv i Troms.

Fakta i saken
Sentrale vedtak gjort i 2014 og 2015.

Kommunestyret i Harstad, 12.06.14:

1. Harstad kommunestyre tar utredning om interkommunalt friluftsradsamarbeid i
Sar-Troms til orientering.

2. Harstad kommunestyre ber ordfarer og radmann fortsette prosessen mot
omkringliggende kommuner med sikte pa at Harstad kommune skal innga i et
friluftsrad. Da enten ved at:

- Sar-Tromskommunene danner et nytt friluftsrad sammen med Ofoten

friluftsrad eller
- at det etableres et eget friluftsrad for Sar-Troms.

Prosessen forutsettes sluttfort i lopet innen utgangen av 2014 med siktemal
om deltakelse i friluftsrad fra 2015. Det legges fram egen sak for
kommunestyret nar prosessen er sluttfart.

3. Kommunestyret setter en gvre grense pé kr. 200.000,- som kommunens arlige
kontingent i et slikt samarbeid.

Sor-Troms regionrad, 13.06.14:

“Ser-Troms regionrad gar sammen med Ofoten regionrad for & finne fram til
en best mulig modell for et nytt felles friluftsrad i Ofoten og Ser-Troms. Daglig
leder og regionradsleder ivaretar dette og legger fram et omforent forslag for
regionradet”.

Ofoten regionrad, sak HS 04/15:

"Ofoten regionréd anbefaler kommunene i Ofoten a godkjenne de vedlagte
vedtektene for friluftsrad i Ofoten og Sar-Troms. Navnet pa friluftsradet
bestemmes av styret nar det er konstituert. Saksframlegg utarbeides og
distribueres til hver kommune."

Ser-Troms regionrad, sak 04/15 Halogaland friluftsrad (HFR)
"STRR stgtter organisering av HFR etter kommunelovens §27-interkommunalt
samarbeid. Kommunene Harstad, Skénland, Ibestad, Kveefjord og Salangen
ma fatte selvstendige beslutninger om de gnsker a melde seg inn og bli en del
av HFR eller ikke. Saksfremlegg utarbeides og distribueres til hver kommune.

Med dette som bakgrunn legges det fram et nytt revidert saksframlegg til behandling i
kommunene Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Salangen og Skanland.
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3. Forslag til vedtekter

Mgnstervedtekter fra Friluftsradenes Landsforbund er brukt som utgangspunkt i
arbeidet med a etablere vedtekter for et nytt felles friluftsrad for Ofoten og Ser-
Troms. Vedtektene inneholder blant annet:

e En formalsparagraf som sier at friluftsrad skal arbeide for a fremme allsidig og
miljgvennlig friluftsliv til beste for befolkningens trivsel og helse.

e Friluftsradet er et interkommunalt samarbeidsorgan etter § 27 i
Kommuneloven der kommunene i Ser-Troms og Ofoten kan veere
medlemmer.

e Det erforeslatt et styre som skal besta av fem medlemmer med personlige
varamedlemmer fra medlemskommunenes formannskap.

e Det er foreslatt en samarbeidsgruppe som skal bestar av ett medlem fra hver
kommune-administrasjon. Fortrinnsvis noen som arbeider med
friluftsliv/folkehelse.

Forslag til vedtekter falger som vedlegg til saken.

4. Profil og fokusomrader

Det er arsmatet som godkjenner friluftsradets strategi- og arbeidsprogram, etter
innspill fra medlemskommunene, friluftslivsorganisasjonene og eventuelt andre. Det
er lagt opp til at det nye friluftsradet skal bygge videre pa den innsats som har veert
utfart av Ofoten friluftsrad, og som falger Friluftsradenes Landsforbunds
veileder/forventninger.

Det nye friluftsradet for Ofoten og Ser-Troms skal:

e Veere et kompetansesenter for friluftslivet og medlemskommunene i Ofoten og
Soer-Troms.
e Ha oversikt over aktivitet og friluftslivsmuligheter i Ofoten og Ser-Troms.
Avklare hvilke omrader som bear sikres til friluftslivsformal og fa til
forvaltningsplaner for disse.
Arbeide for skilting og merking av tur-, skilayper og stier.
Samarbeide med skoler og barnehager om “Laering i friluft”.
Prioritere friluftsliv og folkehelse.
Aktivitetstiltak og arrangementer (barn, unge, eldre og andre prioriterte
malgrupper).
e Vaere haringsinstans for saker som bergrer friluftslivsarealer. Dette i
samarbeid med FNF Troms og FNF Nordland.
Informasjon og vern om allemannsretten.
Arbeide for at det i Ofoten og Sar-Troms sekes spillemidler til anlegg og
tilrettelegginger for friluftsliv.
Friluftsradet har spesielt fokus pé informasjon og aktiviteter som er rettet mot barn og unge, i
trad med nasjonal satsning pa fysisk aktivitet for denne mélgruppen.

5. Vertskommune
Narvik kommune er i dag vertskommune for Ofoten friluftsrad. Noe som innebeerer at
kommunen bidrar med kontor og lager, utfarer oppgaver knyttet til skonomi og
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revisjon samt div. lanns- og personaloppgaver. Det legges opp til at dette skal
viderefares ogsa for det nye friluftsradet for Ofoten og Ser-Troms.

6. Friluftsradets navn

| det forberedende arbeid har Halogaland friluftsrad veert brukt som “arbeidsnavn” pa
det nye friluftsradet. Ser-Troms regionrad har ogsa brukt navnet i sin siste
behandling av saken. Det legges opp til at friluftsradets arsmgte/styre behandler og
godkjenner navnesaken.

7. @konomi

Landets friluftsrad finansieres med tilskudd fra stat, fylkeskommune i tillegg til
kontingent fra medlemskommunene samt andre egeninntekter. Gjennomsnittlig
utgjer medlemskontingenten cirka 30 % av friluftsradenes budsjett. Dette innebasrer
at en vesentlig del av friluftsradenes inntekter skaffes til veie via ulike
tilskuddsordninger og andre egeninntekter. Nettopp det a sarge for inntekter og
tilskudd til regionens friluftslivsarbeid skal vaere et viktig argument for etablering av
friluftsrad. Malet er & oppna at kommunene har mange positive effekter av a veere
medlem av friluftsradet, ogsa gkonomisk.

Medlemskontingentsatsen for landets ulike friluftsrad varierer, men utgjer cirka kroner
10,- pr innbygger. Noen av friluftsrddene har lavere kontingent, mens andre har
hayere.

Dagens kontingentsats for Ofoten friluftsrad er kr 10,92,- pr. innbygger. | tillegg har
de et flatt grunntilskudd pa kr 7.439,- pr. kommune. Medlemskontingenten for
landsdelens @vrige friluftsrad er som fglger:

Nord-Troms kr 20, Ishavskysten kr 10, Midt-Troms kr 7,97, Vesteralen kr 7,50, Salten
kr 9,67, Polarsirkelen kr 16 og Helgeland kr 16.60.

Friluftsrddene mottar administrasjonstilskudd fra Friluftsradenes Landsforbund etter
bestemte kriterier. Kontingent fra kr 6,- til kr 11,99 gir et @kt tilskudd fra FL pa kr
15.000,-, men kontingent over kr 12,- kr 30.000,- mer i tilskudd fra FL.
Fylkeskommunene i Troms og Nordland har ingen slike faringer nar det gjelder
administrasjonstilskudd.

Ofoten regionrad, Ser-Troms regionrad og Ofoten friluftsrad har i sin utredning
anbefalt cirka kr 10,- i medlemskontingent samt et flatt grunntilskudd pr. kommune
som i dag.

Normal praksis i flere av landets friluftsrad, som ogsa gjelder for Ofoten friluftsrad, er
at arsmptet kan justere medlemskontingenten i samsvar med lgnns- og prisstigning.
All gvrig gkning av kontingenten méa godkjennes av kommunene. Ofoten regionrad
har signalisert et anske om at arsmeotet ikke skal ha fullmakt til & justere kontingenten
etter lgnns- og prisstigning.

Friluftsradet vil seke tilskudd til & giennomfare ulike prosjekt, aktiviteter og tiltak.

Friluftsradenes landsforbund (FL), Troms fylkeskommune og andre vil veere sentrale
instanser for & seke tilskudd.

13



Med utgangspunkt i eksisterende medlemskontingent for Ofoten regionrad blir

kontingenten som fglger:

Kommune Innb. Kr 11
Harstad 24291 267201
Kveefjord 3082 33902
Ibestad 1410 15510
Skanland 2940 32340
Salangen 2220 24420
Lavangen 1012 11132

34966 384505

Ofoten friluftsrad hadde i 2014 en omsetning pa om lag 1,7 millioner kroner.

8. Bemanning

Ofoten Friluftsrad har i dag daglig leder i 100 % stilling samt div. mindre
engasjementstillinger i tillegg. Det legges opp til at bemanningen i et nytt felles
friluftsrad for Ofoten og Ser-Troms skal styrkes med (cirka) ett arsverk. Hvordan
dette skal gjares vil bli avklart av styret med utgangspunkt i behov og ressurser.

10. Arbeidsoppgaver

Det videre arbeid i styret, samarbeidsgruppa og i samarbeid med nye
medlemskommuner og eksisterende medlemskommuner i Ofoten, Troms
fylkeskommune og FL (Friluftsradenes landsforbund), ma avklare Friluftsradets
arbeidsplan. Her er innspill som har det har vaert jobbet med i samarbeid med
kommunene i S@r-Troms sa langt:

11. Politisk behandling
Det foreslas en politisk behandling av saken i kommunestyrene etter falgende
framdrift:

Kveefjord kommune: 10. mars
Harstad kommune: 12. mars
Ibestad kommune: ?
Salangen kommune: 27. april
Skanland kommune: 7

Ofoten friluftsrad har pa sin mateplan for 2015 berammet arsmgte til den 27. mai.
Dette vil veere felles arsmate for det nye friluftsradet der Ofoten friluftsrad oppharer
samtidig som det nye friluftsradet etableres.

Vurdering
Folkehelseloven og samhandlingsreformen gir kommunene gkt ansvar for folkehelse

og forebygging. Friluftsliv er viktig for folkehelsa fordi det fremmer hele menneskets
helse og trivsel. Lag og foreninger har gjennom frivillig arbeid ivaretatt idrett- og
friluftslivi kommunen var. Det frivillige arbeidet kan stimuleres og ivaretas gjennom
etablering av interkommunalt friluftsrad.
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Pa denne maten samler vi ressursene og friluftsliv uteves uavhengig av
kommunegrenser. Vi blir en del av et kompetansemiljg og fellesskap i friluftsradene
samt mulighet/tiigang for utnytting av fylkeskommunale og statlige
tilskuddsordninger.

Radmannen er positiv til at Ibestad kommune gar inn i et samarbeid om et felles
friluftsrad. Ved a etablere et friluftsrad vil vi stimulere det frivillige arbeidet og malet
gjennom friluftsradet ma veere a styrke dette.

Folgende forhold skal alltid vurderes:

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Bedrer folks helse og reduserer sykemeldinger og sykehusbehandlinger

Personell

lkke vurdert

@konomi

Ibestads medlemskontingent pa kr 11 pr innbygger vil komme pa kr 15 510. Gar vi for
kr 12 pr innbygger = kr 16 920 vil FLs administrasjonstilskuddet gke fra kr 15 000 til
kr 30 000. Dette tiltaket omfatter bade helse og trivsel og ber dekkes opp fra bade
helse og oppvekst.

Radmannens konklusjon

Radmannen mener at Ibestad kommune skal vaere med i et felles friluftsrad for Saer-
Troms og Ofoten.

Vedlegg til sak

Gammelt om
friluftsrad.doc

]

Referat fra mate i
Komite for kultur og fi

]

Vedtekter nytt
friluftsrad. pdf
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 10/679

ETABLERING AV FRILUFTSRAD FOR KOMMUNENE I SOR-TROMS

Saksbehandler: Helge Hove Arkiv: 033
Saksnr.: Utvalg Mpetedato
20/11 Formannskap 15.02.2011
/ Kommunestyre

Réadmannens innstilling:
1. Ibestad kommune vedtar 4 delta i frilufisrad for Ser-Troms

2. Kommunens tilskudd for 2011 dekkes av kulturmidlene. Fra 2012 blir tilskuddet en
fast post pa kulturbudsjettet.

3. Som kommunens representant til friluftsradet velges ................... med..............
som vararepresentant.

4. Ibestad kommune gir Ser-Troms regionrdd fullmakt til 4 ta vedta organisering,
eventuell. samarbeidsmodell

5. Ibestad kommune prioriterer falgende organiseringsmodell:

a. Ser-Tromsregionen etablerer eget, selvstendig regionrad

Behandling/vedtak i Formannskap den 15.02.2011 sak 20/11

Behandling:
Saken utsettes.

Vedtak:
Saken utsettes.

Utredning:

Vedlegg:
1. Vedtekter for Ofoten friluftsrad

Saksutredning:

Innledning
Ibestad kommune inviteres gjennom Ser-Troms regionrad til 4 delta i friluftsradssamarbeid.

Kommunene nord, ser og vest for oss deltar alle i slike samarbeid, og regionradet jobber for &
etablere tilbudet for de atte kommunene i Ser-Troms. Kommunen inviteres til 4 ta stilling til
deltakelse, tilskudd, representasjon og foretrukket modell.
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Regionradets sekretariatsleder har utarbeidet et forslag til saksframlegg som legges til grunn
for rddmannens utredning. Radmannens vurdering kommer avslutningsvis.

Ser-Troms regionrad har ved flere anledninger siste ar hatt henvendelser fra personer som
onsker et friluftsrid i Ser-Tromsregionen. Vi har ogsé fatt en konkret henvendelse fra Ofoten
regionrad der de inviterer regionen til & samarbeide om et felles friluftsrad for begge
regionene. P4 bakgrunn av dette ble folgende vedtak gjort i mete 04.06.2010, vedtak 1 sak
34/10:

Daglig leder utarbeider, i samarbeid med Ofoten regionrad, forslag til modell og
budsjett for felles friluftsrdad i Ofoten og Sor-Troms.

Saken ble sa behandlet i regionradet 05.11.10 med felgende vedtak:

Sor-Troms regionrdd inviterer medlemskommunene til a ta stilling til etablering av
Sfriluftsrad

Kommunene i Sor-Tromsregionen inviteres til d vedta deltakelse med utgangspunkt i
Sfremlagt finansieringsmodell

Kommunene oppfordres til a gi regionrdadet fullmakt til a ta en endelig beslutning om
organisering ndr samlet deltakelse er avklart.

I tillegg til & se p4 en samorganisering med Ofoten, vil det vaere et alternativ a etablere en
selvstendig modell. Organisasjonen vil i sa fall samarbeide tett med Ofoten friluftsrad.

Ibestad kommune mi avklare om man ensker 4 delta i et friluftsrdd. Samlet kan regionen
komme i en situasjon der ikke alle kommunene deltar. Det vil derfor vare fornuftig 4 vente
med & ta stilling til endelig organisering for dette er avklart. Skulle en slik situasjon oppsta,
kan det ogsd vare aktuelt & vurdere om noen av kommunene som ligger i nord evt. ber g inn
i Midt-Troms friluftsrad.

P4 bakgrunn av dette foreslés folgende fremgangsmate:

1.1 Forslag til fremgangsmite for behandling av saken

1. Kommunene vedtar om de vil delta i et felles frilufisrad under de betingelser som er

gjort rede for i saken.

N

Kommunen gir regionradet fullmakt til a vurdere endelig organisasjonsmodell
avhengig av hvor mange som vedtar deltakelse.

Preferanser / foringer ift organisering gis.

Kommunens representant og vararepresentant til frilufisradet velges.

Endelig vedtak i Sor-Troms regionrad om etablering, inkl. organisasjonsmodell

A e

Dersom regionen velger d inngd i Ofoten regionrdd, ma tilsvarende vedtak gjores i
Ofoten regionrad.

7. Stiftelsesmote / drsmote i Ofoten frilufisrad eller stiftelsesmaote for Sor-Troms
regionrad.
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1.2 Friluftsrad i Norge

Erfaringsvis har det ikke vert enkelt for prim@rkommunene 4 ivareta ansvaret etter
friluftsloven pa en god mate. Friluftsrad er en utprevd modell for & ivareta friluftsinteressene i
offentlig regi i samarbeid med andre organisasjoner. Oslofjordens friluftsréd stiftai 1933 og
Bergen og omland friluftsrad stifta i 1937 er de eldste friluftsrddene.

Et friluftsrad er et fast samarbeid mellom to eller flere kommuner og eventuelt organisasjoner om

definerte felles oppgaver for & sikre allmennhetens friluftsliv. Samarbeidet er formalisert gjennom
vedtekter, drsmete, styre, arbeidsprogram, budsjett, rsmelding og regnskap og en egen kontingent
fra medlemskommunene. De fleste friluftsrdd er foreninger i hht. kommunelovens § 27.

Friluftsradenes Landsforbund (FL)

er et landsomfattende samarbeidsorgan for de interkommunale friluftsrddene. Hovedoppgaven
er 4 arbeide for styrking av det allmenne friluftsliv gjennom egne initiativ og ved & stotte
arbeidet til de tilslutta friluftsridene. FL er et eget rettssubjekt og en frittstdende enhet. For
mer informasjon om FL og om friluftsrddene, se: www.{riluftsrad.no

Noen neokkeltall pr 01.01.2009
e 20 interkommunale friluftsrad

178 medlemskommuner

133 medlemsorganisasjoner

Samla omsetning 1 2008 var 69 mill kr

Friluftsrddene har forvaltningsansvar for 617 offentlige friluftsomrader og 690 km

med turstier og -veier

e 12008 tilrettela friluftsradene 89 km med nye turstier, 30 km nye skilayper, 4 km nye
turveier, anla 8 brygger, 5 bruer, 2 parkeringsplasser, 6 hytter og 9 toaletter i
friluftsomradene

e 12008 arrangerte friluftsradene turer med 13.224 deltakere, arrangerte kurs for 2.323
leerere og barnehageansatte og hadde friluftsopplegg for 12.934 barn og ungdom i
tillegg til 3.125 deltagere pa tiltak for minoritetsgrupper og funksjonshemmede.

Friluftsriad i Norge:

Oslo og Omland Oslofjordens Ser Midt-Agder

Region Mandal Lister Dalane Jeren

Ryfylke Vest Bergen og Omland  Alesund og Omland
Trondheimsregionens Polarsirkelen Salten

Ofoten Vesterdlen Midt-Troms Ishavskysten

Friluftsrdene i vért omréde er organisert som enheter under regionrddene og bestir av samme
medlemskommuner som regionraddene. Ishavskysten friluftsrad gar utover
regionradsorganiseringen, og bestér av Balsfjord, Karlsey, Tromse, Lyngen og Storfjord.
@vrige Nord-Troms-kommuner er invitert.
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Hvorfor etablere friluftsrad i Ser-Troms?

Bedre koordinering av ressurser, aktiviteter, informasjon om friluftsliv og
utvikling/bruk av turlgyper

Ett felles sted / en stettespiller for lag og foreninger innenfor omradet, i regionen
Arbeide for gkt forstaelse for friluftslivets betydning, bedre friluftskultur og utbredelse
av friluftslivet.

Sikring og utvikling av regionens friluftsmuligheter.

©Oke mulighetene for & sgke midler til friluftsaktiviteter / utviklingsprosjekt
Koordinering av friluftsutstyr i regionen og mulighet til utldn av utstyr pa tvers av
kommunegrensene

Folkehelse og forebygging er viktige stikkord for kommunenes ansvarsomréder, og er
sentralt ift Samhandlingsreformen.

Verktoy for integrering

Lokalstedsutvikling

2. Budsjett

Ofoten friluftsrdd har et budsjett for 2010 pa 794.000. Prosjektarbeidet er ikke tatt med her da
det fores i egne prosjektregnskap. Fra kommunene er det et indeksregulert, fast tilskudd pa kr.

6.270,- pr. &r og et belep pr. innbygger pa kr. 7,31. Med noe justering (kr. 8,- pr. innbygger),
far vi felgende fordeling for kommunene i Ser-Troms:

Kinr | Kommune | Folketall Basis Innbygger | Tilskudd
01.01.2010 | tilskudd tilskudd 2011

1901 | Harstad 23257 6270 186.056 192.326
1911 | Kvafjord 3049 6270 24.392 30.662
1913 | Skanland 2855 6270 22.840 29.110
1915 | Bjarkey 482 6270 3.856 10.126
1917 | Ibestad 1408 6270 11.264 17.534
1919 | Gratangen 1150 6270 9.200 15.470
1920 | Lavangen 1012 6270 8.096 14.366
1923 | Salangen 2211 6270 17.688 23.958

Summer 35424 50160 283.392 333.552
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I tillegg vil et friluftsrad i Ser-Troms kunne seke om ca kr. 200.000 i driftsstette fra staten
(avhenger av antallet i Norge og en fordelingsnekkel), samt kr. 200.000 fra fylkeskommunen.
Inntektsbudsjettet kan da bli:

Kontingent fra kommunene 333 552

Drifts-/adm.stette fylkeskommune | 200 000

Driftsstotte stat 200 000

SUM 733 552

Midt-Troms har inntekter fra kommunene pé ca. 160.000, og et budsjett for 2011 pa ca.
1.200.000,-. De er veletablert og henter prosjektmidler fra mange kilder. De har en grunnsum
pr. 1000 innbygger pa kr. 5.000,- og et tillegg pr. innbygger pé vel 5 kr.

Arsmetet i Ishavskysten friluftsrad i 2009 gjorde folgende vedtak:

1. Medlemskontingenten pr. innbygger fastsettes til opprinnelig tilrddd nivd kr. 10,- pr.
innbygger pr. kommune fra 2010.

2. Grunnkontingenten pr. kommune justeres fra kr. 25.000,- til kr. 50.000,- fra 2011.

For 4 sikre samsvar mellom driftsbudsjett og generell kostnadsgkning, ber budsjett og
kontingent knyttes opp til kommunal deflator (sammenveid indeks for prisvekst i
kommunesektoren, omfatter lennsvekst og prisvekst pa varer og tjenester, lonn teller 2/3).

3. Alternative modeller
Dersom alle véare dtte kommuner gnsker & delta i et friluftsrdd, ber det ansettes en person med
ansvaret for disse kommunene (uansett hvilken modell som velges).

3.1 Samorganisering med Ofoten friluftsriad, evt. Midt-Troms

Ofoten friluftsrad har i brev invitert til samarbeid og samorganisering. Friluftsrddet ligger i
dag under Ofoten regionradd med kontor i Narvik. Om Ser-Troms samlet gér inn i Ofoten
friluftsrad, ma organisasjonsmodell og navn vurderes.

Dersom det viser seg at flere kommuner ikke ensker 4 inngd i friluftsrad, kan det veere aktuelt
4 vurdere om resterende kommuner skal dele seg mellom Midt-Troms og Ofoten friluftsrad.
Midt-Troms friluftsrad har ikke behandlet saken, men stiller seg positiv til 4 vurdere dette om
det skulle bli aktuelt.

3.2 Kort om Ofoten friluftsrid
Ofoten Friluftsrad har fem medlemskommuner; Evenes, Narvik, Ballangen, Tysfjord og
Tjeldsund.
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Kommunestyrene i hver enkelt kommune velger representanter til styret. Gjennom dette sikres
folkevalgt styring med friluftsridets virksomhet og prioritering av oppgaver og gkonomi.
Friluftsradet skal vere et kompetansesenter for friluftsliv i regionen. Ofoten Friluftsradd

arbeider blant annet med:

Aktivitetstilbud til ungdom, dagsturer, vandreleir, klatreleir og vintercamp
Friluftsliv i barnehager og skoler

Revisjon av kommunenes temaplaner for friluftsliv

Formidling av friluftsmuligheter i regionen

Samarbeid med barnehager og skolene om lering i friluft

Samarbeid med neringslivet om reiselivsprodukter

Tilrettelegging av nye friluftsmuligheter

Drift av regionale frilufisanlegg

Veiledning ved bygging av friluftsanlegg

Kartlegging og verdisetting av friluftsomrader

Strategi for statlig sikring av de mest brukte friluftsomréder i Ofoten
Partnerskap med Nordland Fylke om folkehelsearbeid i Ofoten

Daglig leder for Ofoten Friluftsrdd er Anne-Margrethe Roll. Hun er tilsatt i 100% stilling,

Les mer pé http://www.ofotenfriluftsrad.no

3.3 Fordeler og ulemper
Ofoten friluftsrad inviterer til utvidet samarbeid fordi:

Friluftsliv kjenner ikke kommunegrenser. Friluftsradene utgjer naturlige regioner for
utgving av friluftsliv og derved for arbeid med friluftslivsoppgaver.

Det er effektiv utnytting av ressurser. Regional prioritering gjor at friluftsliv blir satt
pa dagsorden i regionen.

Vi trenger kompetansesentra for friluftsliv. Mange kommuner er for smé til & ha egne
ansatte til 4 arbeide med friluftsliv. Interkommunalt samarbeid der kontingenten er
utligna per innbygger gjor at hele regionen bidrar til finansiering av tiltak i de
omradene som brukes mest uavhengig av kommunegrenser.

Dette gir synergieffekter gjennom koordinering av statlige, fylkeskommunale og
kommunale midler.

Ofoten frilufisrad har i dag en innholdsrik utstyrbank, det vil vere en selvfolge at
kommune i Sgr-Troms fér tilgang til dette utstyret. Det tas ikke leie nar utstyret
benyttes av skoler og barnehager. Pa sikt vil det vere naturlig at det opprettes en
utstyrsbank ogsa i en av kommunene i Ser-Troms.
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En vurdering av fordeler og ulemper knyttet til én felles organisasjon kan, sett fra var side,
vare:

Fordeler Ulemper

+ en etablert organisasjon som er i drift og - nok fokus pa de nye?
har erfaring

+ samdrifts- / stordriftsfordeler (forst og - stort ansvars- og geografisk omrade
fremst knyttet til overordnet, administrativ

ledelse)

+ synlig samarbeid over fylkesgrensen - mindre pavirkningsmulighet for spesielle

tiltak for denne regionen

+ prosjekt / tiltak planlegges og tilrettelegges
samlet for storregionen

Fordeler og ulemper ved egen, regional organisering (det forutsettes i utgangspunktet at alle
kommunene blir med):

Fordeler Ulemper

+ en regionalt tilpasset organisasjon - det vil ta tid & bygge organisasjon /
kompetanse - komme i gang

+ synliggjering av Ser-Troms som €n region

+ mer fokusert arbeid ift vér region

4.0. Ridmannens vurdering

Jeg er i utgangspunktet positiv til at Ibestad kommune skal delta i et samarbeid om friluftsrad.
Selv om vi har mange frivillige som arbeider med friluftslivet i var kommune, ser jeg behovet
for 4 styrke komunens engasjement gjennom et fast sekretariat. Jeg tror gjennom & etablere et
friluftsrad vil vi kunne stimulere det frivillige arbeid ytterligere. Dette vil vare en forutsetning
for 4 delta da et sekretaiat pa et arsverk ikke pa egenhand kan gjennomfare arrangement og
tiltak. Hovedhensikten vil métte veere & legge til retter for & opprettholde og gjerne oke den
frivillige innsatsen for friluftslivet i kommunen.

Nér samhandlingsreformen iverksettes, blir det enda viktigere 4 ta vare pé folks helse for 4
redusere behovet for sykehusbehandling. Folkehelsearbeidet vil bli enda viktigere i framtida
og det offentliges rolle vil gke. Mye av folkehelsearbeidet i Ibestad kommunen har vart utfort
av frivillige og gjennom deltakelse i et friluftsrdd ma malet veere & styrke dette arbeid.

Jeg er i tvil om det er hensiktsmessig 4 etablere et kjempestort friluftsrdd som bestér av Ser-
Troms og Ofoten. Det vil blant annet bli reiseavstander som medferer dagsreiser for 4 komme
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ut til ytterkantene. P4 den annen side vil det i alle organisasjoner vare en styrke med mer enn
en ansatt. Dersom det opprettes et friluftrsrdd i Ser-Troms vil det veere 3 rad i Hilogaland som
kan samarbeide. Dersom alle kommunene i Ser-Troms ble med, ville det etter mitt syn vecre
tilstrekkelig stort omréde.

Et friluftsrdd i Ser-Troms vil kunne bemannes med et helt &rsverk. Jeg tror det er viktig at ved
etablering av regionale arbeidsplasser sorger for at det legges arbeidsplasser i distriktene.
Hovedargumenter for 4 legge arbeidssted til regionsentrene er & samle administrasjonen pé et
sted og at det er lettere & rekruttere personell til byer. Dette er en stilling som ut fra sine
arbeidsoppgaver, bar kunne legges til en distriktskommune da disstriktskommuner har masse
friluft — forholdsvis mer en byene! Med et godt utbygd nett er argumentet for & samle alle
stillinger i regionradet pa en plass, betydelig redusert. Ibestad kommune ligger omtrent midt i
regionen og med masse friluft ber vi melde oss som vertskommune for friluftsradet.

Den gkonomiske belastning er beskjeden dersom alle kommuner i Ser-Troms deltar. For
Ibestad kommunen utgjer der knapt 20.000 kr pr &r. Det er neppe realistisk 4 anta at dersom
det opprettes et frilufisrad vil sekretariatet ikke veere pa plass for senhestes. Da blir det
minimale kostnader i 2011 og vi fér tid til & innarbeide kostnadene i 2012-budsjettet.
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Referat fra mgte i Komite for kultur og fritid
Mandag 4.5.15 kI 10:00 pa Ibestad kulturhus

Til stede pa mgte var:

Einar Johan Dons, Geir Arne Ekman og Kjell Magne Hanssen.
Felgende motte ikke:

Siv Henriksen (ikke gitt beskjed)

Stian Paulsen (mottatt beskjed samme dag som mgte var)

Valter Jacobsen (beskjed mottatt i god tid, Kjell M mgtte for han)
Karina Olsen (ikke fatt beskjed)

Det er vanskelig a fa medlemmene av kulturkomiteen 3 mgte opp pa mgtene.
Fler gir ikke svar pa innkallingen.

Sak 1/15 Etablering av felles friluftsrad for S@r-Troms og Ofoten

Kommentar til punkt 5 i rddmannens forslag til vedtak:
Kulturkomiteen ser helst at kommunens representanti den
foreslatte arbeidsgruppa for et eventuelt friluftsrad, blir en som er
kulturansatt.

Vedtak: Kulturkomiteen er positiv til etablering av et felles friluftsrad for
Ser-Troms og Ofoten.

Eventuelt

Sak 2/15 Forsa skole
Ser-Troms Museum skulle bruks inntil kr 30 000 av
Skippergardsfondet for a sikre tak og lekkasje rundt pipa av Forsa
skole. Frode Hanssen v/STM skulle fa noen til a utfgre dette. Se
utdrag av referatet pa slutten av dette referatet.

Geir Arne Ekman informerte om turistinformasjon i «Lensmanshytta». Oppstart
blir 20. juni 2015.

Neste mgte i uke 26 — finn dag.

Saker: Status Skippergarden
Forsa skole
Kulturmidler

Hamnvik den 4.5.2015



Kopi av vedtak i saken om Forsa skole fglger her:

Sak 9/13 Svar fra Ser-Troms Museum (STM) angdende
bruk av Skippergardsfondet til @ sikre Forsa skole
Frode Hansen, STM, mgtte i denne og neste sak.

Arsaken til at det ble gjort en henvendelse til STM om hjelp for a
redde Forsd skole var at det i avtalen fra fylkeskommunen ble tatt
inn et punkt som sa at fondet skulle brukes til d bevare gamle
bygninger i Ibestad kommune. STM er ikke enig at dette ble
viderefert da Skippergdrdsfondet ble overfert til dem.

Dette var egentlig et nedrop for @ redde skolen. Det ble tatt et
grovt overslag pa inntil kr 30 000. Regner ikke med at det gar sa
mye med. Spersmdlet er om snekkerne som i dag er engasjert pa
Skippergdrden har mulighet til G tette lekkasjen pa taket rundt pipa
og réten pé sylla. Det er snakk om f@ dagers arbeid for d fa dette
gjort.

Frode mener at dette skal la seg gjere. Snekkerne skal na til
Borkenes og ndr de er ferdig der kan de komme inn til Ibestad og fd
tatt nedvendig arbeid pd Forsa skole. Han vil ogsa ta kontakt med
ASVO for et prisoverslag pa dette arbeidet.
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Siv Korneliussen

Fra: FNF Troms <troms@fnf-nett.no>
Sendt: 29. mai 2015 09:24

Til: Annie Mikalsen

Emne;

AppServerName: IBEAPPO2V
DocumentIsArchived: 0

Hei Annie!

Her er det som ble sendt ut den 6. feb. Vedlagte vedtekter er de siste som gjelder, og som er
brukt som vedlegg i de andre kommunene.

Hugo

FNF Troms

c/o Bioforsk Nord Holt

Postboks 2284

9269 Tromse

Eivind Hastmark Borge, tif. 414 17 339

Hugo Tingvoll, tif. 975 20 450

FNF Troms pa nett

ENF Troms pé facebook

https://docs.google.com/uc?export=download&id=0B96mbHTkDempTOtORMR5T3Uzams&revid=
0B96mbHTkDempY 1Z0QOVIUDNCTVRYTzZ2cEIPYKNPS09sVnZFPQ

---------- Videresendt e-post ~---------

Fra: FNF Troms <troms@fnf-nett.no>

Dato: 6. februar 2015 kl. 10.15

Emne: Saksframlegg friluftsrad

Til: Tor Anders Markussen <tor.anders.markussen@kvafjord. kommune.no>, Annie Mikalsen
<annie.mikalsen@ibestad.kommune.no>, Kurt Jan Kvernmo <kurt-jan@salangen.kommune.no>,
@ystein Anesen <QOystein.Anesen@salangen.kommune.no>, Elisabeth @ien
<glisabeth.oien@skanland.kommune.no>, "Ulf-Hakon T. Stoltz" <ulf-
hakon.stoltz@harstad.kommune.no>




Hei!

Da tror jeg vi er et skritt videre arbeidet med a fa ferdig et komplett saksframleg. Jeg har snakket
med Anne-Margrethe i Ofoten friluftsradd som har skrevet det vi gjennomgikk pa tirsdagens mete.

Vedlagt falger et forslag som er noe mer utfyllende. Hva tenker dere om dette? Jeg haper dette er
tilstrekkelig for den behandling som na ma gjeres i kommunene.

Hugo

FNF Troms

c/o Bioforsk Nord Holt

Postboks 2284

9269 Tromsg

Eivind Hestmark Borge, tif: 414 17 339
Hugo Tingvoll, tif: 975 20 450

FNF Troms pé nett

FNF-Troms pa Facebook
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Vedtatt pd drsmete den ..............

VEDTEKTER ....coceeovveeeeeneneoom FRILUFTSRAD

ORGANISERT ETTER KOMMUNELOVENS § 27

§1 FORMAL
.................. (navn) Friluftsrad skal i samarbeid med deltakerkommunene, andre offentlige
myndigheter og organisasjoner, fremme allsidig og miljevennlig friluftsliv i den regionen
deltakerkommunene omfatter, til beste for befolkningens trivsel og helse.

§2 DELTAKERKOMMUNER
Friluftsridet er et interkommunalt samarbeidsorgan etter § 27 i Kommuneloven mellom
Ballangen kommune, Harstad kommune, Ibestad kommune, Evenes kommune, Gratangen
kommune, Kvaefjord kommune, Lavangen kommune, Narvik kommune, Salangen kommune,
Sk&nland kommune, Tjeldsund kommune, og Tysfjord kommune. Tilslutning fra nye
deltakerkommuner mé godkjennes av friluftsrddets drsmote og kommunestyret i hver av
deltakerkommunene.

Opplistingen av medlemskommuner justeres/endres i samsvar med behandlingen i de nevnte kommuner.

§3 ORGANISASJON
Friluftsradets faste organer er arsmetet, styret, samarbeidsgruppa og en administrasjon som
star for den daglige driften.
Friluftsradet er tilsluttet Friluftsrddenes Landsforbund.

§4 ARSMOTE
Arsmetet er friluftsridets gverste myndighet. Ordinzrt drsmete holdes hvert r innen
utgangen av mai maned. Arsmetet bestar av 1 representant med personlig varamedlem fra
hver medlemskommune valgt for kommunestyreperioden av kommunen. Arsmetet er
beslutningsdyktig nér minst halvparten av representantene er tilstede.

Arsmetet skal innkalles med minst 2 ukers skriftlig varsel. Saksliste og saksdokument skal
folge innkallingen.

Med unntak av vedtektsendringer, jf § 9, treffes beslutninger med simpelt flertall.

Arsmetet skal behandle:

1. Godkjenning av innkalling, saksliste og representanter.

2. Velge ordstyrer, referent og 2 representanter til 4 undertegne protokollen.
3. Styrets &rsmelding.

4. Regnskap med revisjonsberetning.

5. Arbeidsplan.



6. Budsjett, herunder fastsette tilskudd (kontingent) fra deltakerkommunene.
7. Behandle innkomne saker.
8. Valg
a) Styre inkludert varamedlemmer.
b) Styrets leder og nestleder.
c¢) Valgkomite.
Det foretas skriftlig valg hvis noen krever det. Ved stemmelikhet avgjores valg ved
loddtrekning.

§5 EKSTRAORDINART ARSMOTE
Ekstraordinert drsmete kan holdes etter innkalling fra styret eller nar drsmeterepresentanter
fra 2 eller flere av deltakerkommunene krever det. Ekstraordinzert arsmete skal innkalles med
minst 2 ukers varsel, og det skal framgd av innkallingen hvilke saker som skal behandles.
Ekstraordinzert drsmgte kan bare behandle saker som er nevnt i innkallingen. Ekstraordinaert
arsmete er beslutningsdyktig med de frammette representanter. For vedtak gjelder de samme
regler som for Arsmete.

§6 STYRE
Styret bestar av fem medlemmer med personlige varamedlemmer fra medlemskommunenes

formannskap.

Felles:

Det velges leder og nestleder blant styrets medlemmer.

Styremedlemmene, leder og nestleder er pd valg annet hvert ar.

I styret skal begge kjonn vere representert i samsvar med Kommunelovens bestemmelser.

Valgkomiteen velges blant de oppnevnte representantene fra deltakerkommunene.

Styret skal behandle falgende:

1. Tilsette daglig leder og ha arbeidsgiveransvar for vedkommende.

2. Fremme Friluftsridets oppgaver i samsvar med vedtekter og arsmetevedtak.

3. Lede Friluftsradets lapende virksomhet i samsvar med vedtekter og arbeidsplan og sta for
gkonomistyring i samsvar med vedtatt budsjett.

Styret kan velge et arbeidsutvalg til & forberede saker for styret og fatte vedtak etter neermere
delegering fra styret, og nedsette utvalg til 4 ivareta neermere avgrensa oppgaver som
lennsutvalg, utvalg for konkrete prosjekter m.v.

Det skal fores protokoll fra styremgtene som bl.a. sendes deltakerkommunene.

Styrehonorar, metegodtgjerelse folger tilsvarende praksis fra vertskommunen.

§7 SAMARBEIDSGRUPPE
Samarbeidsgruppa bestar av ett medlem fra hver kommuneadministrasjon, utpekt av den
enkelte kommune. Medlemmene ber representere den eller de etater/enheter som arbeider
med frilufisliv i den enkelte kommune.
Samarbeidsgruppa behandler saker av praktisk- og administrativ karakter, og er et forum for
samordning og erfaringsutveksling. Samarbeidsgruppa kan forberede saker for styret.



§8 OKONOMI
Friluftsradet er et eget rettssubjekt som forer eget regnskap.

Deltakerkommunene skal betale et arlig tilskudd til Frilufisradet (kontingent). Denne
fastsettes av drsmatet som en sum per innbygger i medlemskommunene. Kontingentekning
ma godkjennes av medlemskommunene.

§9 VEDTEKTSENDRINGER
Endring av vedtektene kan bare gjores pa drsmete eller ekstraordinart drsmete. Endring av
vedtektene krever 2/3 flertall. Opptak av nye medlemskommuner etter § 1 skal ogsa
godkjennes av deltakerkommunene.

§ 10 UTTREDEN OG OPPLASNING
Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel tre ut av Friluftsradet fra 1. januar
aret etter at slikt varsel er sendt. Deltakerkommunen som har tradt ut av Friluftsradet overtar
da de oppgaver som Friluftsridet har utfart for kommunen. Ut over dette har ikke kommuner

som trer ut av Friluftsradet pa verdier.

Vedtak om opplesning av Friluftsridet kan kun gjeres pa ordinert drsmete, og krever 2/3
flertall blant frammette stemmeberettiga. Ved opplesning av Frilufisradet overferes verdier
som Friluftsridet eier til vedkommende kommune, og alle oppgaver overtas av kommunene
hver for seg. Frilufisridets netto likvide midler fordeles mellom medlemskommunene etter

befolkningstall ved sist &rsskifte.

§11 VOLDGIFT
Dersom det oppstér tvist mellom deltakende kommuner om forstéelsen av disse vedtektene,
skal tvisten avgjeres ved voldgift iht. tvistemalsloven.



17/15 Samarbeidsavtale med Harstad kommune - Brann- og

feietjenester

Arkivsak-dok. 13/00397-6
Arkivkode. B
Saksbehandler Trond Hanssen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 64/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 17/15

Formannskapet har behandlet saken i mote 28.05.2015 sak 64/15

Mgtebehandling

Votering
Radmannens innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

1.

2.

Ibestad kommunestyre tiltrer interkommunalt samarbeid med Harstad
kommune om brann- og feietjenester med virkning fra 1.8.2015.
Kommunestyret legger til grunn at samarbeidet organiseres som administrativt
vertskommunesamarbeid i henhold til kommuneloven § 28-1b, med Harstad
som vertskommune og de gvrige som samarbeidskommuner. Samarbeidet
bar bygge pa utkast til samarbeidsavtale slik som vist i vedlegg til saken.
Radmannen gis fullmakt til 8 innga endelig avtale gitt at endringer i denne ikke
er av prinsipiell betydning.

Gitt omforent samarbeidsavtale palegger kommunestyret radmannen
delegering til rAdmannen i Harstad kommune for sa vidt gjelder
delegeringsreglementet punkt 12 Brann- og eksplosjonsvernloven og punkt 17
Forurensingsloven, slik som vist i vedlegg til saken.

Radmannen bes a foreta budsjettregulering innenfor RO4 Teknisk og RO6
Teknisk/VAR i budsjett 2015, for tilpasning til samarbeidsavtalen. Justeringer i
budsjett og skonomiplan 2015-2018 forelegges politisk niva i ordinaer plan- og
budsjettbehandling.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte folgende vedtak:

1.

Ibestad kommunestyre tiltrer interkommunalt samarbeid med Harstad kommune
om brann- og feietjenester med virkning fra 1.8.2015.
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2. Kommunestyret legger til grunn at samarbeidet organiseres som administrativt
vertskommunesamarbeid i henhold til kommuneloven § 28-1b, med Harstad som
vertskommune og de gvrige som samarbeidskommuner. Samarbeidet bar bygge
pa utkast til samarbeidsavtale slik som vist i vedlegg til saken. Radmannen gis
fullmakt til & inngd endelig avtale gitt at endringer i denne ikke er av prinsipiell
betydning.

3. Gitt omforent samarbeidsavtale palegger kommunestyret radmannen delegering
til radmannen i Harstad kommune for sa vidt gjelder delegeringsreglementet
punkt 12 Brann- og eksplosjonsvernloven og punkt 17 Forurensingsloven, slik
som vist i vedlegg til saken.

4. Radmannen bes a foreta budsjettregulering innenfor RO4 Teknisk og RO6
Teknisk/VAR i budsjett 2015, for tilpasning til samarbeidsavtalen. Justeringer i
budsjett og akonomiplan 2015-2018 forelegges politisk niva i ordinaer plan- og
budsjettbehandling.

Vedlegg:
1. Utkast til samarbeidsavtale med Harstad kommune
2. Pkt. 12, delegering Brann- og eksplosjonsvernloven
3. Pkt. 17, delegering Forurensningsloven

Kort beskrivelse av saken

For & fa en best mulig beredskap i kommunen samt opprettholde lovpalagte krav gnsker
Ibestad kommune & innga et samarbeid med Harstad som vertskommune innenfor
brann- og feietjenester.

Fakta i saken

Det foreslas etablering av administrativt vertskommunesamarbeid hjemlet i
kommunelovens § 28-1b med Harstad som vertskommune og Skanland, Kveefjord og
Ibestad som samarbeidskommuner. Skanland kommune har fra tidligere et samarbeid
med Harstad kommune om felles brannsjefstilling. Kvaefjord har allerede inngatt avtale
med Harstad innenfor bade brann- og feietjenester.

Radmannen ber gis fullmakt til a innga endelig samarbeidsavtale, gitt at endringer ikke er
av prinsipiell betydning hensett foreliggende saksframlegg og avtaleutkast.

Hensikten med samarbeidet er a utvikle starre og mer robuste organisatoriske enheter
som i mindre grad blir avhengig av enkeltpersoners tilstedevaere og innsats og i et lengre
lap sterre kvalitet pa tienestene, ogsa bedre tilpasset formalkrav i lov og forskrift pa
omradet. Samarbeidet gir et bedre grunnlag for & mate lokale utfordringer i forhold til
gammelt og manglende utstyr samt fraveer av obligatorisk yrkesutdanning for
brannkonstabler og utrykningsledere. For sistnevnte har DSB, ogsa ut fra manglende
utdanningskapasitet, forlenget tidsrommet for dispensasjon fram til 31.12.2015.
Samarbeidsavtalen legger til grunn at kommunestyret palegger radmannen delegering til
radmannen i Harstad kommune pa de aktuelle lovomrader, det vil si i forhold til
forurensingsloven samt brann- og eksplosjonsvernloven. R&dmannen i Harstad
kommune vil da tildele fullmakter til brannsjefen i Harstad kommune, som daglig leder for
den interkommunale brann- og feiertjenesten.

Utgangspunktet er at de arlige kostnader til brannsjef, varabrannsjef, avdelingsledere,

overordnet vakt, forebyggende personell og andre fellesfunksjoner, fordeles endelig
mellom kommunene etter en 5-arig overgangsordning for ngdvendig tilpasning mellom
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de faglige ambisjoner og de budsjettmessige begrensninger. Dette tilsier at kommunen
gradvis ma gke de arlige netto driftsutgifter med 525 000 kr, fra om lag 1 /2 mill. kri 2013
og til vel 2 mill. kr i 2018. Om Ibestad kommune velger a ta bort eksisterende vaktordning
vil dette kunne gi en besparelse pa ca. 250 000,- i aret.

Avtalen om brannvernsamarbeid med Indre Ser-Troms interkommunale brannvesen er
sagt opp av IS-T ikb, og lgper na fra maned til maned inntil vi har fatt pa plass et
samarbeid med Harstad.

Vurdering
Radmannen har holdt formannskapet Igpende orientert om forhandlingene med Harstad

kommune. Det ble blant annet redegjort i kommunestyrets mgte 30. mai 2014 om
arbeidet med henvisning til spgrsmal om brannberedskapen. Brannmannskapene sendte
i januar 2014 en bekymringsmelding til rAdmannen der de bade var bekymret for
mannskapsmangel, mangel pa godkjente reykdykkere og utstyr. Selv om rddmannen har
vaert klar over manglende i brannvesenet synliggjorde bekymringsmeldingen pa en klar
mate behovene for en oppgradering av brannvesenet.

Harstad kommunestyre har gitt radmannen fullmakt til & innga samarbeid med andre
kommuner séa fremst dette organiseres som administrativt vertskommunesamarbeid etter
kommuneloven § 28-1 bokstav b eller som kjep av tjenester. | framlegget til sak for
Harstad kommunestyre har rdadmannen vist til at kommunen i lapet av 2012 har mottatt
flere henvendelser fra nabokommuner om interkommunalt samarbeid. Disse er i liten
grad begrunnet i muligheten for & oppna ekonomiske besparelser, det dreier seg om &
oppna bedre kvalitet og mer robuste organisasjoner for tienesteutgvelse. P4 noen
omrader har Harstad kommune selv tatt initiativ til & drafte samarbeidsl@sninger. Harstad
kommune gnsker samarbeid basert pa administrativt vertskommunesamarbeid fordi
dette sikrer klare styrings- og ansvarslinjer, alternativt kan inngas avtale om salg av
tienester som har veert brukt som samarbeidsform gjennom mange ar.

| dag har mannskapene i det frivillige brannvesenet i Ibestad kommune ikke den
kompetanse som loven krever. Ved et samarbeid med Harstad kommune vil
mannskapene etter hvert bli utdannet pa lik linje med Harstad kommunes mannskaper,
og beredskap og kompetanse i Ibestad vil dermed bli vesentlig styrket.

Den vaktordningen som Ibestad kommune har i dag er ikke lovpalagt og ber vurderes
tatt bort. Dette vil gi en besparelse pa ca. kr. 250 000,- pr. ar i lannsmidler. Disse
anbefales brukt til utdanning av brannmannskapet, eventuelt opprettelse av en
kommunalteknisk vaktordning som mangler i dag og som kan anses som en del av
kommunens beredskap.

Helse oq milje: Ingen konsekvens
Personell: Ingen konsekvens
gkonomi: Vil gi akte kostnader for Ibestad kommune

Radmannens konklusjon:
Radmannen anbefaler formannskap og kommunestyre a innga et samarbeid med
Harstad kommune om brann- og feietjenester.

18



Vedlegg til sak

Utkast til avtale
brann- og feietjenest
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Versjon dato 20.03. 2015, Harstad brann og redning

SAMARBEIDSAVTALE MELLOM
KOMMUNENE HARSTAD OG IBESTAD
OM BRANN- OG FEIETJENESTER

1 Deltakere og hiemmel for avtalen

(1)

(@)

Kommunene Harstad og Ibestad inngar med dette avtale om interkommunalt samarbeid
innenfor de kommunale brann- og feietjenester, ved at Harstad kommune som vertskommune
yter slike tjenester til Ibestad kommune som samarbeidskommune. Begge kommuner er
deltakerkommuner i avtalen. Avtalen behandles i formannskapet-lbestad 14.4.15, og
kommunestyret 23.4.15.

Hjemmel for avtalen er lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 28b
Administrativt vertskommunesamarbeid og lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med
farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) § 9
Etablering og drift av brannvesen, jamfer vedtak i Harstad kommunestyre sak................. Og
Ibestad kommune sak..........

(3) Awvtalen innebzerer at samarbeidskommunen delegerer til vertskommunens administrasjon a

utfare oppgaver og treffe avgjerelser i de typer av saker og tjienesteomrader som inngar i
avtalen. Delegert myndighet betyr ikke at samarbeidskommunen gir fra seg eller overfarer
myndigheten, samarbeidskommunen kan nar som helst trekke den delegerte myndigheten
tilbake eller uteve denne selv, jamfar de generelle prinsipper for delegering i kommuneloven.

Deltakerkommunene legger til grunn at denne avtale gjelder offentlig-offentlig samarbeid, eller
sakalt horisontalt samarbeid med formal om a sikre utfgrelse av offentlige oppgaver hvorved
avtalens innhold i seg selv ikke kommer under reglene om offentlige anskaffelser.

2 Tidspunkt for overfering av oppgaver oq avgjerelsesmyndighet

(1)

Det interkommunale samarbeidet etter denne avtale etableres med virkning fra 1.mai.2015.
Fullendt avtale med overfaring av medarbeiderne er tiltenkt 1.1.2016.

Midlertidig tilbud til Ibestad kommune fra 1.5.2015 til 31.12.2015, omfatter de lov og
forskriftsbestemte stillinger. Fullendt avtale 1.1.16 innlgser budsjett som fglge av vedlegg 3 pa
537 821,- pr ar + driftsbudsjett.

Kostnadene i perioden 1.5.2015 — 31.12.15 som omfatter administrativt ansvar, uten drift, tilsyn
eller feiing pa kr. 9205,- pr. mnd. Feiing og tilsynstjenestene ma bestilles som far i denne
perioden. Beregnet ut fra lann pr. dato + sosiale kostnader (30%)

Arslgnn inkl.sos kost Ibestad folketallsregulert
Brannsjef 819000 40225,32
Varabrannsjef 733200 36011,24
Leder deltid 696800 0,00
Leder forebyggende 696800 34223,45
Sum pr. ar 110460,01
Sum pr.mnd 9205,00
1.5.15- 31.12.15
8 maneder 73640,00645




3 Oppgaver og avgjerelsesmyndighet

(1

(2)

3)

(4)

(8)

(9)

Avtalen omfatter tjenesteomradene kommunale brann- og feietjenester. Vertskommunen
utfgrer de oppgaver som tilligger deltakerkommunene innenfor disse omradene med hjemmel
i lov, forskrift og kommunestyrevedtak. Vertskommunen har fullmakt til 2 treffe alle vedtak som
etter brann- og eksplosjonsvernloven med tilherende forskrifter tilligger kommunen & fatte,
med unntak av vedtak i saker av prinsipiell betydning, s4 som dokumentasjon av
brannvesenet (tidligere: brannordning). Vedtak i saker av prinsipiell betydning fattes av
kommunestyret selv i samarbeidskommunen.

Réadmannen i Ibestad kommune delegerer administrative fullmakter pa tjenesteomradene til
radmannen i Harstad kommune. Videredelegering til rAdmannen i Harstad kommune gjelder
ikke for saker av prinsipiell betydning, slike saker forelegges politisk niva i
samarbeidskommunen til behandling med grunnlag i innstilling fra rddmannen i Ibestad
kommune. Det foretas justeringer i samarbeidskommunens delegeringsreglement punkt 6
Brann- og eksplosjonsvernloven.

Innenfor tjienesteomradene gjelder vertskommunens administrative organisering og
styringsstruktur med unntak for forhold som nevnes i denne avtale; for tiden slik at alle
tjenester harer under brannsjefen i Harstad kommune.

Vertskommunen utfarer de oppgaver som tilligger kommunene etter brann- og
eksplosjonsvernloven § 11 Brannvesenets oppgaver. Brannsjefen i Harstad kommune har
ogsa overordnet faglig ledelse av feiertienesten, inklusive hjemmel til & gi palegg med videre,
jf brann- og eksplosjonsvernloven kapittel 7 Tilsyn, hdndheving, sanksjoner, opplysningsplikt
m.m. Vertskommunen utfgrer feiing og tilsyn i samarbeidskommunen. Brannsjefen i Harstad
kommune kan tillegge feietjenesten andre brannforebyggende oppgaver enn tradisjonell feiing
og tilsyn med fyringsanlegg, etter vedtak i samarbeidskommunen.

Brannvesenets organisasjon, bemanning og beredskap felger av vedtatt dokumentasjon. |
tillegg til dokumentasjon av brannvesenet foreligger det interne instrukser for alarmerings- og
utrykningsprosedyrer, gvelser med mere.

Ibestad kommune ivaretar selv (drifter) ordningen med hjemmevakt for befalsvakt/ overordnet
vakt jf sak: 05/00487(2005). Denne vaktordningen overdras ikke i virksomhetsoverdragelsen.

Beredskapstjenester ytes med utgangspunkt i utrykning fra Hamnvik- og Engenes
brannstasjon. Harstad brann- og redning kan, om egen beredskap tillater det bista ved sterre
hendelser. Bistandsanmodning fra nabobrannvesen(Salangen) i hht brannlov/ KS eine regler.
Det tas initiativ med sikte pa & inngéa bistandsavtaleavtale med Salangen i lgpet av 2015

Administrasjonen i vertskommunen er underinstans i klagesaker pa tjenesteomradene og
forbereder klagesaker for samarbeidskommunens egne interne klageorgan i trdd med reglene
i kommuneloven og forvaltningsloven.

Vedtak som er fattet av vertskommunen og berarer samarbeidskommunen, skal uten ugrunnet
opphold meddeles denne kommunen. Samarbeidskommunen skal pa hgvelig vis ogsa gis
orientering om andre forhold av betydning for samarbeidet, som tilsynsrapporter,
forvaltningsrevisjoner og klagesaker pa de aktuelle tienesteomradene.

(10)Deltakerkommunene har seerskilt avtale med 110-alarmsentral for brann. Den saerskilte

avtalen bergres ikke av denne avtale og samarbeidskommunene betaler selv il
alarmsentralen for slike tjenester, i tillegg til kostnader hjemlet i denne avtale.



Deltakerkommunene vil fa gkte kostnader i avtaleperioden pa drift (serviceavtale) for det nye
ngdnettet. Dette bergres ikke av denne avtale og samarbeidskommunene betaler selv disse
kostnadene, i tillegg til kostnader hjemlet i denne avtale.

4 Ansatte og overfering av tilsatte fra Ibestad til Harstad kommune

(1) Folgende stillinger i Harstad brann- og redning inngar i samarbeidet og kostnader fordeles
etter folketall i kommunene og deltidsstillinger i samarbeidskommunene.

Brannsjef

Leder beredskap/ varabrannsijef

Leder forebyggende avd.

Leder deltid

Brannsjef, varabrannsjef og leder forebyggende er fordelt i henhold til innbyggertall og dividert
pa dimensjoneringsgrunnlaget — 20000 innbyggere, jf forskriftens § 2-5.

Feieravdeling: Kostnader fordeles etter antall pipelap.

Avdelingsleder deltid og kompetanse fordeles etter antall deltidsstyrker i
samarbeidskommunene.

Tilsynspersonell fordeles etter innbyggertall.

Kostnader til merkantil stilling i Harstad brann- og redning fordeles etter antall deltidsstillinger.

(2) Harstad brannstasjon ma utvides med tre nye kontorer, og kjgretay tilpasset driftsbehovet for
tienesten i samarbeidskommunen(e) (forebyggende og utrykning), samt carport for materiell.
Kostnadene til dette er synliggjort i forslag til budsjett, og aktiviteten som rettes mot
kommunene er initiert av antall deltidsstillinger, innbyggertall, pipelep og/ eller risiko og
sarbarhetsanalyse(risikoobjekter).

(3) Det skal veere en saerskilt utpekt til & foresta kontroll av materiell/ brannstasjon i Ibestad
kommune. Denne personen er bindeledd mellom kommunene, og vil veere involvert i drift og
kontroll av kommunens brannmateriell.

(4) Inneveerende &r benyttes til igangsetting av en prosess for 8 overfgre mannskaper til
vertskommunen. Informasjonsmeater med tillitsvalgte, overfering av arbeidsavtalene, lokale
avtaler eller ordninger, beregningsmetoder(lgnn), l@anns og personalopplysninger ma ivaretas i
denne perioden.

(5) Kommunenes personalansvarlige skal gjennomfaere en slik prosess i 2015 med sikte pa
overfgring fra og med 1. jan. 2016. | den perioden skal arbeidsvilkdrene harmoniseres
kommunene i mellom hva angar deltidspersonell.

(6) Dersom partene har innfridd forventningene vil medarbeiderne overfares til vertskommunen

1.1.2016.
| dette tilfelles overfares ikke hjemmevaktsordningen (befalsvakt/ overordnet vakt), som

ivaretas av Ibestad kommune.
Fra og med den datoen gjelder fglgende:.
(7) Vertskommunen har arbeidsgiveransvar for alt personell som har et tilsettingsforhold innenfor
disse tienesteomradene. Alle stillinger er underlagt faglig og administrativ
instruksjonsmyndighet i trdd med vertskommunens egen organisering.

(8) De stillingshjemler og arbeidstakere som har h@rt under samarbeidskommunen og som
bergres av avtalen i form av overfgring til vertskommunen, framgar i vedlegg 1.

(9) Stillingene som leder deltid og merkantil er avgjgrende for opprettholdelse av en god kvalitet
pa tienestene ovenfor samarbeidskommunen(e). Stillingene ivaretar tienesten opp mot



deltidsmannskapene og de beredskapstjenestene som tilbys. Stilingene er ogsa en
forutsetning for at vi skal kunne fungere som vertskommune i samarbeid med andre
kommuner.

(10)Tit grunn for stillingsoverfaringene ligger arbeidsmiljgloven kapittel 16 om arbeidstakernes
rettigheter ved virksomhetsoverdragelse, herunder:

e arbeidstaker beholder Iznn, Ignnsansiennitet og andre opptjente arbeidsvilkar og rettigheter
hos samarbeidskommunen ved tilsetting i vertskommunen, sa lenge slike rettigheter har
hjemmel i lov, hovedavtale eller tariffavtale

o arbeidstaker gar inn i vertskommunens til enhver tid gjeldende kollektive pensjonsordning
arbeidstaker kan motsette seg at arbeidsforholdet overfares til ny arbeidsgiver innenfor
rammene av arbeidsmiljgloven § 16-3 Reservasjonsrett mv.

(11)Eventuelle lokale szeravtaler som har virket inn pa arbeidsforholdet hos
samarbeidskommunen, vil bli sagt opp og eventuelt reforhandlet ved overfaring til
vertskommunen.

(12)Ved avvikling av samarbeidsavtalen, har arbeidstaker nevnt i vedlegg 2 krav pa tilbud om
tilsetting i samarbeidskommunen.

5 Samarbeidsmegte

(1) Vertskommunen ivaretar drift og forvaltning pa de tjenesteomrader som inngar i avtalen
innenfor de mal, retningslinjer og rammer som vedtas av samarbeidskommunen ved
kommuneplan, sektorplaner, skonomiplan og arsbudsjett.

(2) For enkeltsak som bare angar samarbeidskommunen og dens innbyggere, kan
samarbeidskommunen gjennom vedtak gi seerskilt instruks. Samarbeidskommunen baerer de
merkostnader slikt vedtak utlgser.

(3) Vertskommunen tilpasser den lgpende driften pa tienesteomradene til egen virksomhet ved
ordinaer behandling av virksomhetsplan og arsbudsjett, samt rapportering gjennom arsmelding
og regnskap.

(4) Deltakerkommunene etablerer et arlig samarbeidsmgte i september maned, ledet av
radmannen i Harstad kommune eller den han bemyndiger. Samarbeidsmatet evaluerer
avtalen og kan fremme forslag om endringer i denne. Samarbeidsmeotet drgfter endringer som
kan veere av betydning for det pafaslgende ars tjenestekjop og gir innen 30.september innspill
til deltakerkommunene om arbeidet med det pafglgende ars budsjett, eventuelt ogsa som
grunnlag for senere ars gkonomiplaner.

(5) Samarbeidskommunens arsbudsjett (Ibestad) for de aktuelle tjenesteomrader skal til enhver
tid veere tilgjengelig som avtalens vediegg 2.

6 @konomisk oppgjer

(1) For deltakerkommunenes gkonomiske styring og budsjettoppfelging gjelder de ordinaesre
regler i kommuneloven kapittel 8, jamfar §§ 46-47 om krav til arsbudsjettets innhold og
arsbudsjettets bindende virkning, med tilh@rende forskrifter og vedtak i deltakerkommunene.

(2) Utgangspunkt for deltakerkommunenes budsjettering skal vaere at lapende kostnader og
inntekter pa de respektive tjienesteomrader sa langt mulig h@rer under vertskommunen. Det
gjelder forelgpig unntak fra dette for:

e Ignnskostnader til stillingsressurs med tilharende kontormateriell som skal ivareta grunnlaget
for gebyrutskrivinger og andre administrative forhold pa samarbeidskommunens hand



o kostnader til bilhold for de utrykningskjeretayer som er stasjonert ved brannstasjoner i
samarbeidskommunen, herunder drivstoff, Ispende vedlikehold, veiavgifter og forsikringer

o kostnader til elektrisitet, bygningsforsikringer, husleieavtaler, annet tjenestekjop og avtalte
overfgringer til andre som viderefgres pa samarbeidskommunens hand

e beregnede administrasjonskostnader, internoverfaringer, kalkulatoriske renter og
avskrivninger pa faste eiendommer i samarbeidskommunen

« merverdiavgiftskompensasjon tilherende kostnader som nevnt ovenfor

e bruk av og avsetning til fond samt avsetning av renteinntekter til bundne fond

(3) Brannstasjonene i samarbeidskommunen eies og driftes av samarbeidskommunen. Kjaretay
og materiell som er plassert ved brannstasjonene, eies av de respektive deltakerkommunene
dersom ikke annet avtales saerskilt. Annet utstyr og materiell hgrer under vertskommunen.

(4) For felleskostnader som fordeles mellom deltakerkommunene etter innbyggertall regnes dette
ut fra antall innbyggere pr 1.januar i det aktuelle ar.

(5) Justeringsreglene for merverdiavgift for fast eiendom og andre kapitalvarer ved eventuelle
overdragelser av anleggsmidler mellom deltakerkommunene som falger av denne avtale,
ivaretas av vertskommunen.

(6) Vertskommunen fremmer fire akontofakturaer palydende 1/5-del av arets budsjettert belap i
henhold til samarbeidskommunens vedtatte driftsbudsjett for de ulike tjenesteomrader. Ved
arsslutt oversendes faktura pr 15.januar i etterfalgende ar, som sannsynliggjer arets
kostnader. Samarbeidskommunen forestar betaling innen tre uker fra krav er fremmet. Det
gkonomiske oppgjar er ellers regulert slik som vist i vedlegg 3.

(7) Samarbeidskommunen krever selv inn gebyrer til dekning av kostnader forbundet med feiing

og tilsyn med fyringsanlegg, beregnet etter kravene om selvkost etter kommunestyrets arlige
budsjettvedtak.

7 Avtalens varighet

(1) Denne avtale lgper i fem ar regnet til og med 31.12.2020. Avtalen forlenges deretter lepende
for ett &r om gangen, med mindre én av deltakerkommunene sier avtalen opp senest ett ar for
utlep. Dersom begge deltakerkommunene er enige om det, kan avtalen heves med
gyeblikkelig virkning.

(2) Ved nye eller endrede lover eller forskrifter som far vesentlig betydning for avtalens innhold,
kan hver av partene kreve reforhandling av avtalen hva angar dette forhold.

8 Tvist

(1) Tvist som matte oppstad mellom deltakerkommunene med utspring i avtalen skal Izses ved de
alminnelige domstoler. Alminnelige vernetingsregler gjeres gjeldende.

Denne avtalen er utferdiget i to eksemplarer, hvorav deltakerkommunene beholder ett eksemplar hver.

Harstad/lbestad, den 01.05.2015

Hugo Thode Hansen Roe Jenset
Radmann i Harstad kommune Réadmann i Ibestad kommune



Vedleqq 1

Stillingshjemler og arbeidstakere i samarbeidskommunen som kommer under avtalen om
interkommunalt samarbeid om brann- og feietjenester:

Brannvern Hamnvik:

Ansattnr | Stilings | Etternavn Fornavn Fadsels | e-postadr Ansiennitets
starrelse dato dato

Brannvern Engenes:

Ansattnr | Stillings | Etternavn Fornavn Fedsels | e-postadr Ansiennitets
starrelse dato dato

Lokale avtaler/ vilkar:

Oppmetegodtigjerelse ved brannutrykning jf sak/ avtale
Personsgkertillegg:

Andre tillegg:

Feietjeneste:

Sum stillinger:




Vedlegg 2
Ibestad - Se punkt 5 (5)

Vedlegq 3

Vedlagt fglger oversikt over beregning av samarbeidskostnader. | dette vedlegget mer det ikke tatt
heyde for Ibestads eget budsjett (lenn og drift). Dette budsjettet kommer i tillegg, og med fradrag for

befalsvakt/kommunalteknisk vakt jf. 4(6).

NB! | tillegg ma overordnet vakt fordeles - stgttetjenestene fordeles innbyggermessig mellom kommunene.

Tot sum Ibestad forskr.krav 1421/ 20000 innb.
1. Brannsjef [ 819 000,0 40 225,3 X 7,50 %
2.Leder utrykning/ Varabrannsjef 733 2000 36 011.2 X 7,50 %
3. Leder deltid 696 800.0 199 000,0 inngar i avtalen - fgres ikke til sum
4.Leder Forebyggende 696 800,0 34 2234 X 7,50 %
5 branninspektar 601 900,0 84 266,0 X 14 %
6.Merkantil 50% 275 0000 66 666,7|pkt 4(9) i avtalen
7.Utdanning-deltid 560 000,0 160 000,0
8.Kjoretay 75 000,0 21428,6
9.Transport, pc,drift, kontor, telefon -div 150 000,0 75 000.0
10. Driftsprogram 20000.0
2,5 mill *1an 30 &r
Sum 537 821,2
Hver tertial 12 4 179273,7493



Vedleqq 4

Om det gkonomiske oppgjer mellom Harstad som vertskommune Og Ibestad som
samarbeidskommune vedrgrende brann- og feietienester:

1 Vertskommunen sender en akontofaktura pr tjenesteomrade, dvs henholdsvis brannvern og
feietjeneste, fire ganger i aret. Av likviditetsmessige arsaker béade for vertskommune og for
samarbeidskommunen, skal akontofaktura sendes omkring
15.januar
15.april
15.juli
15.oktober

2 Faktura ma knyttes til riktig funksjon.
3 Akontofaktura skal vaere basert pa vedtatt budsjett i samarbeidskommunen, jf vedlegg 3.

4 Vertskommunen sender rapport pa alt som er bokfgrt hver tredje maned. Frist er den 15. i
péfelgende maned. Rapport sendes til: ............o.ooo

5 Ved drets slutt oversendes en faktura med dokumentasjon som sannsynliggjer arets kostnad.
Frist for slik fakturering er 15.januar.

6 Samarbeidskommunen gis 30 dager forfall pa akontofaktura og faktura ved arets slutt.
7 Samarbeidskommunen gnsker & motta EHF-faktura.
8 Vertskommunen bruker vanlige rutiner for purring og inkasso.

9 Ved overdragelse av eventuelle kapitalvarer, vil det i kjspskontrakt eller tilsvarende sta et
punkt om at justeringsforpliktelse overfares til vertskommunen.

10 Faktura for tienester etter denne avtale merkes:
11 Faktura sendes til:

Ibestad kommune
Adr???



12.

12.1.

12,2,

12.3.
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BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVEN

Formannskapet

Kommunestyret delegerer sin avgjorelsesmyndighet etter brann- og
eksplosjonsvemloven med de til enhver tid tilharende forskrifter og endringer i lov,

til formannskapet.

Delegeringen gjelder ikke avgjerelsesmyndighet som ligger til kommunestyret selv i
henhold til lov, forskrift eller reglement, jfr. kommuneloven § 10 nr 2.

Radmannen
Formannskapet delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter punkt 11.1 til ridmannen.
Radmannen kan bare avgjore enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av
prinsipiell betydning.

Brann- og redningstjeneste
Radmannen delegerer sin avgjarelsesmyndighet etter punkt 11.2 til brannsjefen som
lokal leder for brann- og redningstjenesten. Brannsjefen kan tildele sin kompetanse
etter disse bestemmelser til varabrannsjefen.

Réadmannen kan delegere sin avgjorelsesmyndighet til en brannsjef i et
interkommunalt samarbeid.



N TS
V3

17. FORURENSINGSLOVEN

17.1. Formannskapet

17.2. Radmannen

Kommunestyret delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter forurensningsloven,
med de til enhver tid gjeldende forskrifter og endringer i lov, til formannskapet,
jfr. forurensningsloven § 83 (delegering av myndighet lagt til kommunen).

Delegeringen gjelder ikke avgjorelsesmyndighet som ligger til kommunestyret selv i
henhold til lov, forskrift eller reglement, jfr. kommuneloven § 10 nr 2.

Kommunal myndighet etter forurensingsloven § 43 mv. (forurensingsaksjoner pa
regionalt niva) er ved tidligere vedtak overfort til styret for Sgr-Troms
interkommunale utvalg mot akutt forurensing (STIUA).

Formannskapet delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter forurensnin gsloven med
forskrifter etter punkt 17.1 il ridmannen. Rddmannen kan bare avgjere enkeltsaker

eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Forurensningsloven:

§ 7, 4.1edd (gi palegg)

§ 11 (gi smrskilt tillatelse til forurensende tiltak)

§ 18 (endre og omgjere tillatelse)

§ 22 (krav til utferelse av avlepsanlegg)

§ 23 (rett og plikt til tilknytning til eksisterende avlgpsanlegg)

§ 26, 5.ledd (koble ut slamavskillere)

§ 30, 2.ledd, 2.punkt (unnta eiendommer fra innsamling av avfall)
§ 32, 2.ledd (gi palegg om héndtering av naringsavfall)

§ 35, 4.ledd (gi palegg om avfallshindtering pd utsalgssteder)

§ 37 (gi palegg om & rydde opp i avfall eller & betale for opprydding)
§ 47, 1.ledd (palegge beredskapsplikt etter § 40 om bistand)

§ 49 (kreve opplysninger)

§ 50 (foreta gransking)

§ 51 (gi palegg om undersokelse)

§ 58 (kreve gjenoppreisningserstatning til allmennheten)

§ 73 (fastsette og frafalle forurensingsgebyr)

§ 74 (umiddelbar iverksetting av palegg)

§ 75 (benytte annen manns eiendom ved gjennomfering av tiltak)
§ 78, 3.ledd (begjre patale ved forurensing)

§ 79 (begjare patale ved ulovlig handtering av avfall)

Forurensningsforskriften:

Kapittel 1 (Tiltak mot forurensing fra nedgravde oljetanker)

Kapittel 2 (Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider)
Kapittel 4 (Anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt)

Kapittel 7 (Lokal luftkvalitet)

Kapittel 12 (Krav til utslipp av sanitert avlepsvann fra hus, hytter o.l)
Kapittel 13 (Krav til utslipp av kommunalt avlepsvann fra mindre
tettbebyggelse)



e Kapittel 15 (Krav til utslipp av oljeholdig avlepsvann)
e Kapittel 15A (Paslipp)
o Kapittel 41 (Tilsyn, klage, straff mv.)

17.3. Leder plan, neering og utvikling
Réadmannen delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter forurensningsloven:

§ 11 (gi szrskilt tillatelse til forurensende tiltak)

§ 18 (endre og omgjere tillatelse)

§ 22 (krav til utforelse av aviepsanlegg)

§ 23 (rett og plikt til tilknytning til eksisterende avlepsanlegg)

§ 26, 5.ledd (koble ut slamavskillere)

§ 30, 2.ledd, 2.punkt (unnta eiendommer fra innsamling av avfall)

§§ 49, 50 og 51 (kreve opplysninger, gransking og palegg om undersgkelse)
§ 73 (fastsette og frafalle forurensingsgebyr)

§ 74 (umiddelbar iverksetting av palegg)

§ 75 (benytte annen manns eiendom ved gjennomforing av tiltak)

ti) leder plan, naring og utvikling, jfr. punkt 17.2.

Radmannen delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter forurensningsforskriften:

Kapittel 2 (Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider)
Kapittel 4 (Anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt)

Kapittel 12 (Krav til utslipp av sanitert avlepsvann fra hus, hytter 0.1.)
Kapittel 13 (Krav til utslipp av kommunalt aviepsvann fra mindre
tettbebyggelse)

Kapittel 15 (Krav til utslipp av oljeholdig avlgpsvann)

Kapittel 15A (Paslipp)

til leder plan, neering og utvikling, jfr. punkt 17.2.

Réadmannen delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter avfallsforskriften og
avfallsgebyrforskriften til leder plan, naring og utvikling, jfr. punkt 17.2.

Leder plan, nzring og utvikling kan tildele sin kompetanse etter disse
bestemmelser til andre tilsatte ved seksjonen.

Leder plan, nzring og utvikling er kommunens representant i styret for
interkommunal brannvernsamarbeid.

17.4. Kommuneoverlegen
Rédmannen delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter forurensningsloven §§ 49, 50
og 51 (rett til & kreve opplysninger, rett til granskning og palegg om undersekelse) til
kommuneoverlegen, jft. punkt 17.2.

Radmannen delegerer sin avgjerelsesmyndighet etter forurensningsforskriften
kapittel 7 (Lokal luftkvalitet) til kommuneoverlegen, jfr. punkt 17.2.

Kommunelegen kan tildele sin kompetanse etter disse bestemmelser til andre
tilsatte ved seksjonen.



17.5. Brannsjefen
Radmannen delegerer sin avgjorelsesmyndighet etter forurensningsloven:

e § 11 (gi serskilt tillatelse til forurensende tiltak, dispensasjon fra
bestemmelser i forskrift om apen brenning og brenning av avfall i
sméovner)

e § 18 (endre og omgjere tillatelse, endre/omgjere dispensasjon fra
bestemmelser i forskrift om dpen brenning av avfall i smaovner)

e §47, 1.ledd (pilegge beredskapsplikt etter § 40 om bistand)

§§ 49, 50 og 51 (rett til & kreve opplysninger, rett til gransking og palegg
om undersekelse)

til brannsjefen, jfr. punkt 17.2.

Radmannen delegerer sin avgjorelsesmyndighet etter
forurensningsforskriften kapittel 1 (Tiltak mot forurensning fra nedgravde

oljetanker) til brannsjefen, jfr. punkt 17.2.

Brannsjefen kan tildele sin kompetanse etter disse bestemmelser til andre tilsatte
innenfor lokalt eller interkommunalt brannvernsamarbeid.



18/15 Stedsutvikling Hamnvik

Arkivsak-dok. 15/00072-3
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Hove

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 60/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 18/15

Formannskapet har behandlet saken i mate 28.05.2015 sak 60/15

Motebehandling

Votering
Radmannens innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte falgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar & legge skisseprosjekt med kostnadsoverslag for
Torget til grunn for stedsutvikling av Hamnvik sentrum.

2. Kommunestyret ber radmannen innarbeide en bevilgning pa 50.000 kroner
til vedlikehold utstyr/materiell og renhold av Hamnvik sentrum fra 2016.

Saksfremlegg

Forslaq til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar a legge skisseprosjekt med kostnadsoverslag for
Torget til grunn for stedsutvikling av Hamnvik sentrum.
2. Kommunestyret ber radmannen innarbeide en bevilgning pa 50.000 kroner til
vedlikehold utstyr/materiell og renhold av Hamnvik sentrum fra 2016.

Vedlegg:

Invitasjon til deltakelse i oppfelging av stedsanalysen
Haringsinnspill fra Kafe Galleri

Oppsummering av workshop Hamnvik sentrum
Skisseprosjekt: Tegning av torget i Hamnvik
Kostnadsoverslag basert pa skisseprosjektet

AN

Kort beskrivelse av saken

Det ble i 2014 utarbeidet en stedsanalyse for Hamnvik sentrum blant annet med
tilskudd fra Troms fylkeskommune. Stedsanalysen ble behandlet av kommunestyret
16.12.2014 som fattet felgende vedtak:
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1. Kommunestyret tar stedsanalysen og tiltak til orientering.

2. Kommunestyret snsker a falge opp analysen gjennom & f& utarbeidet en
stedsutviklingsplan og fa satt i gang konkrete tiltak.

3. Kommunestyret ansker & fa synspunkter fra ungdomsradet for tiltak prioriteres.

4. Det opprettes en referansegruppe tilknyttet sentrum.

5. Planen skal ferdigstilles senest 01.07.2015.

| budsjett og akonomiplan ble det bevilget til sammen bevilget 2 mill. kroner til
stedsutvikling fordelt med 0,5 mill. kroner pr ar fra 2015 til 2018.

Fakta i saken
Stedsanalysen ble sendt til haring til flere instanser, jfr. vedlegg 1. Det kom bare inn
et haringssvar fra Galleri Kafe, jfr. vedlegg 2.

Radmannen inviterte til en workshop som ble ledet av Hakon Bg fra Firma Helt
Greonn AS - for gvrig samme firma som utfarte stedsanalysen. Det motte ca 20
deltakere pa workshopen deriblant flere fra ungdomsradet. Referat fra workshopen
felger som vedlegg 3.

Etter workshopen har radmannen engasjert Hakon Bg til & lage en mer detaljert plan
som konsentreres til omradet rundt parkeringsplassen (Torget) i sentrum. Det er
gnskelig 4 komme i gang med fysiske tiltak i 2015. Tiltak i 2015 vil omfatte en del
forskjgnningstiltak i sentrum og omradet nsermest Galleri Kafe. Vedlagt felger
skisseprosjekt for Torget og kostnadsoverslag.

Radmannen har enda ikke etablert en egen referansegruppe tilknyttet sentrum
utover bred invitasjon til & delta med innspill til stedsanalysen og workshopen. Det er
for gvrig nar tiltakene skal iverksettes at en referansegruppe vil kunne vaere en viktig
medspiller. R&dmannen mener en referansegruppe kan besta av representanter fra
naeringslivet i sentrum, Galleri Kafe, ungdomsradet og IDE-prosjektet.

Vurdering
Stedsutviklingsprosjektet har veert basert pa at vi ensket mer aktivitet i sentrum. Da

har det veert neerliggende & legge til rette for barn og unge ut fra den tanken at barn
og unge Vil trekke de litt eldre aldersgruppene til sentrum. Dette er ogsa i trdd med
de tanker som framkom i workshopen. | skisseprosjektet er falgende tiltak med:
Fokus péa park og torgomradet i senfrum

Skape aktiviteter for de under skolealder

Slappe av, sitte, motes, bilfritt, boder, dugnad

Farste byggetrinn i omréadet ovenfor Galleri kafé

Fysisk aktivitetstilbud for barn og unge. Tumleplass

Forskjonning, beplantning, sykkelloype, skayter, lek, trening, benker,
bord, scene/paviljong

VVVVVYY

Tiltakene som skal gjennomfares framgar av skisseprosjektet og kostnadsoverslaget.
Forskjgnning av sentrum og opparbeidelse av omradet nsermest Galleri Kafe blir
prioritet i 2015. Forskjgnningstiltak i sentrum vil omfatte blant annet:

> Fjerne betongklosser i enden av Skarveien

> Fjerne rekkverk uten for Matkroken

> «Rette» fortau mellom ny- og Gammelbanken (allerede utfort)
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» Beplantning
» Fjerning av kongetappa
» Dekorering av deler av muren rund Torget med graffiti

For at sentrumstiltakene skal ha varig effekt ma kommunestyret veere villig til &
bevilge et arlig belap til vedlikehold av de installasjoner som bygges og renhold i
sentrum. Radmannen har allerede veert i kontakt med Ibestad ASVO om de kan
temme seppelboksene regelmessig og pukke seppel i sentrum. Radmannen forslar
at det bevilges 50.000 kroner arlig over drift til renhold i sentrum.

Det er foreslatt & dekorere deler av muren pa Torget mot nord med graffiti. Graffiti har
ofte hatt en darlig klang da det har blitt betegnet som haerverk. Men etter hvert er
dette akseptert som en kunstart. Et godt eksempel pa dette er en bygning pa kaia i
Harstad som er dekorert med graffiti. R&dmannen tenker seg et samarbeid mellom
kommunens ungdomsrad og erfarne graffiti(grer) i Harstad. Ungdomsradet har
allerede respondert positivt il ideen. R&dmannen tror dette vil friske opp en ellers gréa
og kjedelig mur til noe bort i mot et kunstverk!

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Dette vil i hgyeste grad veere et miljgtiltak som fremmer trivsel og godt miljg for
kommunens innbyggere.

Personell
Vil ikke bergre personell i noen spesiell grad. PNU vil ha et overordnet ansvar for
gjennomfering av prosjektet og forvaltning av utstyr og omrader som opparbeides.

Gkonomi

Kostnadene for tiltak i 2015 er grovt anslatt til 1 mill. kroner. Pa grunn av at halve aret
allerede er gatt og arbeider ikke bar forega vinterstid, er det litt usikkert hva vi klarer
a utfare i 2015. Til sammen er tiltakene grovt kostnadsberegnet til vel 3 mill. kroner.
Det er mange usikre element i kostnadsoverslaget eks. hvordan og i hvilken kvalitet
vi utfgrer arbeidet. Scene/paviljong er et av de starre element som ikke er planlagt og
dermed kostnadsusikker. Det er bevilget 0,5 mill. kroner til prosjektet i ar som er den
kommunale ramme. Det vil bli sgkt om RUP-midler/andre tilskudd til prosjektet. Vi vil
ogsa preve a fa gjennomfart enkelte tiltak pa dugnad. P& grunn av at PNU ikke har
kapasitet ma det engasjeres en prosjektleder pa deltid for & lede prosjektet. Noe av
arbeidet krever spesiell kompetanse som anleggsgartner. Det er viktig at arbeidet blir
kvalitetsmessig utfart bade for at det skal se ordentlig ut og at det skal bli varig.

Radmannens konklusjon

Radmannen tror dette vil styrke sentrum i kommunen ved at det blir aktivitet bade for
barn, unge og mer voksne. Ved at det blir mer attraktiv & oppholde seg i sentrum vil
det styrke handelsneeringen noe som alle vil ha fordel av. Rddmannen vil derfor
anbefale kommunestyret a gi sin tilslutning til prosjektet.

Vedlegg til sak

Stedsutvikling
Hamnvik - oppfglging
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Kommune

9450 HAMNVIK

Flere mottakere

Ibestad skole

Ibestad ungdomsrad

Ibestad eldrerad
Forretningsdrivende i sentrum
IDE-styret

Hamnvik barnehage

Galleri Kafe

Saksnr: Arkivkode Avd/Saksbehandler Deres ref: Dato:
15/00072-1 B /HH 04.03.2015

STEDSUTVIKLING HAMNVIK - OPPFOLGING AV
STEDSANSLYSEN

Ibestad kommune fikk i fjor utarbeidet en stedsanalyse for Hamnvik sentrum med stotte fra
Troms fylkeskommune. Stedsanalysen som ble utarbeidet av Hakon Bee i firma Helt Gronn
AS, er vedlagt (du kan fa flere eks. av stedsanalysen ved henvendelse til kommunens
servicekontor.) Stedsanalysen ble behandlet av kommunestyret i desember med folgende
vedtak:

1. Kommunestyret tar stedsanalysen og tiltak til orientering.

2. Kommunestyret onsker a folge opp analysen gjennom a fa utarbeidet en

stedsutviklingsplan og fa satt i gang konkrete tiltak.

3. Kommunestyret onsker a fa synspunkter fra ungdomsradet for tiltak prioriteres.

4. Det opprettes en referansegruppe tilknyttet sentrum.

5. Planen skal ferdigstilles senest 01.07.2015.

Jeg har fétt i oppdrag av radmannen a lede oppfelginga av analysen.

Kommunestyret som har bevilget 500.000 kr til oppfelging av stedsanalysen hvert ar i 4 &r
fra 2015, ensker en bred medvirkningsprosess.

Jeg inviterer derfor mottakerne om & delta i prosessen som skal fore til at konkrete tiltak blir
gjennomfort i sentrum av Hamnvik. Jeg ensker at mottakerne setter seg godt inn i

Adr: 9450 Hamnvik  Saksb.: Helge Hove

TIf: 77 09 90 00 TIf: 77099 100 Bank: 4790.07.90011 URL: www.ibestad kommune.no
Fax: 77 0990 10 Fax: Org.nr: NO 959 469 792 MVA Epost:



stedsanalysen, spesielt vedlegg 1 — Utkast til tiltaksplan. Det er Tiltakene (T) kanskje med
en prioritet mot tiltak i omride 2 Sentrum, vi i denne omgang skal konsentrere oss om.

Prosessen kan konsentrere seg om folgende tema:

1. Er det andre tiltak som ikke star i stedsanalysen som bor tas med?

2. Eventuelle kommentarer til de tiltak som star i stedsanalysen eks. konkrete forslag til
Jjustering, endringer, utforming eller andre gode innspill.

3. Prioritering av tiltak som skal gjennomfores — minimum 5 tiltak bor prioriteres

Dersom det er gnskelig kan jeg komme for & presentere stedsanalysen og den foreslatt
prosess.

Det vil vaere naturlig at det kan vare forskjellige prioriteringer og ensker for de tiltak som
skal gjennomfores. Ibestad kommune vil derfor invitere de medvirkende til en workshop
der vi gér gjennom innspillene. Kommunen har engasjert Hikon Bee til & vaere
prosessveileder pa workshopen. Han vil ogsa pa bakgrunn av innspill utarbeide en
oversiktsplan for de foreslatte tiltak. Rddmannen vil deretter fremme en sak med prioritering
av tiltak til politisk behandling. Dette héper vi & f& gjennomfert for sommerferien slik at vi
kan starte med fysiske tiltak til hesten. Det er en meget stram framdriftsplan som krever at
de tidsfrister som settes overholdes.

Frist for 4 komme med innspill fra de inviterte medvirkende settes til 1. april.

Workshopen avholdes i Kommunestyresalen 13. april kl. 18.00.

Workshopen som ledes av Hakon Bee vil vere dpen for alle. De som har kommet med
innspill vil fa presentere sine innspill og forslag til prioritering av tiltak. Basert p4
workshopen utarbeider konsulenten Hékon Bee et kart over sentrum som viser et forslag til
utvikling av Hamnvik sentrum (lik den som er i stedsanalysen).

P4 workshopen velges det en referansegruppe som skal uttale seg om forslag til tiltak for
politisk behandling.

Etter kommunestyrets har vedtatt en prioriteringsplan for de tiltak som skal gjennomfores
ma det utarbeides detaljplan/anbudsgrunnlag for tiltaket(ene).

Med vennlig hilsen
Ibestad kommune

Helge Hove
juniorradgiver
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Hei Helge!

Her kommer ei tilbakemelding pa stedsanalysen.

Galleri kafe har tatt for seg sentrum i hovedsak, som vi synes er viktig da vi har gatt
inn her med betydelige midler for & forskjgnne. Vi har midler og snske om & bidra
videre til trivsel i sentrum.

Fjerne rekkverk v/lca

Legge stein evt. annet v/iveien opp til skaret (omrade12), samt plantes.
Innkjorsel til torget v/ikafeen stenges helt, da kan det gjgres mer ut av
omradet. (Er i utgangspunktet ikke gjennomkjering sa det skulle vaere en
enkel sak).

Plantes og settes benker v/parken, kanskje litt lekeapparater for barn.
Utnytte dammen, hva med fontene?

Skilt med velkommen til ibestad-sentrum nede v/svingen i Hamnvik sa
bade de fra tunnelen og de som kommer innenfra ser dette. En
hestevogn el. annet med masse blomster i ved siden av. (Flott
forsteinntrykk).

Lage et opplegg rundt gapahuken.

Nye seppelbokser/stativ ma se pent ut satt ut pa strategiske plasser i
hele sentrum. Ikke store bokser sa folk kan kaste hele sappelposer men
for ispapir osv.

Fjerne treverk viparkeringsplass pa ica som allerede er halvt avflekka.
Offentlig toalett- er virkelig et problem det ber tas tak i, har Ibestad
kommune et kundetoalett pA kommunehuset? Da ber det framkomme en
plass.

Langt bed v/galleri kafe som er plantet med rosentreer, er ikke pent da
det ikke blir stelt. Fjerne rosentreet og plante tuvja pa hele rekka, lett &
holde i orden og pent.

Benker og beplantning pa trekanten. (liten parkomréade der).

Pyntes mer utenfor radhuset, gjores med en del beplantning og en benk.
Parkeringsomradet til joker trenger et loft, bor gjeres snarest da det er
omrade midt i sentrum som pr. d.d. ser veldig trist ut.

Settes opp nett for ballspill enten pa torg eller i parken for ungdommen.
Synes ikke det er lurt & bygge skateanlegg v/gapahuk eller torget
generelt. Det vil helt klart bli stoy og det skal vare et omrade pa torget
hvor alle kan samle seg til felles kos.



Syns aktiviteter for ungdom ber ligge utenfor sentrum, hvor de ikke
behgver ta hensyn til noen.

Ungdomsklubben ber vaere i kulturhuset. Vi har et flott nybygget
kulturhus som det er god plass til ungdommen a boltre seg i, ser det
som en naturlig del at ungdommen er der.

Det ma og kunne utnyttes uteomrader rundt skolene til skating osv.

Dette er en begynnelse og uten store kostnader som vi og vil tro skulle kunne

gjennomfgres innen kort tid.
Gledes til en mer trivelig forskjgnnelse av var gode kommune.

Haper dette er med & bidra til det du forventet, ta kontakt om vi er pa feil spor.

Hilsen Galleri Kafe
V/ Agnes Normann
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Stedsutvikling Hamnvik

Temamete 1 Hamnvik sentrum, mandag 13. april 2015

Sted:
Formal:

Radhuset

Mobilisering og medvirkning

Ant deltagere: 18

Deltagere: Apent mote for innbyggere og alle interesserte.

Tid:

180 min

Prosessledelse: Helt Grenn AS, Hakon B Bo

Tema: "Mer aktivitet i sentrum"
Del 1: A fa draftet aktuelle tiltak.
Del 2: A prioritere noen tiltak, og vurdere hva som er mest egnet for Hamnvik.

Vi fulgte kjereplanen for matet, og avsluttet presis kl 21.00.

Program

K1 1805-1810

K11810-1815

K1 1815-1830

K1 1830-1850

Kl 1850-1900

K1 19.00-1905

K1 1905-1930

K1 1930-1940

K1 1940-2000

K12000-2025

Velkomst: Helge Hgve, Ibestad kommune

Tilbakeblikk pé stedsanalysen

Hvordan f2 til mer aktivitet i sentrum? - Hva vil jeg gjore for a fa mer aktivitet?
Endring av dagens situasjon.

Presentere problemstillinger og beskrivelser fra bordene.

Pause.

Tegne matrise. Vurdere nytte (effekt)/ gjennomfgrbarhet

Gjennomgang. Eksempler fra bordene. Resultat: liste med tjue tiltak
Pause/vandring .Prioritering av tiltak (Seks deltagere métte forlate i pausen)

Parvis sammenligning av de ni hgyest prioriterte tiltakene

K12025-2040 Oppsummering av tabellen, drgfting av resultat, avslutning.
K12040-2055 Evalueringshjulet. Felles vurdering av atte tema eller sider av selve mgtet
K12055 Avslutning v/Helge Hgve

K12100 Ferdig. Vel hjem

Forste oppgave var & notere hva deltagerne husket best fra stedsanalysen. Dette ble utvekslet ved
bordene og noen fortalte i plenum. Ut fra svarene, viste det seg at f& hadde detaljert kjennskap til
forslagene i stedsanalysen. Det vil prege resten av metet. P4 alle bordene ble det lagt ut ideskisse for
sentrum og tiltakslisten fra analysen.

Neste oppgave var: Hvordan fa til mer aktivitet i sentrum? Ut fra eget stasted som
ung/eldre/naeringsdrivende, smabarnfamilie etc, beskrive "Hva vil jeg fa gjort for & fa mer aktivitet?" Farst
ble det notert individuelt pa eget ark. En setning. Dette ble presentert for de andre p& bordet, som
oppsummerte pa felles ark, og valgte ut en felles formulering.

De fire bordene valgte:

Sl el

Torg og parkomradet i sentrum

Opparbeidelse av fysiske aktivitetstiloud for barn og unge
Tumleplass - parkanlegg

Utvikle en appellerende arena hvor folk gnsker & mate opp.

Derifra gikk deltagerne rett videre. Alle ble bedt om & skrive ned tre momenter pa "gullapper”, ett moment
pa hver lapp. Sparsmalet var: - "Hvilke endringer ensker du & gjere noe med? Hva kan du tenke deg 4
gjore noe med?” Dette innenfor det temaet bordet hadde valgt. - Dette er ting en sjgl har lyst til & bidra til
at blir gijennomfert. Pa hvert bord presenterte de for hverandre og grupperte lapper som hgrte sammen.
Sa sammenfattet hvert bord forslagene i noen hovedtema.



Bord 1

Skateboardrampe

Aktivitetsomrade for de under skolealder
Scene

Bord 2

Beplantning

Paviljong

Tilrettelegge for torgdager

Kommersielle tilbud

Friluftspark

Variert, ny bruk av "asfaltomradet”
Forskjenning

Ballbinge Boder, bord, benker
BMx-sykkelbane Utvikle parkomradet
Shorttrack skeytebane Nye sgppelstativ
Bord 3 Bord 4

Multifunksjonelle anlegg (bruk sommer/vinter)
Sittegrupper pa bilfritt omrade

Apent tilbud ukentlig (u-klubb/kafé)

Flere bedrifter i sentrum

Mer attraktiv ungdomsklubb

Punktene som ble oppsummert fra bordene ble skrevet opp pa storark pa tavla, og hengt opp.

Neste gkt startet med at hvert bord tegnet matrisa nedenfor pa hvert sitt storark, og draftet seg
fram til hvor de ulike forslagene burde plasseres. Nedenfor er dette skrevet inn i en felles

matrise.
Gjennomfarbarhet
Lett Middels Vanskelig
Stor Lekeplass Ballbinge Skoytebane
Aktivitetsomrade for de yngste, | Lekeapparat, kunstig, naturlig Kommersielle tilbud som kafé, pub,
Sandkasse, hoppeslott med Sykkellgype treningsstudio
mer Sittegrupper og stier Investere i nye bedrifter
Paviljong Landskap, beplantning
Beplantning Prove & skape multifunksjonelle
Bord og benker anlegg
Seppelstativ
Flere boder
Dugnad!
Mer kapasitet for strem
Effekt Bilfritt
Asfalt, tegne paradis, sjakk
Opprettholde en &pen
"ungdomsklubb”
Middels | Musikkpaviljong, scene Skaeytebane (short-track) Sykkelbane,
Forskjgnning, grantareal. Skateboardrampe BMX-bane
skilting Utbygging av omrade (arena) for | Utvikle Galleri café, dugnad?

Jke sittegrupper i sentrum
Ballbinge til sentrum

barn og unge (dugnad)
En plass a "chile" og slappe av
som er dpen ofte

Liten | "Faboulose" eventuelle ting
som kommer mot sentrum

Forskjanning, bygninger

Matrisene fra de fire bordene ble hengt opp og en fra hvert bord forklarte hva som var tema pa
lappene og hvilke vurderinger de gjorde da de plasserte lappene i matrisen.

Til slutt ble hovedpunktene fra bordene lagt ut som en lang liste pa "kateteret". (21 tiltak) Alle
som deltok fikk utdelt tre vekter hver, som ble fordelt pa temaene. Det ga felgende vektfordeling

(Tall i parentes):

Skateboardrampe (-)
Aktivitetsomrade for de under skolealder (6)
Scene (1)

Ballbinge (2)

BMx-sykkelbane (-)

Shorttrack skeytebane (2)
Kommersielle tilbud (1)

Friluftspark (5)

Variert, ny bruk av "asfaltomradet” (-)
Forskjonning (4)

Beplantning (3)

Paviljong (2)

Tilrettelegge for torgdager (-)

Boder, bord, benker (3)

Utvikle parkomradet (8)

Nye soppelstativ (4)

Multifunksjonelle anlegg (bruk sommer/vinter) (2)
Sittegrupper pa bilfritt omrade (1)

Apent tilbud ukentlig (u-klubb/kafé) (3)

Flere bedrifter i sentrum (1)

Mer attraktiv ungdomsklubb (6)




Ni av disse tiltakene, de med sterst tilslutning (uthevet pa forrige side), ble tatt med i en siste
vurdering. - Denne gvelsen kalles parvis sammenligning, og ble utfart ved hjelp av matrisen

nedenfor.
1 2 3 4 5 9 SUMttiltak
:
3
4
5
6
>
8
9
I [ ]

Parvis sammenligning betyr at tiltakene ble vurdert opp mot hverandre, ett for ett. Det mest

egnete av de to fikk ett poeng. Hvert tiltak kan fa inntil atte poeng. For & gjere dette mer

oversiktlig, brukte vi matrisen (tabellarket) for a holde orden pa tiltakene. (Vist ovenfor)

Resultatet av parvis sammenligning, oppsummeringen og de felles prioriteringene, ser du i

tabellen nedenfor. - Nederst pa side to kan du lese alle tiltakene som ble foreslatt i tillegg til

disse ni.

Nedenfor er oppsummeringen pa parvis sammenlikning samlet for alle bordene
Tiltak som vi vil Antall ganger hvert tiltak er hgyest prioritert. Max: 8 Sum
delta i/gjore noe med Min: O *)

Fem grupper gjorde sammenligningen:
albjc|d]|e
1. Friluftspark 217(5|0]5 17
2. Forskjenning 5|/5|5(4|4 23
3. Skape aktivitetfor |7 |7 (4|3 |6 27
de under skolealder

4. Mer attraktiv 2(3[3[1]5 14
ungdomsklubb

5. Utvikle 5|7(4|4|8 26
parkomradet

6. Nye s@ppelstativ 0/0[|0|6 |1 7

7. Apent tilbud 8/4|8(4|3 27
ukentlig

8. Beplantning 4]11|83[7]|0 15

9. Boder, bord,benker |3 (2 |4 |7 |4 20

- Denne matrisen gir informasjon som skal lette arbeidet med & underseke muligheter, vurdere og
utvikle gode tiltak. Den er forst og fremst representativ for motet. Lista er ikke en endelig prioritering.
Hvis noen tiltak som ble valgt f& ganger, far stor effekt for noe/noen, kan de likevel vaere gode tiltak.
Tiltak 3, 5 og 7 fikk storst tilslutning

Mgtet ble avsluttet med en evaluering, “evalueringshjulet”. Den fungerer ved at hver tegner sin
vurdering inn i en samlet figur som en kan lese og ta stilling til. Se vedlegg 1.




Prosessleders vurdering:

| etterkant ble det papekt at tiltakene som ble gransket til dels er ganske generelle og lite
detaljerte. Det kan henge sammen med at mange deltagere hadde lite kjennskap til detaljene fra
stedsanalysen, og derfor matte starte "pa skratch". En annen grunn er at mgtet ikke var en ren
idédugnad, og hadde som hensikt & oppsummere og bearbeide innspill. Det vi har fatt er en
rekke gode rad og tanker som kan bearbeides videre. Tiltakene som er oppsummert under
effekt/gjennomforbarhet er mer detaljerte.

Det er et poeng at workshopen pa Radhuset har levert et godt produkt for Hamnvik, selv om
ikke alle sider er ferdig utredet. - Det rekker en ikke i stor gruppe pa bare tre timer. Men et
oppfeigingsmete kan greie det. Alle som deltok kjenner dreftingene i motet, og vil ha et godt
grunnlag for & bidra i det videre arbeidet, selv om det ikke skulle bli flere arbeidsmgter na. - Det
vil kreve en ny innsats a utarbeide mer detaljerte planer for hva som ma gjores for 4 oppna
resultater.

Deltagerne pa matet var sammensatt. Fa deltagere registrerte seg som representant for en
gruppe. De fleste stilte altsa som individuelle deltagere. Det gir ulike perspektiv og prioriteringer.
En kan se at mange av tiltakene har fatt bade topp- og bunnprioriteringer. Gruppene har litt ulikt
syn pa vanskelighetsgrad/egnethet for noen oppgaver. Det er ingen overraskelse. Deltagerne
har ulike fokus og innfallsvinkler. - Det er stor, felles tilslutning til at det er torget og parken, tiltak
som gir aktivitet for de under skolealder, samt et apent, ukentlig tilbud, som er viktigste
hovedtema na etter matet.

Tiltak som ville gi naeringsutvikling, investere i nye bedrifter og kommersielle tilbud som kafé,
pub, treningsstudio, ble vurdert som vanskeligere a gjennomfare. Likevel var det flott at dette ble
trukket fram av workshopen. Hamnvik trenger flere aktarer. Det er viktig naeringsutvikling a
bygge videre sammen med de som er aktive naeringsutagvere na, og & veere vakne for aktuelle
nyetableringer eller knoppskytinger. (Dette kan vaere vanskelig a gjennomfere for
mptedeltagerne).

Pa bakgrunn av innspillene og megtet har kommunen fatt et godt materiale for & formulere neste
steg i stedsprosessen, og til & prioritere tiltak som ber utredes for gjennomfgring i ferste
utviklingstrinn.

Stedsutvikling dreier seg om & etablere gode samarbeid og gode tiltak, og bruke tilgjengelige
ressurser best mulig for & oppfylle felles strategier og tiltak. Det er viktig at prosjektet tar tak i
bade det kommunen naturlig skal gjere, men ogsa utvikler gode samarbeid for tiltak som
forutsetter at andre aktarer bidrar eller gjiennomfarer.

Bodg, 21. april 2015. Hakon B Bg, Helt Grann AS

PS

For & vise synlig resultat av innspill og workshop, umiddelbart, er var tilrddning & gjennomfare
noen rene oppryddingstiltak til 17. mai, slike som:

e Ta bort "betongklosser" nedrest i Skarveien

e Ta bort rekkverk pa fortauet ved hjgrnet av matkroken




Vedlegg 1:

Evalueringshjulet

Tema som ble vurdert (Ca 11 deltagere var tilstede under evalueringen)
1 Mate & arbeide pa

2 Aktuelt for stedsutvikling?

3 Gode tiltak?

4 Blir hgrt?

5 Nyttig for oss?

6 Lert av temamgtet?

7 Engasjement?

8 Prosessledelse.



Vedlegg 2:

Utdrag fra stedsanalysen, lagt ut pa bordene under workshopen

¥
ﬂl 2\
- S
i :

- Mlighei‘er for utvikling av Hamnvik sentrums kvalitet
Omrade 2 Sentrum - "Mpteplass, hverdag og fest"

Tiltak i tegningen

Bygge stoysvak ballbinge innerst pa "Torget"

Bygge skate-/BMXanlegg ved gapahuken

Ordne parkering, torgplass og beplantning

Rive murvegg, ny gangatkomst innerst pa Torget
Skape gatepreg pa hovedvegen med tosidig fortau.
Ensidig trerekke som helhetstrekk langs (bak) fortauet
Oppholdssted/meteplass ved Joker og Matkroken.
Oppholdssted/utsiktsplass og park ved Gamlebanken
Opparbeide parkeringsomrade/treer mot Radhuset
Opparbeide innfallsport til sentrum fra sgr (omrade 12)
Utvide andedam/skeytebane og bygge turstier i parken
Anlegge grennsak-/parsellhager gverst i parken
Opparbeide parkeringsomradet foran Joker
Parkmessige tiltak og moteplass ved Galleri Kafé
Ungdomsklubb i egnet lokale i sentrum
Musikkpaviljong

Rad

e Gjennomfare detaljstudie for sentrumsomrader

¢ |Lokalisere utleieboliger nzert sentrum/ned mot fjorden
* Nytt omsorgssenter med service i eller ngert sentrum
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Ibestad kommune, Hamnvik sentrum, Torget
og parken, 2015-2017, enkelttiltak

Oversikt over tiltak og grovt kostnadsanslag
basert pa skisseprosjekt.

- Det er ikke tilgang pd erfaringstall fra omradet, og arbeidet er planlagt
gjennomfgrt som enkelttiltak koordinert av lokal prosjektorganisator.
Prosjektet er ikke detaljprosjektert eller detaljbeskrevet.

Ferste byggetrinn

Prosjektgruppen i Ibestad kommune ensker & konsentrere innsatsen i
2015 til omradet ovenfor Galleri kafé og forskjenningstiltak. Den gnsker &
rette tiltakene mot barn og ungdom. Dette vil vaere prioriteringer i trad
med workshopen.

Kommunen ensker allerede fra 2015 & stenge omradet neermest Galleri

kafé for biltrafikk og 4 begrense kjoreomradet til parkeringsplassen. Det
belyr at det i planlegginga settes opp fysiske hinder for bilkjering.

Det store "torget” blir delt i fire

- Skeytebane innerst i "hjornet”, ballbinge og aktivitetsomrade mot parken,
parkeringsplass narmest krysset, og et variert torg narmest sentrum og med
ny paviljong i hjernet

Parken blir tredelt

- Aktivitetsomrade i vest, bekk og dam, og en rasteplass og parksti i st



Kostnadsanslag,
enkelttiltak

Skisseniva

Trinn 1,
2015

Kafétorget, steinlegging, sjakk

Faste benker pa gabioner

Sandomrade

Busker, plen

Utstyr; paradis, smashball, streetbasket,
desser, sjakkbrikker

Fem store traer (kan hentes i naeromradet)
Andre tiltak i sentrum som seppelkasser,
grafittiprosjekt, opprydding

850.000,-

Parkeringsplassen,
Kantstein, busker, plen
Fem store traer

150.000,-

Trinn 2
2016

Skaytebane (shorttrack), tribune, bod
Ballbinge (staysvak), plenomrade
Mur (gjenbruk av mur fra bekken?)
Ny adkomst til torget ovenfra

Seks store treer

Sceneplatd (paviljong)

1.080.000,-

Trinn 3
2017

Sykkellgype og aktivitetsomrade
Rasteplass ved dammen

Benker, bord, sandomrade, desse
Ande- og gasedam, busker, hus
Gruset sti og broer

Atte store treer

960.000,-

Trinn 4
2018

Tiltak langs hovedveien ("gata”)
Ikke skissert/revidert

Anslag trinn 1-3

3.040.000,-




Trinn 1
Nytorget
- Mgteplasser og aktiviteter

Torget er hjertet i anlegget. Det har sjakk, basketball, smashball, paradis og kameratdesser.
Alle disse omradene kan ha alternativ bruk ved arrangementer som krever plass.
Sitteomradene far ekstra kvalitet i belegget, og haydeforskjeller og kanter er bade mur og
sittebenk. Det blir torgsalg og aktivitet for de minste.

Oppheyet sandomrade med desser og benker, torgplasser avgrenset av lav mur med benk,
kafétorg med sjakk, sitteplass med paradis eller smashball, en sitteplass mot gjerdet og en
streetbasketbane borte ved scenen.

Skal aktivitetene gi "energi” til hverandre, ma de oppleves samlet, men samtidig ordnet etter
intensitet.
Midtomradet holdes "ledig" til annen lek og virksomhet.

Kafétorget

Avgrenset del av Nytorget som danner ramme for inngangsomradet til Galleri kafé, og kantet
pa to sider med faste benker. Et hoyt gjerde mot nabotomta i vest. Lavt gjerde mot plenen.
Gjerdet er ryggste ved benken. Rundt sjakkbrettet plasseres lose benkebord. Brikkene kan
lagres i kasse under tak.

Torgplass

Det er plass til to torgbiler eller en del torgboder. Dette omradet er tilgjengelig fra veien med
bil. Omradet er avgrenset med en lav mur (50x50x200 solide gabioner fylt med naturstein).
Benkeplata er festet pa gabionene. Asfalten under fjernes.

Stengsel, smascene og lek.

Et opphevet sandomrade kranset av benker, mgblert med en dobbel kameratdesse. Dessa
kan brukes av de minste ungene og funksjonshemmede, og likes av ungdom. Muren er en
gabionmur. Framkanten av omradet kan brukes som liten scene inntil paviljongen bygges.

Langbenken
Det er sitteplasser langs overkanten av torget, under treerne. Gabionrekka avgrenser
bedet inn mot parkeringsplassen, og benken er skjermet i bakkant av en hekk.

Paradis
Mellom benkeomradet og dessa er det et omrade for paradis og oppmerking av
leker.

Benkeomrader, grasplen

Omradene har granittbelegg. Det ene utstyres med lase benkebord. Her er det fint &
falge med mens ungene hopper paradis eller strikk, slar ball, spiser is eller leker pa
grasplenen bak den faste benken.

Smashball
Dette er en enkel sommeraktivitet med hayt aktivitetsniva og lav terskel for & bli med. Lek for
to personer, men kan ogsa utfgres aleine. Smashballstativet tas inn om vinteren.

Streetbasket

Her trengs det kun en kurv. Banen er pa 11m x 15m. Banen males pa asfalten. Dette er
typisk ungdomsaktivitet, og spilles opptil tre mot tre, eller av grupper som spiller eller falger
"ruter". Stativet star permanent, men omradet er en del av publikumsomradet foran scenen.
Banen har kontakt bade mot skeytebanen, ballbingen og torget.



Scene/paviljong

Det settes av plass til scene eller paviljong nede ved bekken. Det kan lages en permanent
sceneplatting uten tak, og monteres mobilt tak ved arrangementer. Eller bygges permanent
musikkpaviljong. Inntil Scenen blir bygd, settes det opp et gjerde langs og pa tvers av bekken
(Sees som lys strek inntil paviljongen) Scenen kan utfares i samme materialer som pa torget
ellers.

Parkeringsplass

Plassen har to HC-plasser og til sammen ca 30 plasser. Inn mot muren er det en plen med en
ny trerekke av rogn. Innerst er det et buskfelt. Mellom parkeringsplassen og torget anlegges
det en hekk mellom bjarketraerne. Det er en snarvei over mot parken innerst pa
parkeringsplassen. Infotavla flyttes.

Belte langs parkeringsplassen

Nord for parkeringen plantes en rekke rognetraer, anlegges plen (snglager) og kjgreadkomst
til @vre niva ved skegytebanen. Inn mot den gamle muren anlegges hekk/buskfelt. Her langs
parkeringsplassen blir muren ikke dekorert.

Trinn 2

Skoytebane (Shorttrack)

En minikortbane pa hundre meter for lek, trim, rulleskeyter/brett og for isdekke og skayter. Ca
49m x 26m. Midt i buskfeltene til hgyre for banen er det trinn/mur som tar opp haydeforskjel-
lene. Det er en liten benketribune pa langsiden. Murveggen dekoreres av ungdom i samarbeid
med grafittikunstner(e). Ved oppkjerselen (breyting/ vanning) er det en bod for lyd- og
baneutstyr

Ballbinge

Ballbingen lages av lette materialer, med store mal i hver ende og med mal i "benkehgyde" pa
langsidene. Hensikten er at flere kan smaspille samtidig pa hver sine mal, eller at det er kamp
pa hele banen. Banen skal ha godt kunstgressdekke, men kan gjerne bygges lokalt. | parken
neert bingen er det gressdekte "trikse"- og pauseomrader.

Trinn 3

Ande- og gasedam. Dammen utvides slik at den dekker mer av flaten i "gryta". Kantene
formes som slake strender. Andehus plasseres kattesikkert pa en liten "gy". Rundt dammen
settes det opp et nettinggjerde med topplanke for sikkerhet og inngjerding. Arealene innenfor
gjerdet er gresskledte med noen buskfelt og en rekke med nye treer.

Bekken gjares bredere med slake bekkekanter og flere steiner. (Forskjenning, sikkerhet og
tilgjengelighet)

Sykkelloype og aktivitetsomrade

Bakken mellom gangvegen og bekken er Iekent balgende. Terrenget kan forsterkes slik at det
gir artige utfordringer nar en anlegger sykkelbanen. Treklyngene deler opp omradet pa en fin
mate. Det kan gi plass til flere aktiviteter samtidig. | tillegg til sykling, kan det legges inn utstyr
for & sve balanse og styrke. Dette kan bli en arena bade for voksne og barn, basert pa
egenaktivitet. Til sammen kan omradet by pa mulighet for hinderlaype eller lignende.

Rasteplass ved dammen

Omréadet formes i skrabakken slik at det blir et lite platd med oppholdsplass og et
sandomrade. En inngjerdet grasslette ned mot dammen (mate ender). P& oppholdsplassen er
det en lang benk i bakkant inn mot terrenget. Her er det fint med et langbord med ekstra benk
for formiddagsmat og sma pikniker. Det skal vaere en desse pa sandomradet. Omradet har
ettermiddagssol og vil veere ett av malene langs den nye turstien rundt sentrum.






19/15 Framtidig omsorgqg i Ibestad kommune

Arkivsak-dok. 14/00157-17
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Hove

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 59/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 19/15

Formannskapet har behandlet saken i mote 28.05.2015 sak 59/15

Mgotebehandling
Omforent ble det fremmet forslag om felgende endring i pkt. 3:

Det settes punktum etter «RO-rapporten». Dvs. at den delen som fremkommer
etter dette utgar.

Votering
Radmannens innstilling til vedtak med tillegg av omforent forslag ble enstemmig

vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten fra RO til etterretning og legger den til grunn
for organisering av kommunens framtidige omsorgstjenester.

2. Kommunestyret ber radmannen starte fase 2 med et
forprosjekt/skisseprosjekt for 16 sykehjemsplasser og inntil 20
heldagnsbemannede omsorgsboliger.

3. Kommunestyret ber rddmannen starte omorganisering av
omsorgstjenestene i trad med RO-rapporten.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte folgende vedtak:
1. Kommunestyret tar rapporten fra RO til etterretning og legger den til grunn for
organisering av kommunens framtidige omsorgstjenester.
2. Kommunestyret ber rddmannen starte fase 2 med et forprosjekt/skisseprosjekt
for 16 sykehjemsplasser og inntil 20 heldegnsbemannede omsorgsboliger.
3. Kommunestyret ber radmannen starte omorganisering av omsorgstjenestene i
trad med RO-rapporten slik at tienestene omorganiseres parallelt med fysisk
bygging av sykehjemsplasser og heldegnsbemannede omsorgsboliger.
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Vedlegg:
1. Grunnlagsanalyse for framtidig omsorg i Ibestad kommune - rapport fra RO
(Ressurssenteret for omstilling i kommunesektoren)
2. Haringssvar fra Rolleya Pensjonistforening.
3. Haringssvar fra Ibestad Eldrerad

Kort beskrivelse av saken

Kommunestyret har gjennom vedtak i egen sak og budsjett/akonomiplan sluttet seg
til en framdrift i 4 faser. Denne sak gjelder avslutning av fase 1 og fortsettelse med
fase 2.

Fakta i saken
Fasene er beskrevet slik:

Fase 1

Utredning av mulige veier til et framtidig sykehjem — hovedalternativene vil
vaere rehabilitering/fornyelse av eksisterende sykehjem eller bygging av nytt
sykehjem. Sa kan det vaere mulig med mellomlasninger — delvis nybygg og
delvis rehabilitering. | denne fase mé ogsa kommunens framtidige
omsorgspolitikk avklares. | dette ligger hvordan skal kommunen yte pleie,
omsorg og rehabilitering framover. Skal dette skje i sykehjem, omsorgsboliger,
bofellesskap, hjiemmebasert omsorg? Nasjonale avgjerelser om
samhandlingsreformen vil vaere retningsgivende i denne sak. Ny regjering kan
endre det som er vedtatt om samhandlingsreformen blant annet rus, psykiatri
som vurderes tatt inn i samhandlingsreformen. Vi har et sykehjem som i dag
er dimensjonert for flere pasienter enn det som er vedtatt. | en utredning ma vi
se pa hele helsesenterets bygningsmasse.

Ré&dmannen antar at vi ma engasjere ekstern kompetanse til en slik utredning.
Det ber derfor settes av 0,5 mill. kroner til en slik utredning. Fase 1 bar veere
ferdig innen 1. kvartal 2015.

Fase 2
Skisseprosjekt eller forprosjekt — ferdig innen utgangen av 2015.

Fase 3
Detaljprosjektering og anbudsrunde — 2016.

Fase 4

Realisering i form av rehabilitering/ombygging/nybygg — 2016/2017.

Dette vil vaere et langsiktig prosjekt og den angitte framdrift er sveert tentativ.
Kommunen vil ikke ha kapasitet til & giennomfgre to store prosjekt (skole og
sykehjem) samtidig.

Fase 1 er nd gjennomfart. Radmannen etablerte en arbeidsgruppe og en
referansegruppe med bred deltakere fra HSO-sektoren, tillitsvalgte, verneombud,
personalsjef og eldreradet. Arbeidsgruppen og referansegruppen ble tidlig i
prosessen slatt sammen da det ikke var nedvendig med to grupper. Rapporten fra
RO er presentert for kommunestyret, eldreradet, ansatte i HSO og i folkemate.
Arbeidsgruppen/referansegruppen har sluttet seg til tilrddningene i RO-rapporten.
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De viktigste tilradningene fra RO er:

Grunnmur (basis for tienesteutformingen skal veere):

Felles / enhetlig tienestetildeling
Ibestad kommune skal sgrge for at alle som mottar tjenester har et helhetlig og
sammenhengende tjenestetilbud. En felles/enhetlig tjenestetildelings vil sikre innbyggerne
rettferdige og likeverdige tjenester. A sgrge for helhetlige og koordinerte tjenester, intern og
ekstern samhandling og brukermedvirkning er av stor betydning for en baerekraftig tjeneste.
Det bgr derfor legges til rette for gode samhandlingsarenaer mellom de som fatter vedtak
(forvaltningen), de som er tjenesteutgverne og tjenestemottakere (og pargrende der dette
er gnskelig). Med tjenesteutpvere menes alle som ma bidra for at tjenestemottakere skal fa
det tjenestetilbudet/behandling som er ngdvendig.

Tienestetildeling pa rett niva
Hovedmaélet med tildeling av tjenester er a sikre tjenestemottakeren ngdvendig helsehjelp.
Det skal vaere samsvar mellom behov og tildeling. Tjenestemottakere bgr gis mulighet til
aktiv medvirkning. Tjenestebehovet vil ofte variere og dermed danne grunnlag for
justeringer. | hvilken grad tjenestemottakernes tilfredshet med en tjeneste er, antas a svare
til hvordan kommunen greier a oppna brukertilpasset tjenestekvalitet. Det betyr at
kommunen bgr styre tjenestene ved 3 legge tjenestevirksomheten til rette, basert pa klare
retningslinjer/fgringer. Ved & ha tydelige vedtak (styring) vil det bidra i stgrre grad til
tjenesteyternes vilje og evne til a tilpasse utfgrte tjenester til relevante brukerbehov.
Relasjonen mellom tjenesteytere og tjenestemottaker vil, sammen med tjenesteresultatet,
danne grunnlag for tjenestemottakerens vurdering av tjenesten. Tjenestekvaliteten
fastlegges i vedtaks- og evalueringsfasen og i mgte mellom tjenesteyter og tjenestemottaker.

Mestring, vi er selv ansvarlig for egen helse og bolig, gnske om & veere selvhjulpen lengst mulig,

folkehelse- forebyggingsperspektivet
Alle har vi ansvar for den livsstilen vi fgrer og dermed egen helse. Det er ulikt hvilke
pkonomiske og sosiale forutsetninger vi har. Dermed ulike forutsetninger for egne valg, men
den enkelte kan og skal kunne medvirke ut fra de forutsetninger den har. Ibestad kommune
skal bidra med utgangspunkt i den enkeltes levekar og sette tjenestemottakeren i stand til &
klare mest mulig selv. Kommunen ber fokusere pa forebygging framfor behandling. Dette for
4 redusere konsekvensene av sykdom og sosiale forhold. Hverdagsrehabilitering som ideologi
og behandlingsform bgr "gjennomsyre" méaten a arbeide pa. Aktiv innsats tidlig, vil bidra til 3
redusere eller utsette behovet for behandling og omsorg.

Rett bruk av kompetanse
Ibestad kommune bgr ha fokus pa ngdvendig kompetanse og hvordan denne nyttes.
Strategisk kompetanseplanlegging og styring handler om a sikre organisasjonen ngdvendig
kompetanse for & mestre dagens og framtidige oppgaver. Det er viktig at kommunen greier &
anskaffe, utvikle, mobilisere og hvis ngdvendig, avvikle kompetanse. Strategisk
kompetansebruk og utvikling vil bidra til at kommunen star bedre rustet til 8 mgte dagens og
morgendagens behov pa en baerekraftig méte. F.eks. bgr ansatte med en bestemt
kompetanse gis mulighet til 3 nytte denne, det vil hgy grad av kompetansemobilisering. Noe
som ogsa vil bidra til at tjenestemottakeren sikres rett kompetanse til rett tid og mindre
turnover blant ansatte.
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RO anbefaler at Ibestad kommune etablerer falgende funksjoner/plasser i et nytt
sykehjem:

e 4 langtidsplasser, alternativt kan noen av disse dekkes med omsorgsbolig i bofellesskap.

e 1-2 intermediaere plasser, eventuelt egne gyeblikkelig hjelp-plass dggntilbud (KAD senger

(pyeblikkelig-hjelp senger)). Alternativt i samarbeid med andre kommuner

3 plasser for opptrening/ rehabilitering / habilitering (mestringsplasser)

2 plasser for lindrende behandling /palliasjon

3 avlastningsplasser

1 brukerstyrte dggnplass. Forebygging, tidlig intervensjon og lavterskeltilbud. Pa sikt bgr

dette ogsa gjelde for psykisk helsevern

e 1 plass for brukere med psykiske lidelser. Det er viktig 8 kunne tilby forsterkede bo- og
tjenestetilbud i kommunen for personer med psykiske lidelser ved behov.

RO begrunner dette med at kapasiteten for sykehjemsplasser (15 plasser) vil vaere
tilstrekkelig hvis sykehjemmet innrettes pa en slik mate at tilbudet dekker behovet for
ulike typer korttidsopphold og at hiemmebaserte tienester styrkes med kompetanse
og bemanning og at det samtidig bygges omsorgsboliger med degnbemanning.
Dekningsgraden for heldagns omsorgsplasser (sykehjem og omsorgsbolig med
heldegns bemanning) er pa landsbasis ca. 28 prosent av befolkningen 80 ar og
eldre. Legger Ibestad kommune dette til grunn bar kommunen ha ca. 20
omsorgsboliger. Disse omsorgsboligene anbefales bygd som bofellesskap neert opp
til sykehjemmet. Hvis disse tiltakene ikke blir gjennomfart vil antall sykehjemsplasser
matte, som minimum, opprettholdes pa dagens nivd, men med mulighet for
ytterligere gkning for & dekke korttidsbehovet. A kunne framskrive behovet for
omsorgsplasser basert kun pa demografiske forutsetninger med utgangspunkt i
veksten i tallet pa eldre, vil etter RO sine vurderinger ha en begrensa verdi. Likesa
viktig vil det veere & legge til rette for at eldre (og yngre) i dag og i framtid gis mulighet
til & utnytte sine ressurser, vektlegge helsefremmende aktivitet og forebyggende
tiltak, fleksible og koordinerte tjenester og at organisasjonen er innovativ og
nyskapende.

RO anbefaler videre Ibestad kommune a vurdere frigjgring av ressurser fra
institusjonsdrift til hjiemmebasert omsorg, gjennom reduksjon i omfang av
langtidsd@gnplasser og & samle tjenestetilbud som krever fast degnbemanning i
omsorgsboliger. En slik omstilling er vurdert som mekanismen som kan utjevne
ujevnheter i omsorgstrappa, og pa den méaten sgrge for at en starre andel av
tienestene ytes pa lavere niva i omsorgstrappa.

RO-rapporten er sendt til bred hgring og innen fristen er det kommet haringssvar fra
Rollaya Pensjonistforening og Ibestad eldrerad.

Vurdering
Bade rddmann og arbeidsgruppen/referansegruppen er godt forngyd med det arbeid

som RO har utfgrt for kommunen.
Det er serdeles viktig & ha med seg at RO foreslar en omlegging av

omsorgstienesten i Ibestad kommune. Denne omlegging er like viktig for et godt
omsorgstilbud som antall sykehjemsplasser/heldegnbemannede omsorgsboliger. En
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slik omlegging kan vaere mer krevende enn en fysisk bygging av sykehjem og
omsorgsboliger.

Det er svaert vanskelig i 2015 a forutse behovet for sykehjemsplasser og
omsorgsboliger i kommunen de neste 20-30 arene. RO har i sin rapport vurdert de
faktorer som vil avgjere behovet. Den kanskje viktigste faktor for behovet er
befolkningsutviklingen. RO har tatt utgangspunkt i siste oppdaterte
befolkningsprognose fra SSB og kommentert de usikkerhetsfaktorer som ligger i
prognosen. Denne viser at |bestads befolkning i 2015 vil vaere 1436 innbyggere og
oke jevn til 1499 i 2014. Dersom dette blir virkelighet, vil det nesten vaesre en
sensasjonell utvikling basert pa utviklinga siden kommunesammenslainga i 1964.
Statistikken baserer seg pa at Ibestad kommune i arene 2009 til 2013 hadde
befolkningsakning. Allerede pr 01.01.2015 viser prognosen avvik da det reelle
folketallet er 1410. Det er derfor grunn til & anta at den befolkning som
omsorgstjenestene skal dimensjoneres for, er lavere enn prognosen. Hvor mye
lavere er spgrsmalet som ingen kan svare pa.

Det som er viktig er omlegging fra sykehjemsplasser til heldagnsbemannede
omsorgsboliger. Dette er et trinn i omsorgstrappa som Ibestad kommune ikke har
hatt tidligere. Det er i dag pasienter pa sykehjemmet som vil kunne fatt et kanskje
bedre tilbud i omsorgsbolig med heldagnsbemanning enn i et sykehjem. Totalt sett er
det i dag 30 sykehjemsplasser, mens RO foreslar til sammen 35
sykehjemsplasser/heldagnbemannede omsorgsboliger hovedsakelig som falge av
flere eldre over 80 ar.

Det er meget viktig for organiseringen av de framtidige omsorgstjenester at
tienestene konsentreres mest mulig. Radmannen ser ingen annen alternativ
lokalisering enn dagens lokalisering av sykehjem der det er noe ledig areal rundt
bygget. Radmannen vil tilra at i forprosjektet utredes et sykehjem pa 16 plasser og
inntil 20 heldegnsbemannede omsorgsboliger. Dette skal utredes i to
hovedalternativer:

1. Rehabilitering/ombygqing av dagens sykehjem + bygging av
omsorgsboliger.

2. Byaging av nytt sykehjem — rivhing av eksisterende sykehjem/deler av
eksisterende sykehjem — bygging av nye omsorgsboliger.

| begge alternativer ma den bygningsmessige standard vurderes. | dette ligger at
dagens sykehjem er bygget i flere trinn der siste utbygging var i 2004. Med et sa
apent mandat vil forprosjektet fritt kunne utrede og foresla det beste alternativ. Det er
viktig at mandatet er mest mulig apent da det kan framkomme andre lgsninger i
forprosjektet. Rekkefalgen pa bygging/ombygging/rivning skal avklares gjennom
forprosjektet. R&dmannen ser imidlertid ikke at det vil vaere ngdvendig a bygge 20
omsorgsboliger i farste omgang, men at det tas heyde for det i planlegginga. Antall
boliger som bygges i farste omgang tas stilling til i forprosjektet. | denne
sammenheng ma det ogsa tas hensyn til at kommunene allerede disponerer 30
«ordinzere» omsorgsboliger.
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Det er flere sparsmal om organisering som ma tas stilling til eks. matleveranse. Her
kan det veere flere alternativ som fortsettelse med dagens kjokkendrift, kok/kjal-
prinsippet i egen regi eller kjgp av kok/kjgl-mat. Dette vil matte avklares i
forprosjektet eller tidligere da det vil ha betydning for den bygningsmessige
dimensjonering. Det samme vil veere spgrsmal om KAD-senger (syeblikkelig-hjelp-
senger) der kommunestyret har vedtatt & innga i et interkommunalt samarbeid som
ikke er iverksatt enda.

Radmannen har falgende kommentarer til de innkomne haringsuttalelser:

1. Bade eldreradet og Rollgya pensjonistforening mener at 15 sykehjemsplasser
er for lite. R&dmannen har forstaelse for at det kan virke radikalt & halvere
antall sykehjemsplasser. Det er imidlertid viktig at i dette ligger en omlegging
av omsorgstjenestene og at antall plasser ma sees i lys av at framtidas
omsorg skal ytes pa en annen mate enn i dag. Rd&dmannen har likevel
foreslatt & gke antall sykehjemsplasser til 16. Til sammen foreslar radmannen
at det bygges/legges til rette for bygging av 36 sykehjemsplasser/
heldagnsbemannede omsorgsboliger.

2. Omsorgstjenestene skal organiseres pa en annen mate enn i dag og da vil
blant annet rehabilitering, fysioterapi og omsorg ved livets slutt vaere viktige
element.

3. Personalets kompetanse vil veere et sveert viktig element i framtidas omsorg.

4. Framtidig legeordning berares ikke i denne sak, men legetjenesten vil uansett
veaere et viktig element i omsorgen.

5. Sykehjem og omsorgsboliger ber veere mest mulig integrert (samlokalisert).
Eierskap til sykehjem og omsorgsboliger vil ikke bli bergrt i denne omgang,
men behovet for samordning vil veere viktig i bade bygge- og driftsfasen.

6. Behovet for «stille rom» vil bli vurdert i forprosjektet.

7. @vrige innspill tas til etterretning i den videre prosess.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgsparsmal (eks. forurensning))
Et nytt og moderne sykehjem vil vaere et kvantesprang for bade personell, beboere
og foresatte.

Personell

Framtidas omsorg vil medfare at personell flyttes fra institusjonsdrift (sykehjem) il
hjemmebasert tienester (omsorgsboliger) med stort behov for samordning bade av
personell og kompetanse. Det forventes derfor starre grad av fleksibilitet fra
personalets side i ny omsorg.

@konomi

Det var bevilget 0,5 mill. kroner til fase 1. Kostnadene er blitt omtrent halvparten. Det
er bevilget 1 mill. kroner til fase 2. Hva fase 2 vil koste avhenger litt om hva
kommunen bestiller. Desto mer detaljert vi ansker forprosjektet desto hayere blir
kostnadene. Radmannen vil ikke tilrd & endre bevilgningen for det er klart hva
kostnadene vil bli.

Radmannens konklusjon

Radmannen tilrar & basere arbeidet med fase 2 Skisseprosjekt eller forprosjekt pa et
sykehjem med 16 plasser og inntil 20 omsorgsboliger med heldagnsbemanning.
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Radmannen vil organisere arbeidet med fase 2 pa samme mate som fase 1 med en
intern prosjektleder og en arbeidsgruppe. Radmannen vil engasjere en
arkitektgruppe med omsorgsfaglig kompetanse til & giennomfgre forprosjektet.

Vedlegg til sak

Rapport
grunnlagsanalyse for

T

Framtidig omsorg. pdf

T

Hgringsuttalelse fra
Ibestad eldrerdd. pdf
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Forord

Behovet for sykehjemsplasser har i mange kommuner dreid seg om kvantitative spgrsmal, hvor
mange plasser? | dag erfarer Ressurssenter for omstilling i kommunene (RO) at det oftere blir stilt
spegrsmal om kvalitet, hvilket innhold skal tilbudet ha? De kvalitetsmessige kravene har og vil gke,
noe som forutsetter nok personell med riktig og tilgjengelig kompetanse.

En indikator som ofte benyttes ndr behovet for dekningsgrad skal utredes er 25 % av antall
innbyggere 80 ar og over. Tar vi med omsorgsboliger med reell heldggns tjenester har vi et mal pa 28
%. Minst 20 % av disse bgr veere korttidsplasser.

Behovet for antall sykehjemsplasser kan ikke vurderes isolert, det ma sees i sammenheng med
kommunens gvrige tjenestetilbud og lokale forhold. For eksempel vil en godt utbygd hjemmetjeneste
bidra til & reduseres behovet, og vice versa. Andre faktorer kan vaere type omsorgsbolig, dag- og
aktivitetstilbud, samarbeid med frivillige m.m.

Begrepet omsorgsbolig synes i mange sammenhenger & vaere utydelig. En omsorgsbolig kan veere alt
fra en tilrettelagt bolig hvor hjemmetjenesten "stikker" innom, til boenhet med full dggnbemanning
tilsvarende det vi har i sykehjem, ofte bygd som bofellesskap.

Bade i Ibestad og andre kommuner rapporteres det om tjenestemottakere som er sykere enn for,
mer intensiv behandling og oppfelging. Det forventes at sykehjemmene skal beherske alt fra
observasjon, palliativ behandling, intravengs behandling, smertepumpe, ventilasjonsstptte, aktiv
rehabilitering m.m.. Dette i motsetning til det tradisjonelle synet pa sykehjemmet som bolig for de
som ikke lengere kan bo i opprinnelig bolig og som trenger langtids pleie og omsorg. Det vil si en
utvikling hvor sykehjemmets rolle endrer seg fra langtids opphold, til korttids opphold med behov for

et aktivt tjenestetilbud.

Spgrsmalet som Ibestad kommune maé ta stilling til blir; hvilken funksjon skal et framtidig
sykehjem ivareta, og hva ma komme i tillegg for at sykehjemmet skal kunne inneha en slik
funksjon. Det vil si; hvordan vil vi i Ibestad kommune at den framtidige omsorgstjenesten skal

veere?
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1. Innledning

1.1 Ibestads kommunes bestilling

Ibestad har startet planlegging av framtidig sykehjem. Arbeidet skjer med bakgrunn i et enstemmig
kommunestyrevedtak i Sak 16/14, 14/0015-1 «Framtidig sykehjem i Ibestad kommune -
rehabilitering/ombygging/nybygg».

Planleggingen/utredningen er faseinndelt (se figur 1).

Beslutnings- Beslutnings- Beslutnings- M
punkt punkt punkt D rlft
[ “Skisseprosjekt /Detaljprosjekt / Realisering i
Utredning av eller ._I\.- og _f\ form av
mulige veier til S mandat for forprosjekt skal | anbudsrunde rehabilitering/
oppnevnt ombygging/ny

bygg skal skje i /
ho16/2017 |V

et framtidig i veere ferdig skal )
sykehjem arbeidsgruppe innen utgangen —— gjennomfaresi s /
S 7 av2015. 2016

Figur 1: Utredningsfaser

Fase 1 er beskrevet slik:

«Utredning av mulige veier til et framtidig sykehjem — hovedalternativene vil vaere
rehabilitering/fornyelse av eksisterende sykehjem eller bygging av nytt sykehjem. Sa kan det vaere
mulig med mellomlgsninger — delvis nybygg og delvis rehabilitering. | denne fase md ogsd
kommunens framtidige omsorgspolitikk avklares. | dette ligger hvordan skal kommunen yte pleie,
omsorg og rehabilitering framover. Skal dette skje i sykehjem, omsorgsboliger, bofellesskap,
hjemmebasert omsorg? Nasjonale avgjerelser om samhandlingsreformen vil vaere retningsgivende i
denne sak. Ny regjering kan endre det som er vedtatt om samhandlingsreformen blant annet rus,
psykiatri som vurderes tatt inn i samhandlingsreformen. Vi har et sykehjem som i dag er dimensjonert
for flere pasienter enn det som er vedtatt. | en utredning md vi se pd hele helsesenterets
bygningsmasse».

R&dmannen har oppnevnt en administrativ arbeidsgruppe som har fglgende mandat:
1) Arbeidsgruppen skal utarbeide en utredning som beskriver hvordan omsorgstjenestene i
Ibestad kommune skal organiseres. Dette vil omfatte omsorg pa alle trinn i

omsorgstrappa. Utredninga skal blant annet konkludere med hva slags tjenestetilbud
som skal gis i sykehjem/institusjon og hvor mange senger det skal vaere der.
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2} Arbeidsgruppen (eller deler av arbeidsgruppen) skal besgke kommuner (en eller flere) i
Ippet av hgsten 2014 for & bli orientert om organisering av moderne omsorg. Besgket bor
inkludere besgk pa sykehjem.

3) Arbeidsgruppen skal engasjere en ekstern kompetanse for a gjgre utredning i henhold til
1. pkt. i mandatet.

4) Fase 1 skal veere ferdig innen 31.3.2015.

RO ble engasjert for & gjgre utredningen som skissert i mandatets pkt. 1. Analysen skal vaere grunnlag
for at kommunen skal kunne ta beslutning om det framtidige sykehjem.

Figur 2 viser faser for Planlegging/realisering:
e Skisseprosjekt eller forprosjekt skal veere ferdig innen utgangen av 2015.

e Detaljprosjektering og anbudsrunde skal gjennomfgres i 2016.
e Realisering i form av rehabilitering/ombygging/nybygg skal skje i 2016/2017.

L N N

N \
> Tidligfase \>Prosjektering \‘ Utfgrelse

/ & ARNCEENS=, /"/ —— ——

Figur 2: Overordna gjennomfgringsmodell og prosjektplan

RO anbefaler at Ibestad kommune tar utgangspunkt i en metode for tidligfaseplanlegging som blir
benyttet i sykehusprosjekter og modernisering for kommunehelsetjenesten’. Framtidig sykehjem vil
ha hgy grad av kompleksitet, derfor er det viktig a avklare grunnleggende spgrsmal fgr kommunen
starter opp med prosjekteringsfasen.

1.2  Metodisk tilnaerming

Innholdet i arbeidsmgte 1 har vaert:

e Nasjonale og lokale fgringer for omsorgstjenesten framover.

e Kvalitetssikring pa statusbeskrivelsen (analysen av na-situasjonen)

e Utarbeiding av utfordringsbildet for omsorgstjenestene i Ibestad kommune.

e Starte arbeidet med framtidig omsorgstrapp og dimensjonering av omsorgstjenesten.

Arbeidsmgte 2:
e Morgendagens omsorg i Ibestad kommune.
e Dimensjonering og avstemming av alle trinn i omsorgstrappa.
e Framtidig omsorgsarena: antall plasser og organisering.
e Arbeidsgruppas konklusjon og tilrading.

! veileder for tidligfaseplanlegging, utgitt av Helsedirektoratet.
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2. Bakgrunn

Ibestad sykehjem ble bygd i 1974 og tilbyr i dag avlasting-, korttids og langtidsopphold og har pr tiden
32 plasser i drift. Sykehjemmet er delt inn i fire avdelinger; to avdelinger for langtidspleie (8+8
plasser), en avdeling for lettere pleie (korttidsopphold og mulighet for rehabilitering, 7 plasser) og en
avdeling for personer med demenssykdom (9 plasser).

Slik RO forstar bestillingen vil hovedtyngden i arbeidet ligge i analyse og strategiutvikling. Dette vil
innebaere arbeid med dimensjonering av de ulike trinnene i omsorgstrappa og vurdering av balansen
mellom de ulike tjenestene/trinnene for a sikre helhet og fleksibilitet som hindrer ungdvendige
flaskehalser i tjenesten. Flaskehalser kan eksempelvis veere stgrre etterspgrsel etter institusjonsplass
enn det kommunen disponerer. Det kan ogs vaere mangel pa korttidsplasser. En tredje faktor kan
veere for lav maksterskel for 4 f& nedvendig hjemmebasert omsorg, der behovet for tjenester ma
I@ses pa et hgyere tjenestetrinn enn det reelle behovet tilsier.

De ulike trinna i omsorgstrappa skal sikre balansen mellom supplerende tilbud, hjemmetjenester,
omsorgsboliger (med og uten heldggns tjenestetilbud) og sykehjem. For @ mgte framtidas behov er
det viktig & mgte tjenestemottakernes reelle behov og ivareta kommunens behov for en baerekraftig?
ressursinnsats. Arbeidet med omsorgstrappa vil gi grunnlaget for framtidig innretning og
dimensjonering av antall sykehjemsplasser.

Som utgangspunkt og grunnlag for arbeidet med omsorgstrappa, dimensjonering og organisering av
omsorgstjenesten, ble det gjennomfgrt analyse av na-situasjonen i omsorgstjenesten i Ibestad
kommune. Hensikten var & skape (om mulig) et felles bilde av dagens tjenestetilbud, bade med
hensyn til omfang, profil og resultatoppnaelse i henhold til faglige mal.

Med bakgrunn i nasjonale og lokale fgringer gir analysen av n3-situasjonen et grunnlag for a
konkretisere utfordringsbildet for omsorgstjenesten framover. Utfordringene handler om
innbyggernes pleie- og omsorgsbehov, innretning og grad av samhandling, demografiske forhold, og
framtidige muligheter. P& bakgrunn av dagens status, framtidige utfordringer og muligheter, ma ulike
strategiske valg vurderes og danne grunnlag for planlegging av framtidig sykehjem. | hele dette
arbeidet vil vurderinger av hva som gir kostnadseffektive og kvalitativt gode tjenester vaere farende.

Arbeidsgruppen har kommet fram til at dimensjonering av framtidig sykehjem ma sees i lys av de
utfordringer kommunen har nar det gjelder geografi, samhandling med gvrige helse- og
omsorgstjenester, frivillige, spesialisthelsetjenestene m.m.

) Baerekraftig utvikling er en samfunnsutvikling som imgtekommer dagens konsumbehov uten & forringe mulighetene for
kommende generasjoner til 3 fa dekket sine
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3. Hva pavirker utforming av framtidige sykehjem

3.1 Demografiske forhold

RO vil her se pa noen sentrale ngkkeltall for den demografiske utvikiingen i Ibestad kommune. Disse
ngkkeltallene kan gi et bilde av hvordan helse- og omsorgstjenesten bgr innrette seg for 8 mgte
framtidens befolkningssammensetning. Ngkkeltallene handler om befolknings-framskriving,
aldersbaereevne og Familieomsorgskoffisient (givere):

« Befolkningsframskriving: Gjennom framskriving av folketallet ser vi hvordan utviklingen i de
ulike aldersgrupperingene kan utvikle seg.

e Aldersbaereevne er forholdet mellom de yrkesaktive (16-66 ar) og innbyggere 67 ar og eldre
og er av interesse for finansiering av pensjoner, velferdstilbud og helse- og omsorgstjenester.

» Familieomsorgskoeffisenten er forholdet mellom antall personer i alderen 50-66 &r og
personer over 85 ar. Den er et uttrykk for antall potensielle familieomsorgsgivere og
omsorgstrengende eldre.

Ved & framskrive folketall, aldersbaereevne og familieomsorgskoeffisenten kan kommunen danne seg
et bilde av hvordan helse- og omsorgstjenesten bgr innrette seg for 8 mgte framtidens behov hos
innbyggerne i Ibestad.

3.2 Politiske forhold

3.2.1 Sentrale fpringer som vil ha Innvirkning:

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (gjeldende fra 01.01.12) inneholder en rekke
forskrifter som regulerer driften. Det samme gjelder Folkehelseloven og andre lover. Tienestene er
stadig gjenstand for ulike statlige tilsyn.

Gjennomfgring av Samhandlingreformen har i stor grad pavirket utviklingen av tjenestene. Reformen
pekte blant ut fglgende hovedutfordringer:
v' Pasientenes behov for koordinerte tjenester besvares ikke godt nok.
v Tjenestene preges av for liten innsats for @ begrense og forebygge sykdom.
v" Demografisk utvikling og endring i sykdomsbildet gir utfordringer som vil kunne true
samfunnets baereevne.
v' @Pkende behov for arbeidskraft og kompetanse.

Varen 2013 la Regjeringen fram Stortingsmelding 29 (2012-2013)," Morgendagens omsorg" —
Omsorgsplan 2020. Her beskrives hva som skal vektlegges for a sikre utvikling og n
innarbeidelse av nye Igsninger. Omsorgsplan 2020 er en plan for & mgte bade i
dagens behov og morgendagens utfordringer. Samtidig som Omsorgsplan 2015 =
giennomfgres, starter arbeidet med 3 utvikle og innarbeide nye og
framtidsrettede Igsninger. Gradvis avlgses Omsorgsplan 2015 av de nye tiltakene |1}
som bidrar til & gi Omsorgsplan 2020 en mer innovativ innretning. o "
Satsingsomradene i den nye planen er: [a ' a ;
v Morgendagens omsorg - et innovasjonsprogram fram mot ar 2020. 1
v Morgendagens omsorgstjenestebrukere - med et ressursorientert
perspektiv.
v Morgendagens omsorgsfellesskap - med et pargrendeprogram, en nasjonal
frivillighetsstrategi og politikk for ideelle, samvirkebaserte og private tjenesteleverandgrer.
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v Morgendagens omsorgstjeneste - med faglig omlegging og sterre vekt pa tidlig innsats,
hverdagsrehabilitering og nettverksarbeid.

v Morgendagens omsorgsomgivelser - med et program for utvikling og innfgring av
velferdsteknologi og tiltak for fornyelse, bygging og utvikling av framtidas sykehjem og
omsorgsboliger.

Samhandlingreformen var og er en retningsreform. | Omsorgsplan 2015 ble det synliggjort noen
viktige prioriteringer. Omsorgsplanen skal dekke hele livsigpet og er en satsing for alle brukere av
helse og omsorgstjenester, uansett alder, diagnose eller funksjonsnedsettelse. Planen vektlegger
omstillingsdyktige tjenester, samhandling og helhetlig gkonomi- og kommuneplanlegging.

Helsedirektoratets rundskriv «IS- 1/2014: "Nasjonale mdl og prioriteringer pd helse og
omsorgsomrddet i 2014" vektla helsefremmende og forebyggende arbeid, habilitering og
rehabilitering, gkt brukerinnflytelse, gode behandlingsforlgp og forpliktende samarbeidsavtaler
mellom den kommunale helse- og omsorgstjenesten og spesialisthelsetjenesten. Dokumentet gav
faringer for prioriteringer pa en rekke omrader i kommunene.

3.2.2 Regionale fgringer:

Arbeidsgruppa ser som konsekvens av utviklingen av nye behandlingsmetoder, tienester og
Igsninger, at et tettere samarbeid mellom kommuner kan bli n@dvendig. Kostnadene ved enkelte av
framtidas velferdsordninger vil sannsynligvis bli s& hgye at de fremtvinger regionale og/eller
interkommunale Igsninger. Det samme gjelder behovet for arbeidskraft med ngdvendig kompetanse.

Tjenesteavtaler som er inngdtt mellom Helseforetaket og kommunen regulerer deler av
samhandlingen med Helseforetaket, men de kan ikke alene Igse utfordringene Ibestad kommune star
overfor. | tiden som kommer kan det bli aktuelt § matte vurdere framtidige samarbeidslgsninger med
andre kommuner, da uavhengig av en eventuell kommunesammenslaing.

3.2.3 Kommunereformen:

Landets kommuner har blitt bedt om 3 starte prosesser for a avklare om det er aktuelt & sla seg
sammen med nabokommuner. Disse prosessene skal danne grunnlaget for vedtak om ny
kommuneinndeling. Malet med kommunereformen er & legge til rette for at flere kommuner skal sla
seg sammen til stgrre og mer robuste kommuner. Faerre og st@rre kommuner skal gi bedre kapasitet
til 3 ivareta og videreutvikle lovpélagte oppgaver, gi bedre muligheter til 3 utvikle baerekraftige og
gode lokalsamfunn, samt ivareta viktige frivillige oppgaver. Tar vi utgangspunkt i dette, kan en
forvente at det blir endringer i kommunestrukturen ogsa i Troms i Ippet av relativt fa ar. Hva dette vil
f4 av betydning for et framtidig sykehjem i Ibestad er ikke utredet i denne runden, men ma
behandles som en konsekvens av framtidige vedtak. Generalistkommuneprinsippet er et
utgangspunkt for denne reformen. Regjeringen har fglgende fire mal for reformen:

gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
baerekraftige og ekonomisk robuste kommuner

]
-
=
= styrket lokaldemokrati
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3.2.4 Tjenesteprofil

P& oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet har RO gjennomfprt en studie av mgnstre i
innretningen av norske kommuners omsorgstjenester™ RO vil benytte metoden fra dette arbeidet til
& sammenligne Ibestad kommune sin tjenesteprofil med andre kommuner.

Tjenesteprofilen for Ibestad beskrives ved at kommunen plasseres i en desil (ti-del) av norske
kommuner som har samme verdi p& faktorene som nevnt under. Dersom Ibestad befinner seg helt
pa topp mht. andel som mottar hjemmetjenester far de score 10 (Den tidelen av norske kommuner
som scorer hgyest pé denne faktoren). Befinner Ibestad seg i den tidel av norske kommuner som
scorer nest lavest pé institusjonsorientering vil de vaere plassert i andre desil.

Forholdene som beskriver tjenesteprofilen er:

1. Forbruk hjemmetjenester yngre. Dvs. andel av kommunens befolkning som mottar
hjemmetjenester i gruppen yngre (0-66).

2. Forbruk hjemmetjenester eldre. Dvs. andel av kommunens befolkning som mottar
hjemmetjenester i gruppen eldre (80+).

3. Institusjonsorientering yngre. Dvs. andel av kommunens befolkning som bor pa institusjon i
gruppen yngre (67+).

4. Institusjonsorientering eldre. Dvs. andel av kommunens befolkning som bor pa institusjon i
gruppen eldre (80+).

5. Tilgjengelighet korttidsplass. Dvs. antall utskrivninger per ar per korttidsplass per innbyggere
over 80 ar.

6. Tilgjengellghet institusjon samlet. Dvs. antall utskrivninger per ar per sykehjemsplass samlet
per innbyggere over 80 ar.

7. Omfattende bistandsbehov (intensitet) yngre. Dvs. andel av hjemmetjeneste-mottakere som
har omfattende bistandsbehov i gruppen yngre (0-66).

8. Omfattende bistandsbehov (intensitet) eldre. Dvs. andel av hjemmetjeneste-mottakere som
har omfattende bistandsbehov i gruppen eldre (67+).

Med tjenesteprofil mener RO hvordan en kommune har innrettet sin omsorgstjeneste sammenlignet
med @vrige norske kommuner. Figur 3 under er en indikasjon pa tjenesteprofilen for Ibestad. Denne
er en indikasjon pa at kommune har et hgyt forbruk av hjemmetjenester til yngre (0-66 ar) og ligger
litt over gjennomsnittet nér det gjelder hjemmetjenester til eldre (80 ar og over). Nar det gjelder grad
av institusjonsorientering ligger kommunen blant den ti-delen av kommuner som har hggst
institusjonsorientering. Samtidig ligger kommunen midt pd nér det gjelder tilgjengelighet pa
korttidsplasser. Samla sett ligger kommunen blant den ti-delen av norske kommuner som har nest
hgyeste tilgjengelighet til sykehjemsplass.

3 Nygard, L. & Brevik, I. (2013). «Mgnstre og mangel pa mgnster i innretningen av de kommunale omsorgstjenestene».
NIBR-notat 2013:104. Norsk institutt for by- og regionforskning.
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Tjenesteprofil Ibestad kommune 2013

NB: * Tilgjengelighet korttidsplass: 2010 og 80+
** Tilgjengelighet samlet: 2010
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Figur 3. fjengeprofil Ibestad kommune

Med hensyn til tilgjengelighet har RO ikke fatt ngdvendig tallgrunnlag for 2013 enda. Nar Ibestads
verdier for tilgjengelighet sammenliknes med andre kommuner er altsa tallgrunnlaget for de andre
kommunene fra 2010. Det er likevel liten grunn til @ anta at desilplasseringen til Ibestad skal avvike
mye fra en korrigert oversikt for de andre kommunene. RO har gjennomgatt tjenesteprofilen med
arbeidsgruppa som stadfester at den kjenner seg igjen i dette bildet.

Nyere forskning innen pleie- og omsorgstjenestene4 viser at det er store variasjoner i innretning og
profil p& kommunale pleie- og omsorgstjenester. Som eksempel pd mangfoldet nevner Brevik og
Nygard at i noen kommuner bor mer enn 25 prosent av gruppen 80 ar og over pa sykehjem med en
gjiennomsnittlig botid (liggetid) pa sykehjemmet pa over 3 ar. Andre kommuner har ingen
sykehjemsplass for langtidsopphold, de sykehjemsplassene kommunen rér over brukes som
korttidsplasser for behandling og rehabilitering og med en gjennomsnittlig botid pa bare noen uker.

Brevik og Nygard hevder at noen kommuner har det vi kan kalle en forebyggende tjenesteprofil ved a
gi litt hjemmetjenester til mange personer. Andre kommuner har det vi kan kalle en pleieprofil pa
hjemmetjenestene ved & gi mye hjelp til fa personer. De hevder videre at vi i noen grad kjenner en
del mgnstre i variasjonen.

«Kommuner med fG innbyggere bruker jamt over relativt sett mye penger pd
omsorgstjenester. lkke overraskende har alderssammensetningen betydning. Kommuner med
hoy andel eldre i befolkningen bruker relativt sett mer penger enn kommuner med lav
prosentandel eldre. Kommuner med hgye frie inntekter bruker mer penger enn kommuner
med lave inntekter. Trolig er kommunens frie inntekter den enkeltfaktoren som i stgrst grad
kan predikere hvor mye penger en kommune bruker pd omsorgstjenester (Hjelmbrekke med
flere 2011). Kommuner som i stor grad er institusjonsorientert bruker mer penger enn andre
kommuner. Og fordi det ofte er kommuner med fd innbyggere som ogsd har store inntekter,
er det saerlig denne typen kommuner som relativt sett bruker mest ressurser pd
omsorgstjenestene.» (Brevik og Nygard, NIBR Notat 2013:104 s. 10)

N Nygard, L. & Brevik, |. (2013). «Mgnstre og mangel pa mgnster i innretningen av de kommunale omsorgstjenestene».
NIBR-notat 2013:104. Norsk institutt for by- og regionforskning.
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I noen grad kjenner vi ogsa kostnadsdriverne innen omsorgssektoren. Hagen med flere (2011) finner i
tillegg til kommunale inntekter og alderssammensetning at fglgende faktorer bidrar til a forklare
variasjoner i ressursbruk: standardiserte dgdelighetsrater, andel enslige, andel med lav utdanning,
andel sosialhjelpsmottakere, antall psykisk utviklingshemmede, folketall, befolkningstetthet og
reisetid internt i kommunen.

Meld. St. 29 (2012-2013) Morgendagens omsorg slar fast fglgende:

«Hjemmetjenesteorientering framstdr derfor som mer effektivt i den forstand at flere fdr et
tilbud til mindre bruk av ressurser, og uten at det kan dokumenteres at tilbudet blir
ddrligere.» (Borge og Haraldsvik 2005)

Ogsé Serheim og Paulsen (2012) finner at kommuner som i st@rst grad har omsorgstjenestenes
brukere pa institusjon, bruker mest ressurser per innbygger. Hjelmbrekke med flere (2011) finner at
kommuner med ansatte hvor andelen med relevant hggskole-utdanning er stor, driver mer
kostnadseffektivt enn kommuner hvor andelen med relevant utdanning er mindre. Hjelmbrekke
finner ogsa at ved 4 spesialisere heldggns omsorg enten i institusjon eller i omsorgsboliger med
heldggns bemanning, har norske kommuner et estimert og uutnyttet kostnadsreduserende potensial
gjennom stordriftsfordeler.

4, Status — dagens omsorgstjenester i Ibestad kommune

4.1 Demografisk utvikling

4.1.1 Befolkningsframskriving

Tabell 1 viser antall innbyggere i ulike aldersgrupper samt den totale befolkningen i Ibestad
kommune i tidsperioden 2015 til 2040. Framskrivningen er en prognose fra Statistisk sentralbyra
(SSB) som bygger pa middels nasjonal vekst (MMMM alternativet).

Aldersgrupper 2015 2020 2025 2030 2035 2040
0-19 &r 275 297 328 351 360 362
20-66 ar 777 762 740 732 737 775
67-79 ar 244 265 256 238 233 197
80-89 ar 115 107 107 129 130 129
90 ar eller eldre 23 19 27 25 30 36 |

Totalt antall innbyggere 1436 1450 1458 1475 1490 1499

Kilde: Befolkningsframskriving (SSB 2015 alternativ MMMM)

 Tabell 1: Befolkningsframskriving for ulike aldersgrupper samt totalbefolkningen i Ibestad kommune (tall vist for 5-ars

perioder over intervallet 2014-2040).

Dersom denne prognosen (tabell 1) blir en realitet, stiger folketallet jevnt fram mot 2040.

e Aldersgruppa 20-66 &r reduseres fra 2015 til 2030. Deretter far vi en gking.
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e Aldersgruppen 67-79 gker fra 2015 til 2025. Deretter far vi en reduksjon.
e Aldersgruppen 80-89 reduseres fra 2015-2025. Deretter far vi en gking.
e Aldersgruppen 90+ vil reduseres fram mot 2020. Deretter far vi en gking.

En viktig problemstilling er hvordan dette vil pavirke helse-, pleie- og omsorgstjenesten i kommunen
nar antall eldre gker mer enn antall yrkesaktive personer i aldersgruppen 20-66 ar som skal sgrge for
inntekter, bosettingsgrunnlag og omsorg for sine eldre i familien. RO gjgr imidlertid oppmerksom om
at slike prognoser er forbundet med stor usikkerhet. | henhold til tall fra SSB sa viser det seg at antall
innbyggere per 31.12.2014 er redusert med 26 innbyggere til 1410. Mange kommune erfarer at det
er de yngste som flytter og de eldste som blir.

Et annet forhold som kontinuerlig mé vurderes er hvordan flere eldre, gkt levealder og endret
kompetanse hos de eldre vil virke inn p& behov og gnske om bistand. Den teknologiske utviklingen og
den private velferden vil ogsé vaere viktige premisser for hvilke tjenester som vil bli etterspurt og
veere mulig 3 gi.

Som fglge av gkt levealder og endra alderssammensetting i befolkningen, vil vi matte paregne at
antallet personer med demenssykdom vil gke framover(forutsatt at det ikke blir oppdaget
behandlingsformer som kan helbrede, utsette eller redusere sykdommen). Det er viktig &
diagnostisere demens og type demens. Dette for & skille dette fra kognitiv reduksjon og svikt som kan
opptre ved normal aldring, somatisk og psykiatrisk sykdom. Og for tidlig kunne vurdere tiltak slik at
riktige hjelpetiltak kan settes inn. Dette vil bidra til god oppfglging av personer med demens og deres
pargrende, slik at de kan innrette sine liv etter sykdomsforlgpet og delta og medvirke i de avgjgrelser
som pavirker behandling og tilrettelegging av tjenester.

I Ibestad kommune er situasjonen litt annerledes. Fram mot 2020 reduseres antall eldre i de eldste
aldersgruppene. Deretter vil antallet igjen gke og da spesielt etter 2025/2030. Derfor vil de tiltakene
som iverksettes fra na og framover, ha betydning for hvordan kommunen greier & mgte gkt framtidig
behov. Dette vil stille krav til kommunen nér det gjelder planlegging av framtidig tjenestetilbud, ikke
bare overfor denne méalgruppen, men ogsa deres familier og pargrende. Basert pa internasjonale
studier’ av omfanget av demenssykdommer, kan vi ansla hvor mange i Ibestad kommune som har
eller en vil anta f&r en demenssykdom (se tabell 2 under).

Forekomsten av demens er stigende. Forekomsten av demens i aldersgruppen 65-69 ér er 0,9 %, 70-
74 ar 2,1 %, 75-79 ar 6,1 %, 80-84 ar 17,6 %, 85-90 ar 31,7 % og fra 90 ar og oppover 40,7 %. Dersom
forekomsten av demenssykdommer holder seg pa dagens niva, vil antall personer med demens gke
med vel 10 personer innen 2040.

> Hvor mange har demens i Norge? Tidsskrift for Den norske legeforening 2014; Nr. 3-11. februar 2014.
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R | prevalensi% | 2015 2020 2025 2030 2035 2040
L Fo_re_komst R - |
65-693r | 09 R T 1 Sun e
70-74 4r 21— === 2 zZ | 2 2 2
' 75-79a | 61 4 5 6 s | 5 | 5
80 - 84 &r 176 14 9 12 | 14 13 13
8s-90ar | 3,7 | u | 17 | 1 | 15 18 16
904rogeldre | 407 | 9 | 8 | 11 10 12 i 15 |
SUM | om 42 a4 a7 51 52

" Tabell 2, Kilde: S—S_B (Middels na&:-na\)zkst, alternativ MMI-\IIMTling\.valla\nf.5 av demens?ore_kom;t i Ibestad kommune

4.1.2 Aldersbesereevne

Aldersbaereevne

5,00

4,50 - -—

4,00 -

3,50 -+ —_—
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2,37
250 | 231 . 237

2,06 2,05 2;0‘8”/
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Figur 4: Aldersbzaereevne. Antall personer i yrkesaktiv alder (16-66 ar) per antall eldre i gruppen 67 &r og mer i Ibestad
kommune

Figuren viser at det var 2,31 personer i yrkesaktiv alder per eldre i 2014, og at koeffisienten for
aldersbzereevne reduseres til 2,05 fram mot 2030. deretter stiger den opp mot 2,37 i 2040. Til
sammenlikning var det pa landsbasis 4,7 personer i yrkesaktiv alder per eldre i 2000.
Aldersbaereevnen pa landsbasis reduseres til 3,5 i 2030 og 2,9 i 2050. Som nevnt under punkt 4.1.1
kan aldersbaereevnen i Ibestad kommune bli ytterligere redusert hvis antall innbyggere i yrkesaktiv
alder er de som flytter ut.

For finansiering av framtidige omsorgstjenester er det viktig med forholdet mellom den yrkesaktive
befolkningen (20-66 ar) og den eldre delen av befolkningen (80 ar og eldre), ogsa kalt
"aldersbaereevne”. Figur 4 viser en reduksjon over tid i antall personer i yrkesaktiv alder og en gkning
av personer 80 + i Ibestad kommune etter 2020. | perioden 2015 til 2040 reduseres andel innbyggere
i aldersgruppa 20-66 ar fra 54,1 % til 51,7 %. Mens andelen i aldersgruppa 80 ar og eldre gker fra 9,6
% til 11,0 %. Dette betyr at "aldersbaereevnen" svekkes.

® Antall sykdomstilfeller delt pa antall individ i en gruppe eller folketall til enhver tid
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I mange kommuner ser vi at andelen av befolkningen i aldersgruppa 67-79 ar gker til dels mye. |
ibestad kommune er trenden ikke sa sterk. | 2015 utgjgr denne aldersgruppa 16,9 %, i 2025, 17,5 %
og i 2040, 13,1 %. RO gjer oppmerksom pa at dette er statistisk framskrivings-tall (SSB-MMMM) og
med den usikkerheten som ligger i slike framskrivinger. Figuren viser framtidig aldersbaereevne i
Ibestad kommune.

Et annet forhold er hvor mange private omsorgsytere har Ibestad kommunen a spille pa lag med
framover. Familieomsorgskoeffisenten, det vil si antall personer i aldersgruppen 50-66 ar per person i
aldersgruppen 85 ar og over sier oss noe om dette. Figur 5 under viser en halvering fram mot ar
2040.

4.1.3 Familieomsorgskoffisient

Familieomsorgskoeffisenten uttrykker antall potensielle familieomsorgsgivere i aldersgruppen 50-66
og omsorgstrengende eldre over 85 &r. Grunnen til at disse to aldersgruppene inngdr i dette malet er
at eldre over 85 &r har de stgrste omsorgsbehovene i befolkningen, og aldersgruppen 50-66 er de
som i st@rst grad yter omsorg til eldre i familien.

Familieomsorgskoeffisient

10,00
9,00 -
8,00 -
7,00 6,24
6,00 - N

5,00 SN

4,00 - T 34

3,00 - —
2,00
1,00 -

0,00 +—— —————— — :
2014 2020 2025 2030 2035 2040

Figur 5. Antall personer i aldersgruppen 50-66 ar per person i aldersgruppen 85 ar og ;ver
(Familieomsorgskoeffisenten) 2014 — 2040

1 2014 har Ibestad 6,24 personer i aldersgruppen 50-66 ar per eldre i alderen 85 ar og over. Tallet
forventes & synke jevnt fram til 2035 for deretter a stige noe. | 2040 er det 2,72 personer i
aldersgruppen 50-66 ar per eldre i alderen 85 &r og over. Figuren viser at Ibestad kommune vil fa en
halvering av antall narpersoner fram mot ar 2035. Blir dette en realitet, kan en forvente et stgrre
press pa det kommunale tjenestetilbudet.

Endringer i alderssammensetningen er avgjgrende for hvor mange familieomsorgsgivere de over 85
ar kan stgtte seg pa og vil kunne pévirke framtidige familieomsorgsmgnstre. Det er ogsa viktig
kunnskap for hvordan tjenestene bgr innrettes fram i tid.

Grunnlagsanalyse for framtidig omsorg i Ibestad kommune
12



4.2 KOSTRA

RO har i samrad med oppdragsgiver valgt 8 sammenlikne KOSTRA-data fra Ibestad kommune med
data fra KOSTRA-gruppe 6 (K6), og kommunene Gratangen, Lavangen og Dyrgy. For ytterligere
tabeller og figurer (se vedlegg 1 og 2).

Metoden innebzerer at vi ser pé utvalgte ngkkeltall (kommunens prioriteringer, dekningsgrader og
produktivitet) innenfor de ulike tjenesteomradene. Hvis egen kommune har seerlig avvikende
kostnadsprofil pa et omrade, kan dette vaere en indikasjon pa at omradet bar undersgkes naermere.
En KOSTRA-analyse gir ikke svar pa om tjenesten er «riktig dimensjonert» eller hvordan en innsparing
kan foreg3, ei heller om en omlegging av tjenesten er realistisk, men analysen gir gode holdepunkter
for hvor en eventueil endring av tjenesten kan vaere hensiktsmessig.

9,6 8,0 7.1 7,2 6,4

21,7 16,5 13,9 22,6 18,5
52,2 51,6 166,7* 88,1 82,1
69,7
(2012)
23,2 24,2 27,8 29,8 26,6
46 (*23) 27 28 39 36
33 2,1 1,9 43 2,6
9,3 9,2 5,1 13,3 11,0
39,1 36,3 34,7 34,5 38,3
302 355 319 495 280944 387250 432604
1130438 881318 738800 848080 999322
122 892 222 269 178106 162242 228722
570 627 622 822 537039 622822 610789
0,19 0,36 1,20 027 0,40
| (Mangler) 0,29 0,05 0,42 0,34

Tabell 3. Kilde SSB 2013
* Andel plasser i institusjon og heldegnsbemannet bolig i prosent av innbyggere 80 ar og eldre er
rapportert feil for 2013. Kommunen har etter det RO har fatt opplyst ingen slike botilbud. | forelgpige
KOSTRA-tall for 2014 er den prosentvise andelen redusert til 23. Det vil si at kommunen kun har et
heldggnstilbud ved sykehjemmet.
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5 Valg av framtidig lgsning

5.1 Innledning

Som utgangspunkt for beregning av fremtidig aktivitets- og kapasitetsbehov ved Ibestad sykehjem,
har det vaert brukt fordeling av aktivitet og framskriving knyttet til en omsorgstrapp’. For 3 kunne
utrede behovet for sykehjemsplasser har RO i samarbeid med arbeidsgruppen utarbeidet et forslag
til omsorgstrapp som tar utgangspunkt i BEON-prinsippet som betyr- beste effektive omsorgsniva.
Dette innebaerer at en tjenestemottaker skal motta tjenester tilpasset de konkrete behovene, men
ikke mer enn det som ivaretar tjenestemottakeren pa en forsvarlig mate. Fordelingen av ressurser
mellom de ulike niviene i omsorgstrappa er avgjgrende for effektiv utnyttelse av BEON-prinsippet. Et
framtidig sykehjem vil matte dekke kommunens behov for a tilby ulike typer korttidsplasser. Samtidig
vil det vaere behov for "langtidsplasser" enten i sykehjemmet eller i omsorgsbolig bygd som
bofellesskap og med samme dggntrygghet som vi i dag har ved sykehjemmet. Omsorgstrappa
illustrerer ulike nivaer i tjenestene (se figur 6).

A Niva 5:

A = Sykehjem/helse
Niva 4: hus
e — Sykehjem/bo- 3 (tidsavgrenset
INiva 3: fellesskap med opphold,
msorgsbolig/bo- = tilbud til de med behandling,
ellesskap med langtids akutt, utredning,
“heldeggns- pleiebehov avlastning,
Niva 2: Ordinaere bemanning rehabilitering,
hjemmetjenester lindrende
(praktisk behandling
bistand/hjemme- /palliativ
sykepleie), behandling.
S stgttekontakt,
Niva 1: omsorgsignn , BPA,
Alternative/supp- dag- og
lerende tilbud som aktivitetstilbud,
aktivitetssenter, omsorgsholiger)

trygghetsalarm,
matombringing, kafe
som drives frivillig,
seniordans, kulturhus,
lag og foreninger,
Frivilligsentral,
ungdomsskolens
valgfag, velferds-
teknologi etc.

Figur 6; Omsorgstrappa

7 Et tjenestetilbud som reflekterer den enkeltes behov og viser hvordan gkende behov mgtes med gkende tjenestetilbud og
motsatt. Omsorgstrappa i Ibestad har 5 niva.
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Grunnmur (basis for tjenesteutformingen):

= Felles / enhetlig tjenestetildeling.

O

Ibestad kommune skal sgrge for at alle som mottar tjenester har et helhetlig og
sammenhengende tjenestetilbud. En felles/enhetlig tjenestetildeling® vil sikre
innbyggerne rettferdige og likeverdige tjenester. A sgrge for helhetlige og
koordinerte tjenester, intern og ekstern samhandling og brukermedvirkning er av
stor betydning for en baerekraftig tjeneste. Det bgr derfor legges til rette for gode
samhandlingsarenaer mellom de som fatter vedtak (forvaltningen), de som er
tjenesteutgverne og tjenestemottakere {og pargrende der dette er gnskelig). Med
tjenesteutgvere menes alle som ma bidra for at tjenestemottakere skal fa det
tjenestetilbudet/behandling som er ngdvendig.

= Tjenestetildeling pa rett niva.

e}

Hovedmalet med tildeling av tjenester er a sikre tjenestemottakeren ngdvendig
helsehjelp. Det skal vare samsvar mellom behov og tildeling. Tjenestemottakere bgr
gis mulighet til aktiv medvirkning. Tjenestebehovet vil ofte variere og dermed danne
grunnlag for justeringer. | hvilken grad tjenestemottakernes tilfredshet med en
tjeneste er, antas & svare til hvordan kommunen greier 3 oppna brukertilpasset
tjenestekvalitet. Det betyr at kommunen bgr styre tjenestene ved a legge
tjenestevirksomheten til rette, basert pa klare retningslinjer/fgringer. Ved 3 ha
tydelige vedtak (styring) vil det bidra i stgrre grad til tjenesteyternes vilje og evne til a
tilpasse utfgrte tjenester til relevante brukerbehov. Relasjonen mellom tjenesteytere
og tjenestemottaker vil, sammen med tjenesteresultatet, danne grunnlag for
tjenestemottakerens vurdering av tjenesten. Tjenestekvaliteten fastlegges i vedtaks-
og evalueringsfasen og i mgte mellom tjenesteyter og tjenestemottaker.

= Mestring, vi er selv ansvarlig for egen helse og bolig, enske om a vaere selvhjulpen lengst
mulig, folkehelse- forebyggingsperspektivet.

@]

Alle har vi ansvar for den livsstilen vi fgrer og dermed egen helse. Det er ulikt hvilke
pkonomiske og sosiale forutsetninger vi har. Dermed ulike forutsetninger for egne
valg, men den enkelte kan og skal kunne medvirke ut fra de forutsetninger den har.
Ibestad kommune skal bidra med utgangspunkt i den enkeltes levekar og sette
tjenestemottakeren i stand til 3 klare mest mulig selv. Kommunen bgr fokusere pa
forebygging framfor behandling. Dette for a redusere konsekvensene av sykdom og
sosiale forhold. Hverdagsrehabilitering som ideologi og behandlingsform bgr
"giennomsyre" maten & arbeide pa. Aktiv innsats tidlig, vil bidra til a redusere eller
utsette behovet for behandling og omsorg.

= Rett bruk av kompetanse.

e}

Ibestad kommune bgr ha fokus pa ngdvendig kompetanse og hvordan denne nyttes.
Strategisk kompetanseplanlegging og styring handler om a sikre organisasjonen
npdvendig kompetanse for 8 mestre dagens og framtidige oppgaver. Det er viktig at
kommunen greier 3 anskaffe, utvikle, mobilisere og hvis ngdvendig, avvikle
kompetanse. Strategisk kompetansebruk og utvikling vil bidra til at kommunen star
bedre rustet til & mgte dagens og morgendagens behov pa en baerekraftig mate.
F.eks. bgr ansatte med en bestemt kompetanse gis mulighet til 3 nytte denne, det vil

8 De som mottar og behandler alle sgknader om tjenester, og som er kommunens kontaktledd mot
spesialisthelsetjenesten etc.
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hgy grad av kompetansemobilisering. Noe som ogsa vil bidra til at
tjienestemottakeren sikres rett kompetanse til rett tid og mindre turnover blant
ansatte.

= Bruk av velferds teknologi.

o Med velferdsteknologi menes farst og fremst teknologisk assistanse som bidrar til
gkt trygghet, sikkerhet, sosial deltakelse, mobilitet og fysisk og kulturell aktivitet, og
styrker den enkeltes evne til 3 klare seg selv i hverdagen til tross for sykdom og
sosial, psykisk eller fysisk nedsatt funksjonsevne. Velferdsteknologi kan ogsa fungere
som teknologisk stgtte til pargrende og ellers bidra til & forbedre tilgjengelighet,
ressursutnyttelse og kvalitet pa tjenestetilbudet. Velferdsteknologiske Igsninger kan i
mange tilfeller forebygge behov for tjenester eller innleggelse i institusjon.

Et suksesskriterium vil vaere at kommunen klarer & etablere gode systemer som kan
bidra til en kvalitetsmessig, effektiv og sikker informasjonsflyt. I hvilken grad
kommunen greier 3 utnytte velfredsteknologi kan vaere avgjgrende for a
implementere en felles faglig plattform for kommunikasjon mellom de ulike aktgrer
som tjenestemottaker, hjemmebaserte helse- og omsorgstjenester,
spesialisthelsetjenester, fastlege og legevakt.

= EN sammenhengende tjeneste for a sikre et helhetlig tjenesteforlgp.

o Enforutsetning for & lykkes med & sikre en baerekraftig tjeneste er 3 etablere en
arbeidsmate som sikrer en helhetlig tjeneste. Det innebaerer at skottene mellom de
ulike tjenesteomradene viskes ut. Dette gjelder pa tvers av ALL kommunal
tjenesteyting / forvaltningsniva. Da vil ledelse, samhandling, gjensidig tillit,
kompetansemobilisering og & ta i bruk nye arbeidsmetoder vaere av stor betydning.
Lykkes kommunen i 3 etablere en sammenhengende tjeneste, vil dette ogsa kunne
pavirke omdgmme positivt. Et helhetlig tienestelgp forutsetter at kommunen tenker
og handler helhetlig, det vil si et paradigmeskift. Dette gjgres mulig gjennom
malretta og helhetlige tjenester hvor kompetanse nyttes med utgangspunkt i
tjenestemottakernes behov. Et helhetlig tjenestelgp sikres ved at ALLE tjenesteytere
(ansatte) arbeider mot det samme malet og i tett samarbeid med tjenestemottakere
og om ngdvendig deres pargrende.

Hvordan disse nivaene er dimensjonert og fungerer er avgjgrende for bade kvalitet for
tjenestemottakeren og grad av kostnadseffektivitet i utnyttelse av de kommunale ressursene. Det er
viktig for en best mulig utnyttelse av ressursene at tjenestemottaker gis tilbud sa langt ned i
omsorgstrappa som mulig, og riktig i forhold til behov. | praksis gjelder dette alle kategorier
tienestemottakere - uavhengig av diagnose. Det bgr veere et mal i Ibestad at innbyggere som har
behov for tjenester skal kunne bo i eget hjem sé lenge som mulig, og at man skal kunne bevege seg
mellom nivaene pa en fleksibel mate, og at det i anvendelsen av omsorgstrappa fokuseres pa eget
ansvar, mestring, muligheter og forebygging. Det forebyggende og helsefremmende perspektivet ma
implementeres i forhold til grupper og individer i hele tiltakskjeden som omsorgstrappa
representerer. Omsorgstrappa viser til en sammenheng der gkende behov mgtes med gkende
tjenestetilbud.

For & mgte dagens og framtidens behov vil mye sta og falle pa i hvilken grad de ulike tjenestene
samhandler. For 3 lykkes i framtidig drift av sykehjemmet ma kommunens helse- og
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omsorgstjenester samhandle. Dette er ogsa en forutsetning for at tjenestemottakerne skal oppleve
en helhet i tildelte tjenester. RO har illustrert dette i figur 7.

E
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Hjemme- — E
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Informasjon - Omsorgsbolig I
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inklusive K

legevakt Supplerende >

tjenester ;

Figur 7 viser et helhetlig og sammenhengende tjenestelpp

Eksempler fra praksis og forskning viser at en tjenestemottaker kan befinne seg pa ulike niva
gjennom sin sykdomsforlgp®. Dette betyr at en tjenestemottaker kan vaere pa korttidsopphold ved
sykehjem etter utskriving fra sykehus og deretter bo hjemme med tjenester fra hjemmetjenesten
etc. Tabell 4 under illustrerer et svingende tjenesteforlgp.

Forebyggende tiltak

--meag - - - x>

Tid .
Tabell 4 Langvarig trinnvis forlgp

® Aksgy H. Opp omsorgstrappen og inn i sykehjem. Trinn for trinn eller i store sprang? Naere pargrendes fortelling om en
neer slektnings vei til fast plass i sykehjem NOVA, Presentasjon fra V. norske kongress i aldersforskning, 2011
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Tabellen viser et trinnvis forlgp'®som kan strekke seg over tid. Eksemplet viser at det ikke er en jevn
og linezer utvikling av tildelte tjenester og at tjenestebehovet er drevet av sykdomsforlgp,
funksjonsniva og ressurser hos tjenestemottaker. RO har her tatt utgangspunkt i en tenkt
omsorgstrapp og fordeling av aktivitet med antall tjenester knyttet til det. Antall tjenester forstas
som antall gitte tjenester innenfor et tjenesteforlgp til en som mottar tjenester i kommunen. En
tjenestemottaker kan ha flere tjenester som for eksempel hjemmehjelp, hjemmesykepleie,
avlastning, rehabilitering og stattekontakt etc. Alt etter tjienestemottakerens behov og ressurser.
Antall tjenester skal betraktes som en helhetlig og sammenhengende aktivitet.

5.2 Fremtidens helse og omsorgstjenester i Norge og Ibestad kommune

I befolkningsframskrivingenes mellomalternativ (MMMM) vil folketallet i Norge fortsette a vokse
relativt raskt, men ikke like raskt som de siste drene. Veksten vil szerlig vaere hgy i og rundt de store
byene. Aldringen av befolkningen fortsetter, og i 2060 vil hver femte innbygger vaere 70 ar eller mer,
ifglge mellomalternativet. Befolkningsframskrivingen i Ibestad kommune viser at antall innbyggere
antas & oke med 3,8 % men antall eldre over 80 &r vil gke med 13,8 % i perioden fram mot ar 2040.
Tar vi utgangspunkt i antall innbyggere 67 &r og eldre vil veksten bli 2,8 %. Det betyr at den stgrste
veksten i de eldste aldersgruppene far Ibestad kommune i aldersgruppa over 80 ar (se tabell 5).

Befolkningsframskrivingen og endringer i befolkningssammensetning i Ibestad fram mot 2040

Endringi Endringi Endringi Endringi

Y%-vis  %-vis %-vis %-vis absolutte absolutte absolutte absolutte
endring endring endring endring  tall 2015- tall 2015- tall 2015- tall 2015-
Alder 2015 2020 2025 2030 2040 2015-2020 2015-2025 2015-2030 2015-2040 2020 2025 2030 2040
0-123r 147 188 191 221 220 27,8 299 50,3 49,6 41 44 74 73
13-193r 128 109 117 130 140 -14,9 -8,6 1,5 9,3 -19 -11 2 12
20-24 &r 323 363 390 406 427 12,3 20,7 25,7 32,2 40 67 83 104
45-66 ar 454 399 350 326 310 -12,2 -22,1 -28,2 -31,8 -55 -104 -128 -144
67-79 &r 24 265 256 238 233 8,6 49 -2,5 -4,6 21 12 -6 -11
80 og eldre 138 126 134 154 160 -8,7 -6,9 11,6 15,9 -12 -4 16 22
Antallinnb. 1434 1450 1438 1475 1490 11 0,3 2,8 3,9 16 4 41 56

Tabell 5: Befolkningsframskriving og endringer i befolkningssammensetning i Ibestad. Kilde: SSB (MMMM)

De kommende demografiske endringene i Ibestad kommune vil gke behovet for pleie- og
omsorgstjenester. Det stgrste behovet for omsorgstjenester er knyttet til aldersgruppen over 80 ar,
men fgrst etter 2025. Det forventes en gkning i aldersrelaterte sykdommer og ulykker. Andelen
eldre i befolkningen gker, dette kan skape behov etter stgrre kapasitet i tjenestene og gkt
kompetanse om aldring, spesielt om demenssykdommer og sammensatte lidelser'.

Forskning viser at behov og forbruk av helsetjenester inklusive omsorgstjenester er avhengig av
alder™, dvs. jo eldre man blir jo mer er sannsynligheten for at man har behov for tjenester.
Forskningsfunnene som konkluderer med at forbruket av helse- og omsorgstjenester gker med alder,
baseres pa historiske data og er et resultat av historisk trend. P& den andre siden er det stor
usikkerhet knyttet til hvordan sykdomsbildet vil utvikle seg; morgendagens eldre kan ogsa fa bedre
helse og holde seg friske lenger, eller leve lengre med sykdom. De vil ha bedre gkonomi og utdanning

19 jlde: Daatland SO, Veenstra M. Baerekraftig omsorg? Familien, velferdsstaten og aldringen av befolkning. NOVA, 2012,
side 150

" Meld. st. 16 (2010-2011) Nasjonal helse- og omsorgsplan (2011-2015), Kapittel 5.5.

12 Nou 2008:2 Fordeling av inntekter mellom regionale helseforetak
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enn tidligere generasjoner™. Noen studier viser at generell helsesvikt og dgdsfall forekommer
hyppigere jo lavere en er plassert i utdanningshierarkiet™. Forbruket av helse- og omsorgstjenester
varierer ogsa dels etter inntekt og sosiogkonomisk status®. Derfor er det grunn til & anta at
framtidens eldre vil ha behov for bade spesialhelsetjenester og omsorgstjenester pa en annen mate
enn dagens eldre. Framtidens eldre kan stille hgyere krav til standarden pa tjenestetilbudet.
Standardheving kan medfgre gkt behovet for flere arsverk, hgyere og anvendt kompetanse,
effektivisering og innovasjon®® i tjenestene som inkluderer velferdsteknologi. Dette medfgrer
rolleendring (paradigmeskift) og nye krav til kommunene, inklusive Ibestad i framtiden.

Selv om kommunene erfarer at det er blant de eldste aldersgruppene vi finner flest mottakere av
kommunale pleie og omsorgstjenester, viser forskning en tydelig vekst hos de under 67 ar. Flere
kommuner erfarer at andelen mottakere under 67 ar utgjer en vesentlig andel og at over 50 prosent
av ressursbruken gar med til disse.

| perioden fra 1992 til 2004 gkte andelen mottakere av kommunale pleie- og omsorgstjenester under
67 ar fra 17 prosent til 29 prosent av totale antall mottakere. Senter for omsorgsforsking Nord-Norge
utgav en rapport”’ der de s3 pa ulike behov eller forskjellen i tjenestebehov/kostnad mellom yngre
og eldre brukere i hjiemmetjenesten. Bakgrunnen for prosjektet var den store veksten av yngre
brukere og at eldre brukere, selv om de utgjer stgrstedelen (i tall), synes a fa en stadig mindre del av
ressursene.

Sitat fra sammendrag i rapporten: «Yngre brukere sammenlignes med funksjonsfriske personer pa
deres egen alder — og hva som oppfattes som et verdig og akseptabelt liv for dem. Pleietrengende
eldre sammenlignes ikke med funksjonsfriske eldre pa samme alder».

I en utvikling der flere yngre synes & bli mottakere av tjenester, vil utviklingen av antall personer i den
eldste delen av befolkningen ogsa vaere en viktig faktor nar vi skal antyde behovet for
omsorgstjenester i dra framover. Samtidig kan faktorer som levealder, helsetilstand,
forventninger/krav, bosituasjon, samlivsmgnster, uformell omsorg og annen frivillig innsats fgre til at
utviklingen vil avvike fra hva den demografiske utviklinga alene skulle tilsi. Etter som den prosentvis
stgrste pkningen kommer i aldersgruppa 67-79 ar, kan det vaere mye 3 «hente» ved a sette i verk
ulike tiltak overfor denne aldersgruppen, der de fleste i en tidlig fase vil vaere relativ friske.

Samhandlingreformen (St.meld. nr. 47 (2008-2009) ble iverksatt 1. januar 2012. Reformen ble blant
annet fulgt opp to nye lover®, og en rekke gkonomiske og faglige virkemidler. Malet med
samhandlingsreformen var og er 8 forebygge mer, behandle tidligere og samhandle bedre mellom
ulike aktgrer i helsetjenester. Tjenestemottakere skal fa tidlig og god hjelp nar de trenger det
naermest mulig der de bor. De skal fa rett behandling til rett tid pa rett sted, gjennom et helhetlig og
koordinert helse- og omsorgstjenestetilbud. Tjenestene skal ha god kvalitet, ha hgy pasientsikkerhet,

13 Meld. St. 29. (2012-2013) Morgendagens omsorg, Kapittel 4.1.3,, 4.2.1.

" Eistad . Utdanning og helseulikheter problemstillinger og forskningsfunn, NOVA 2008

15 Jensen A. Sosiale ulikheter i bruk av helsetjenester. En analyse av data fra Statistisk sentralbyras levekdrsundersgkelse
om helse, omsorg og sosial kontakt, 2009

16 Fornyelse, nyskaping, forandring og tjenesteutvikling til det bedre, sgrge for endringer i hvordan gkonomiske goder eller
andre verdier blir produsert pa. Innovasjon er menneskeskapt og vil alltid kreve handlinger

17 senter for omsorgsforskning — rapportserie nr. 3-2012
8 Helse- og omsorgstjenesteloven og Folkehelseloven
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lav ventetid og vaere mest mulig tilpasset den enkelte bruker. Som igjen har fart og fgrer til nye roller
og oppgaver for helse- og omsorgstjenestene i kommunene i tiden framover. For mange
tjenestemottakere vil dagens behandlingsforlgp, som ofte oppleves fragmentert/ikke
sammenhengende lett skape utrygghet noe som kan forlenge og eller forverre den enkeltes
sykdom/situasjon. En slik situasjon kan fare til flere innleggelser i bade i sykehus og eller sykehjem,
eller et tjenestetilbud pa feil nivd i omsorgstrappa. Dette er bade for den enkelte tjenestemottaker
og samfunnsgkonomisk en darlig I@sning.

Ibestad kommune ma sgrge for at de greier & skape en organisasjon hvor de internorganisatoriske
nettverks komplekse og sammenhengende karakterer innebzeerer overlappende
oppgaver(arbeidsdeling), klare ansvarsforhold, gjensidig avhengighet og felles beslutninger. | praksis
vil dette bety en organisasjon som samhandler pa kryss og tvers ved a utnytte de faglige og
gkonomiske ressursene til beste for tjenestemottakerne.

Malet med Samhandlingreformen er bedre folkehelse og bedre helse- og omsorgstjenester pa en
baerekraftig mate. Strategien er blant annet a:

forebygge mer, behandle tidligere og samhandle bedre. Pasienter og brukere skal fé tidlig og god
hjelp naermest mulig der de bor. Leaerings- og mestringstilbud og egenbehandling

gi rett behandling til rett tid pa rett sted, gjennom en helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjeneste som er tilpasset den enkelte bruker

sgrge for tilbud fgr, i stedet for og etter sykehusopphold som dggnplasser for observasjon,
etterbehandling, lindrende behandling, rehabilitering og habilitering

sikre god samhandling ndr ansvaret for pasienten flyttes mellom sykehus og kommuner, og mellom
avdelinger og enheter innen sykehus og innad i kommunen. Gode samarbeidsavtaler og
samlokalisering i lokalmedisinske sentra kan bidra til det

forebygging, tidlig intervensjon og lavterskeltilbud for psykisk helsevern
forsterkede bo- og tjenestetilbud i kommunen ved psykiske lidelser™.

Samhandlingstiltak viser at ulike former for organisering av omsorgstjenester i kommuner bidrar til 8
sikre observasjon, behandling og etterbehandling pa beste effektive omsorgsniva, forhindrer
innleggelse i sykehus, og bidrar til stgrre naerhet til og tilfredshet med tjenestetilbudet. Det kan
derfor bygges opp kommunale tilbud fgr, istedenfor og etter sykehusopphold. Basert pa erfaringer
fra andre kommuner® og forskningsresultater i Norge?;”>, samt behovet for & innfgre endringer i
samsvar med Samhandlingreformen®, anbefaler RO at Ibestad kommune etablerer fplgende

funksjoner i det "nye" sykehjemmet:

o langtidsplasser, alternativt kan noen av disse dekkes med omsorgsbolig i
bofellesskap

% Meld. St. 47 (2008-2009) Samhandlingreformen. Rett behandling - pa rett sted-til rett tid, Kapittel 6

2 http://www.fosen.net/

2 Garasen H et al. Long-term patients' outcomes after intermediate care at a community hospital for elderly patients: 12-
month follow-up of a randomized controlled trial; Scand J Public Health 2008 Mar;36(2):197-204

22 ks FoU-prosjekt nr. 134018: @yeblikkelig hjelp dggntilbud i kommunene. Kartlegging av status og erfaringer ved
etablering i norske kommuner som et ledd i samhandlingsreformen, 2013

217 http://www.helsedirektoratet.no/samhandIingsreformen/om-samhandIingsreformen/Sider/default.aspx
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Intermediaere plasser, eventuelt egne gyeblikkelig hjelp-plass dggntilbud (KAD
senger’). Alternativt i samarbeid med andre kommuner

Plasser for opptrening/ rehabilitering / habilitering (mestringsplasser)®.

Plasser for lindrende behandling /palliasjon

Avlastningsplass

Brukerstyrte dggnplasser. Forebygging, tidlig intervensjon og lavterskeltilbud. P4 sikt
bor dette ogsa gjelde for psykisk helsevern

o Bolig for brukere med psykiske lidelser. Det er viktig a kunne tilby forsterkede bo- og
tjenestetilbud i kommunen for personer med psykiske lidelser ved behov.

o}

O O O O

Den kommunale pleie- og omsorgstjenesten har fatt tilfart mange nye oppgaver i de siste arene og
har hatt tilvekst av nye brukergrupper®. Det er badde kommunehelsetjenesteloven og
Samhandlingreformen som har veert viktige milepzeler i denne utviklingen. En gkning i aktiviteten i
spesialisthelsetjenesten, og omlegging av driften med kortere liggetid og overgang til mer
dagbehandling og poliklinisk virksomhet, har ogsa medfgrt at flere oppgaver enn tidligere i stor grad
mé lgses i kommunen. Det har ogsé skjedd store endringer innenfor hjemmebaserte pleie- og
omsorgstjenester; blant annet veksten i drsverk hvor mesteparten av arsverksinnsatsen har gatt til
personer med langvarige somatiske sykdommer og nevrologiske lidelser. Det er faerre brukere som
bare mottar praktisk bistand i form av hjemmehjelp/praktisk bistand.

5.3 Potensialet og behovet for omstilling
| dette kapittelet drgftes de faktorer som legges til grunn for forventede muligheter for omstilling
ved utredning av nytt sykehjem.

Bruk av omsorgstjenester gker kraftig med alder, og det framtidige antall eldre i befolkningen
betraktes derfor som en av de viktigste drivkrefter bak gkte utgifter. Dersom vi forutsetter samme
bruksrater etter alder og kjgnn som i dag, far vi et forenklet bilde av hvordan aldringen av
befolkningen innvirker pa framtidige utgifter. En enkel beregning viser at kostnader for plasser i
sykehjemmet i Ibestad kommune vil gke med 12,5 % eller 4,5 millioner kroner mot 2030 og med 15,6
% eller ca. 5,6 millioner kroner mot 2040, forutsatt at dagens kostnadsniva opprettholdes og det ikke
skjer andre endringer enten i forhold til tildeling av tjenester i kommunen eller andre endringer som
medfgrer endringer i aktivitet.

I tabell 6 har RO forsgkt & synliggjere kostnadsgkningen framover mot ar 2040 hvis dagens
dekningsgrad og kostnad per plass opprettholdes som i dag.
2013 2020 2030 2040

Tabell 6: Plasser i institusjon i prosent 32 29 36 37
av innbyggere 80 ar over med dagens
dekningsgrad 23,2 %
Korrigerte brutto driftsutgifter, 36171640 32782702 40695768 41826206
institusjon, pr. kommunal plass.
Kroner 1 130 438 (2013 tall)

24 KAD skal bidra til & redusere antall gyeblikkelig hjelp innleggelser i spesialisthelsetjenesten.

2 «Habilitering og rehabilitering er tidsavgrensede, planlagte prosesser med klare mal og virkemidler, hvor flere aktgrer
samarbeider om & gi ngdvendig bistand til tjenestemottakerens egen innsats for a oppna best mulig funksjons- og
mestringsevne, selvstendighet og deltakelse sosialt og i samfunnet.» Forskrift om habilitering og rehabilitering.§2.
Forskjellen pa habilitering og rehabilitering handler om skaden/tilstanden er medfgdt (habilitering) eller ikke
(rehabilitering).

% Data fra KOSTRA viser at antall brukere av hjemmetjenester har gkt med 34 % pr 1000 innbyggere og gjennomsnittlig tall
p4 timer i uka til omfattende bistandsbehov i hjemmesykepleie (og praktisk bistand) har gkt med 29 % fra 2007-2013
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En slik situasjon vil gi en betydelig gkning i utgiftene til driften av Ibestad sykehjem i arene framover.
Og vil etter RO sine vurderinger bli utfordrende a Igse innenfor en framtidig baerekraftig
ressursramme. Alternativt at andelen av kommunens totale gkonomiske ramme endres ved at
sykehjemmet far gkt sin relative andel, eller at driften effektiviseres tilsvarende.

5.4 Omfordeling av gkonomiske ressurser og andre faktorer

Det ligger usikkerhet i antagelsen om at det er bare alder som er den viktigste faktor for utgiftene til
framtidige helsetjenester i kommunen. | NOU 2008:2 "Fordeling av inntekter mellom regionale
helseforetak"?’ viser man at alder har betydning for forbruket av somatiske helsetjenester, dermed
kan man tro at alder ogsé har betydning i forbruket av omsorgstjenester. Det er imidlertid ogsa en
rekke andre faktorer som kan pévirke forbruket av tjenester, blant annet ogsa utgifter bade for
spesialhelsetjenester og omsorgstjenester i kommunen.

En studie fra Finland® viser at sammenhengen mellom den aldrende befolkningen og gkt ressursbruk
ikke har vaert den samme over tid. Denne studien peker ogsa pa at potensielt viktige drivkrefter for
bruk av omsorgstjenester i kommunen er knyttet til endringer bade i samfunnet, i familiemgnstrene,
medisinsk -teknologisk utvikling, gkte forventninger til tjenesten og i individuelle forutsetninger. | St.
Meld. 29 star det at pargrende til de eldre har en viktig rolle i omsorgen ovenfor sine naermeste, og
de utfgrer omtrent halvparten av all omsorg i hjemmet. | fglge St. Meld. 29 signaliserer man at det vil
bli behov for & styrke familieomsorg i framtiden med ulike tiltak bl.a. muligheter for oppleering,
informasjon, veiledning og omsorgslgnn. Slike faktorer er i stadig endring og er hovedarsakene til
endringer bdde i forbruket av omsorgstjenester i kommunen og utgifter. Tidligere erfaringer har vist
at viktige reformer og politiske fgringer (som HPVU-reformen), har bidratt til at forbruk og tilbud av
omsorgstjenester ikke har vaert konstant innenfor aldersgruppene. { Igpet av de siste arene har det
vaert en betydelig gkning av yngre brukere av hjemmebasert omsorg i kommunene, og det har veert
gkt fokus pa disse tjenester” som har fgrt at ressursene har blitt tilfgrt mer og mer til
hjemmebaserte helse- og omsorgstjenester. En studie fra Canada konkluderer at framskrivninger av
alder, helse, sykelighet og dad gir ikke noe entydig bilde for framtidige utgifter til pleie og omsorg™.
Det er mange faktorer som har betydning for framtidens ressursforbruk i form av utgifter og
bemanning, blant annet hvordan kostnader blir fordelt mellom institusjoner og hjemmebaserte
helse- og omsorgstjenester i kommunen, derfor ligger det en viss usikkerhet knyttet til prognoser til
framtidens utgifter for langtids d@gnplasser og hjemmebaserte helse- og omsorgstjenester etter ar
2017.

En av de fgrste analyser som var gjort i forhold til vurderinger av effekter av ordningen av kommunal
medfinansiering av utskrivningsklare pasienter som ble innfgrt som et ledd i Samhandlingreformen,
viser at pasientene som skrives ut fra sykehus i 2012 har stgrre pleiebehov enn tidligere. Samtidig
beslaglegger de flere korttids d@gnplasser. Analysen konkluderer ogsa at kommuner som har god
legedekning pa dggnplasser har klart & redusere antall liggedggn for utskrivningsklare pasienter fra

2 NOU 2008:2 "Fordeling av inntekter mellom regionale helseforetak"

% Murphy, M., & Martikainen, P. (2011). Use of care services in relation to proximity to death among older people:
Evidence from Finland. Eurohealth 17 (2-3), 18-21

3 paatland SO, Veenstra M. Baerekraftig omsorg? Familien, velferdsstaten og aldringen av befolkning. NOVA, 2012, kapittel
2.

* payne, G., Laporte, A., Deber, R., & Coyte, P. C. (2007). Counting backward to health care's future: Using time-to-death
modeling to identify changes in end-of-life morbidity and the impact of aging on health care expenditures. Milbank
Quarterly, 85(2), 213-257
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2011 til 2012*%. En annen studie fra 2013 konkluderer ogsa med at innfgring av kommunal
medfinansiering av utskrivningsklare pasienter har virket effektivt og har redusert antallet dager
pasienter venter pa et kommunalt tilbud. Men det andre funnet i samme studien reiser imidlertid tvil
om den gkte bruken av institusjoner i mottak av utskrivningsklare pasienter er en riktig utvikling i
mote med fremtidige behov®.

En annen underspkelse i Trondheim kommune viste at 800 av 1100 tjenestemottakere mottok
mindre enn fem timer hjemmebasert omsorg per uke pa det tidspunktet de ble innlagt i sykehjem®. |
sykehjemmet var ressursbruk per bruker 30 timer eller seks ganger s& hgy. Derfor er det grunn til &
tro at styrking og utvikling av hjemmebaserte helse- og omsorgstjenester, er et av de viktigste
tiltakene for & mgte framtidens behov og utfordringer. Hiemmebaserte helse- og omsorgstjenester
har en avgjgérende rolle i forhold til muligheter & bo hjemme lengst mulig og hvordan sykehjemmet
innrettes. Behovet for sykehjemsplasser, det vil si antallet, avhenger av en tjeneste som tenker og
handler helhetlig. Og at kommunen har alternative heldggns botilbud.

En gjennomgang av hvor mye hjemmetjenester tjenestemottakeren | Ibestad mottok i 2014, viser at
pa det tidspunktet de ble innlagt pa sykehjemmet varierte timetallet fra 0-15 timer per uke.

Ibestad kommune mangler i dag gode alternativ til langtidsplass i sykehjemmet. | praksis betyr det at
flere av de som har fatt vedtak om langtidsopphold og som i dag har slikt vedtak, kunne ha fatt dette
tilbudet i omsorgsbolig® med heldggns tjeneste. Ved & ha alternative bo-arenaer & tilby heldggns-
tjenester i, vil kommunen sgrge for en riktig utviklingsretning fordi folk sannsynligvis kommer til &
leve lengre med sykdommer: altsé utvidet sykelighet. Men forekomst og antall nye tilfeller av ulike
sykdommer sier i seg selv ikke s& mye om behov for omsorgstjenester fra det offentlige. En kan ha en
alvorlig sykdom og likevel klare seg godt i dagliglivet®. Enkelte studier viser ogsa en positiv
sammenheng mellom forventet levealder og forventet antall friske levear. De landene som har hgy
forventet levealder, blant annet Norge, har et hgyt forventet antall friske levear. Videre ser man at
forekomsten av varige sykdommer gker, men hjelpebehov oppstar senere i livet og varer noe kortere
enn for®. | fglge St. Meld. 29 (2012-13) Morgendagens omsorg vil framtidas eldre ha hgyere
forventninger og krav til offentlige tjenester, samtidig som de vil ha stgrre evne og vilje til selv a ta
ansvar og vaere selvstendige og selvhjulpne. Vi ma anta at framtidas eldre vil utgjgre en mer
differensiert gruppe med ulike muligheter, behov og dermed ulike Igsninger. Mange vil ha god helse,
god personlig gkonomi og hgyt utdanningsniva, i tillegg til gode kunnskaper om digitale produkter og
tjenester. Dette kan bidra til at vi kan forvente flere levedr med god helse (Healthy Life Years: HLY),
som er indikator for befolkningens helse. HLY angir hvor mange av de forventede levearene vi kan
regne med 3 tilbringe i god helse og uten nedsatt funksjonsevne. Denne tendensen og
forskningsfunnene kan imidlertid indikere at eldre i framtiden vil klare & bo hjemme eller i

* Terje P. Hagen TP,David P. McArthur, Trond Tjerbo. Kommunal finansiering av utskrivningsklare pasienter. Erfaringer fra
farste aret., HERO ved UiO, 2013/5

32 Grimsmo A. Hvordan har kommunene lgst utfordringen med utskrivningsklare pasienter? Sykepleien Forskning nr. 2,
2013; 8: 148-155

3 Dghl, @ystein (2011): Data fra undersgkelse i Trondheim kommune gjengitt i artikkelen: Den moderne velferdsstaten.
Flere sykehjemsplasser Igser ikke eldrekrisen. Mandag Morgen nr. 14, 11. april 2011 5. 6-9. Oslo: Mandag Morgen

3 Omsorgsbolig bygd som bofellesskap med samme dggntryggheten som vi | dag har ved sykehjemmet

3 parker, M. G., & Thorslund, M. (2007). Health trends in the elderly population: getting better and getting worse. The
Gerontologist, 47(2), 150-158,

3 Robine, J., Saito, Y., & Jagger, C. (2009). The relationship between longevity and healthy life expectancy. Quality in Ageing
10(2).
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omsorgsbolig med heldggns tjenestetilbud lengre enn i dag, og vil havne pa sykehjem i faser og eller
siste fasen av sitt liv.

Det er bred enighet i arbeidsgruppen om at det bade kvalitets- og ressursmessig ligger et stort
potensiale i en enda sterkere satsing pa utbygging av hjemmebaserte pleie- og omsorgstjenester og
bruk av ny teknologi i tiden framover. @kt satsing pa hjemmebaserte pleie- og omsorgstjenester,
bruk av velfredsteknologi i hjemmet og tidlig innsats, kan forebygge ytterligere funksjonssvikt og
sykdomsutvikling og bidra til & utsette innleggelse i sykehjem og gi den enkelte et "bedre" liv.

5.5 Bruk av velfredsteknologi

Velferdsteknologi har mange ulike definisjoner. Den meste anvendte er fra NOU 2011: 11, Innovasjon
i Omsorg s 100 (Hagen utvalgets innstilling):

“Med velferdsteknologi menes farst og fremst teknologisk assistanse som bidrar til gkt trygghet,
sikkerhet, sosial deltakelse, mobilitet og fysisk og kulturell aktivitet, og styrker den enkeltes evne til G
klare seg selv i hverdagen til tross for sykdom og sosial, psykisk eller fysisk nedsatt funksjonsevne.
Velferdsteknologi kan ogsd fungere som teknologisk statte til pdrerende og ellers bidra til G forbedre
tilgjengelighet, ressursutnyttelse og kvalitet pd tjenestetilbudet. Velferdsteknologiske lpsninger kan i
mange tilfeller forebygge behov for tienester eller innleggelse i institusjon”

Det stilles videre krav om at alle sykehjem og omsorgsboliger som finansieres med tilskudd fra
Husbanken skal veere tilrettelagt for tilkobling av velferdsteknologi. Dette vil bidra til at framtidas
boliger kan benytte velferdsteknologi og smarthuslgsninger for & gke den enkelte brukers mestrings-
og funksjonsevne, sikkerhet og kommunikasjonsmuligheter.

Et suksesskriterium vil vaere at vi klarer & etablere gode systemer som kan bidra til en
kvalitetsmessig, effektiv og sikker informasjonsflyt. Moderne velfredsteknologi er avgjgrende for &
implementere en felles faglig plattform for kommunikasjon mellom de ulike aktgrer som bruker,
hjemmebaserte helse- og omsorgstjenester, spesialisthelsetjenester, fastlege og legevakt. Utvikling
av velferdsteknologi forutsetter en samtidig satsning pa tjenesteinnovasjon/tjenestedesign i
kommunene slik at de settes i stand til & kunne implementere og dra nytte av de
velferdsteknologiske lgsningene. Innfgring av velferdsteknologi forutsetter at kommunen har satt seg
inn i de juridiske aspektene ved & ta i bruk denne typen teknologi. Dette innebaerer blant annet krav
om forsvarlig handtering av sensitive personopplysninger. Velferdsteknologi er en samlebetegnelse
for teknologi som bidrar til skt trygghet, sikkerhet og sosial deltakelse. Det er vanlig a dele
velferdsteknologi i fglgende underkategorier: (* NOU 2011:11, avsnitt 7.11).

Det finnes ulike typer velferdsteknologi:

1) Trygghets- og sikkerhetsteknologi: er teknologi som alarmer (varme/brann, komfyrvakt, vann,
besgk av uvedkommende), samt teknologi som varsler ved unormale hendelser (fall, degnrytme,
aktiviteter ol.) Forutsetning for denne gruppen er at mulighet for tilkalling av hjelp (behov for
assistanse eller pleie/omsorg) er til stede. Teknologi for sporing av person utenfor hjemmet
(demente som ikke finner veien hjem) er ogsa kategorisert i denne gruppen.
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2) Kompensasjons- og velvaereteknologi: er teknologi knyttet til forflytning, trening, personlig
hygiene, omgivelseskontroll for selvstendiggjgring i eget hjem. Eksempler pa slike Ipsninger er
rullestol, rullator, h@reapparat, forflytningsheiser, toalett m/spyl tork, fjernstyring av lys, varme,
vinduer, dgrer, komfyr ol. spillteknologi til hjelp i trening (Wii, X-Box osv.)

3) Teknologi for sosial kontakt: kjennetegnes ofte med videokommunikasjon (PC, Skype osv.) og
webtjenester (nettsamfunn som Facebook, Twitter osv.) Andre typer teknologi for sosialt bruk er
robotteknologi (tekniske "kjaeledyr" som f.eks. Paro osv.)

4) Teknologi for behandling og pleie: er velferdsteknologi som ogsa kan veere et virkemidde! for &
mestre egen helse ved kronisk lidelser. Personer med kroniske lidelser, som KOLS, hjertesvikt eller
diabetes, kan falges opp i eget hjem og hjelpes og motiveres til & ta hdnd om egen helse via
videokonferansetjenester eller applikasjoner og tjenester. Med sensorteknologi og
datakommunikasjon er det mulig for helsevesenet & fglge helsetilstanden til den enkelte i hjemmet
uten 3 veere fysisk til stede. Maling av blodsukker, blodtrykk mv. med eller uten interaksjon med
helsepersonell er eksempler pa slike tekniske Igsninger. Hensikten med disse Igsningene, er &
forebygge forverrelse av sykdom, behandle og tilrettelegge for mestring av sykdom, pa et tidligst
mulig tidspunkt, for & forhindre sykehusinnleggelser og eventuelt innleggelse i sykehjem. Malet er at
dette skal resultere i gkt livskvalitet for bruker samtidig som at tjenestetilbudet er forbedret,
gjennom bedre tilgjengelighet, ressursutnyttelse og kvalitet. Lgsninger som bidrar til at bruker kan
mestre egen helse er i en prosess med kontinuerlig innovasjon som innbefatter bade nye og
forbedrede produkter, tjenester og organiseringer.

Velferdsteknologi blir ofte nevnt som et virkemiddel for 3 imgtekomme fremtidens utfordringer
knyttet til stadig flere eldre og mangel pa ansatte/hender for & opprettholde tjenestenivaet som i
dag. Selv om det jobbes mye med disse Igsninger for eldre, kan teknologien ha enda flere
brukergrupper. Yngre brukergrupper med funksjonsnedsettelser er en slik gruppe. Andre
brukergrupper med noe form for midlertidig eller varig lidelse kan ogsa ha nytte av velferdsteknologi.

Trygghetsalarmen er i dag det velferdsteknologiske hjelpemidlet som er mest utbredt i den
kommunale omsorgstjenesten og 55 % av kommunene i Norge tilbyr dette som en av sine
serviceytelser. Ved utgangen av 2013 var det registrert i overkant av 73.000 trygghetsalarmer i Norge
som en del av kommunenes omsorgstjenestetilbud (Fagrapporten). | internasjonal sammenheng
defineres trygghetsalarmer i tre ulike generasjoner ut i fra funksjonalitet (EU 2010); 1) Farste
generasjon omfatter enkel trygghetsalarm med varslingsfunksjon og to-veis talefunksjon, 2) Andre
generasjon omfatter i tillegg utstyr for varsling via sensorer, som komfyrvakt, raykvarsler,
oversvgmmelsessensor mv, 3) Tredje generasjon omfatter mer avanserte sensorer for varsling nar
noen gar ut, ved fall, GPS mv.

Ut over trygghetsalarmen, som har stor utbredelse, finnes sveert lite velferdsteknologi som er
implementert som en del av helse- og omsorgstjenesten. Mange norske kommuner gjennomfgrer
piloter for utprgving av teknologi for gkt trygghet og sikkerhet, som GPS, medisindispensere, rgyk- og
vannsensorer.

Fremtidens velferdsteknologi for bruk i hjemmet vil vaere helhetlige I@sninger som er tilpasset den
store brukergruppen med stort funksjonsinnhold. Vi vil se Igsninger som snakker sammen gjerne
med en "hub” (knutepunkt) som sentralenhet og mottak. Lgsningen vil bade ha varsling via sensorer
og avanserte sensorer for varsling. Vi vil heller ikke skille velferdsteknologi i grupper, siden nye
Igsninger vil ha funksjoner bade i forhold til medisinsk oppfelging, trygghet og sosialt.
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Sveert lite teknologi benyttes ved institusjoner i dag, ut over tradisjonelle pasientvarslingsanlegg.
Disse anleggene har svaert begrenset funksjonalitet, lik trygghetsalarmen for bruk i hjemmet, og har
ikke @nsket brukergrensesnitt. Mange kommuner opplever stort omfang av feiltrykk pa alarmen, noe
som blant annet kan redusere tryggheten.

| fremtiden vil en heller ikke skille mellom teknologi for bruk i hjemmet og teknologi for bruk i
institusjon. Trygghetsalarmen som vil benyttes i hjemmet er mobile, og vil ogsa kunne benyttes nar
man er p& institusjon. Vi vil ogs3 se at alarmen som benyttes ved institusjon har stgrre grad av
funksjonalitet og kan benyttes ut over institusjonen. Automatisk fall-alarm, elektronisk derlas, GPS
osv. er eksempler pa funksjoner som vi vil finne pa fremtidens pasientvarslingsanlegg.

5.6 Beregning av fremtidig aktivitets- og kapasitetsbehov

Med utgangspunkt i dagens innretning og andelen av befolkningen som mottar hjemmetjenester
eller tilbud pa sykehjemmet kan vi ansla framtidige aktivitets- og kapasitetsbehov, forutsatt at
dagens praksis viderefgres. Tabell 7 oppsummerer framskrevet aktivitet basert pa endringer i
demografi og alderssammensetning. Hvis man legger kun demografi til grunn for beregning av
kapasiteter fram mot ar 2040, vil antall sykehjemsplasser reduseres fra 30 i ar 2015 til 27 i ar 2025.
Deretter vil kapasitetsbehovet pke til 33 i &r 2030 og til 35 i ar 2040. Ved bygging av omsorgsboliger
med heldggns tjenester vil behovet for sykehjemsplasser reduseres.

Ibestad har i dag i drift 32 sykehjemsplasser og 30 omsorgsboliger uten heldggns tjenester.
Tjenestebehov for de som bor i disse omsorgsboligene dekkes av hjemmetjenesten. Det betyr at
kommunen per dato ikke har noe reelt alternativ til plass i sykehjemmet.

| tabell 7 har RO vist behovet for sykehjemsplasser og omsorgsboliger med heldggns tjenester
beregna ut fra 25 % og 28 % dekningsgrad. Demografisk framskrivning viser at i ar 2025 vil det veere
behov for 31/35 plasser (omsorgsboliger og sykehjem) totalt, og i &r 2040, 40/45. Demografisk
framskrivning tar ikke hgyde for framtidig gkonomiske rammer eller omstillinger som er allerede i
gang i Ibestad kommune. Eller endring som fglge av at innbyggerne blir bedre i stand til selv & ta
hand om egen situasjon ved gkt alder og eller sykdom.

Tjenestetype 2020 2025 2030 2035 2040
Antall sykehjemsplasser og 34 31 33 38 40
omsorgsboliger med helda@gns

tjenester med 25 % dekningsgrad

Antall sykehjemsplasser og 38 35 37 43 45
omsorgsboliger med heldggns

tjenester med 28 % dekningsgrad

Andel innbyggere 80 ar og over som 30 27 27 33 35
er beboere pa institusjon i 2013 (21,7

%)

Tabell 7. Behov for sykehjemsplasser og omsorgsboliger med heldggns tjenester beregnet etter 25 og 28 % dekningsgrad
eldre 80 ar og over. Og med dagens dekningsgrad
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Endring i sykdomsbilde og nye kommunale oppgaver som fglge av dette, og endring i
oppgavefordelingen mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen, medfgrer at sykehjemmets
funksjon har og vil endre seg. Ibestad kommune skal sgrge for ngdvendig helsehjelp ved blant annet
3 kunne tilby heldggns tjenester i sykehjemmet og i omsorgsbolig. Ut fra statlige tilrddninger®” bgr
kommunen ha en dekning av slike tilbud tilsvarende ca. 25-28 % av antall innbyggere 80 &r og eldre,
da inklusive omsorgsboliger med heldggns tjenestetilbud. RO har fatt opplyst at det per dato er ca. 7
personer som har langtidsplass som kunne ha blitt skrevet ut til omsorgsbolig med heldggns
tjenester om kommunen hadde hatt et slikt tilbud. | tillegg til de fleste beboere som i dag har et
tilbud pa demensenheten. Tar RO utgangspunkt i disse opplysningene, kunne Ibestad kommune greid
seg med ca. 15 sykehjemsplasser og ca. 20 omsorgsboliger med heldggns tjenester i perioden fram
mot ar 2030. Forutsetningen er at kommunen har personell med relevant kompetanse og at denne
kompetanse utnyttes fleksibelt. Det vil si at det er tjenestemottakerens behov som avgjgr hvilken
kompetanse som bgr settes inn. Dette innebaerer ogsa at legetjenesten er og blir en viktig faktor for
at tjenestemottakerne skal fa god og forsvarlig oppfalging.

Tjenestetype % andel Antall Antall Antall Antall = Antall
2013 2015 2020 2025 2030 2040

Mottakere av hjemmetjenester, pr. 3,3 35 35 35 36 36

1000 innb. 0-66 ar (%)

Mottakere av hjemmetjenester, pr. 9,3 23 24 23 22 21

1000 innb. 67-79 ar (%)

Mottakere av hjemmetjenester, pr. 39,1 54 49 52 60 62

1000 innb. 80 &r og eldre (%)
Tabell 8 viser antall mottakere av hjemmetjenester i 2013 og framtidig andel forutsatt samme tildelingspraksis som i dag.

Kilde: SSB

| tabell 9 har vi vist korrigerte brutto driftsutgifter per mottaker av hjemmetjenester. Med samme
tildelingspraksis og andel tjenestemottaker i de ulike aldersgruppene er det mulig a beregne hvilke
pkonomiske konsekvenser dette vil ha framover. | tabell 9 har RO forsgkt & fremskrive disse ved a
sammenholde antallet i tabell 8 med forventa reduksjon/vekst fram mot ar 2040.

Kostnader per mottaker Kostnad Kostnad | Kostnad Kostnad Antall
Kr. 122 892,- 2015 2020 2025 2030 2040
Totalt antall mottakere av 13 763 904 13272338 13181120 14501256 14624148
hjemmetjenester

Tabell 9 viser korrigerte brutto driftsutgift. pr. mottaker av hjemmetjenester i 2013, konsern. Kilde: SSB

Forskningsprosjekter tyder pa at det & bo hjemme medfgrer at brukere kan bevare sine interesser,
ivareta sosiale roller og opprettholde sitt sosiale nettverk i kjente omgivelser. A flytte pa institusjon
medfgrer tap, og okt opplevelse av & vaere avhengig og sarbar. Tjenestene fra hjemmebaserte pleie-
og omsorgstjenester gir brukere stgrre selvstendighet, og dermed ivaretas selvfglelsen®. Derfor er
det viktig at behovet i form av kapasiteter mgter framtidens behov i Ibestad kommune pa en slik
mate at mottakere av omsorgstjenester har mulighet  bo i omsorgsboliger, hvor det finnes
muligheter for & opprettholde sin selvstendighet og sosiale roller. Utbyggingen av hjemmebaserte

¥ Handlingsplanen for eldreomsorgen. St.meld.nr. 50 (1996-97)
* Tgnnessen S., Nortvedt P. Hva er faglig forsvarlig hjemmesykepleie? Sykepleien Forskning nr. 3, 2012; 7: 280-285
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pleie- og omsorgstjenester spiller en avgjgrende rolle dersom en skal redusere etterspgrselen etter
plasser i sykehjemmet™®. | arbeidsgruppen som har bidratt i dette arbeidet, kommer det tydelig fram
at det er behov for omstilling fra institusjonsdrift til boliger med dggnbemanning.

I tabell 10 har RO satt inn hvilke funksjoner det "nye" sykehjemmet i Ibestad kommune bgr ha. Dette
samsvarer med arbeidsgruppens konklusjoner.

N ks ianer S e e
Langtidsplasser
Intermediarplasser, eventuelt egne gyeblikkelig hjelp-plasser dggntilbud (KAD plasser).
Alternativt i samarbeid med andre kommuner
Plasser for opptrening / rehabilitering / habilitering (mestringsplasser)
Plasser for lindrende behandling /palliasjon
Avlastningsplasser
Brukerstyrte plasser (trygghetsplass). Forebygging, tidlig intervensjon og lavterskeltilbud. Pa

sikt bgr ogsa dette gjelde for psykisk helsevern
Tabell 10: Oversikt ovenfor mulige funksjoner i "nytt"” sykehjem i Ibestad kommune, oppsummering av arbeidsgruppen

N R

N VT W

Fglgende forutsetninger anbefales ved plassering av funksjoner:

- Samlokalisere funksjoner som har behov for dggnbemanning og utnytting av kompetanse pa tvers
av funksjoner

- Samlokalisere funksjoner som har behov for nzerhet pga. bruk av felles rom, utstyr og naerhet pga.

behov hos bruker.

Oppsummert fra arbeidsgruppen beskrives det et behov for et framtidig sykehjemstilbud som fgrst
og fremst har som oppgave a sikre innbyggere observasjon, medisinsk behandling, opptrening,
avlastning med mer. Og at innbyggere med behov for medisinsk bistand og pleie over lengere tid og
hvor det ikke er mulig & yte dette i opprinnelig bolig, skal fa dette behovet dekt i omsorgsholig med
heldggns tjenester.

Arbeidsgruppen er av en slik oppfatning at andre funksjoner som legetjenester, fysioterapi,
hjemmebaserte tjenester, hjelpemiddellager etc. er samlokalisert med sykehjemmet.

Samhandlingreformen legger stor vekt pa forebygging, tidlig intervensjon og lavterskel tilbud

innenfor psykiatri i kommuner. Det finnes ulike mater & organisere tjenester som dekker disse behov.

Erfaring fra prosjektet "Enkelt og greit i lag" i Jaeren DPS viser at lettere tilgang pa brukerstyrte
plasser for personer med psykiatrisk diagnose har redusert bruk av tvang og liggedggn med 33 %. |
fplge Folkehelseinstituttet kan kostnadene nar det gjelder psykiatri og rusproblematikk, bli en av de
stgrste utfordringene samfunnet star overfor. Bakgrunnen er; stor utbredelse, starter i ung alder,
hemmer utdanning og arbeid, tidlig pa trygdeytelser med mer.

RO vil anbefale Ibestad kommune & etablere brukerstyrte plasser for personer med kroniske psykiske
lidelser (se 5.7.2). Antall plasser er avhengig av antall personer med kroniske psykiske lidelser nd og i
naermeste arene, samt deres behov, sykdomsforlgp og forbruket av tjenester i psykisk helsevern. RO
har ikke tilgang til denne type data fra Ibestad kommune derfor er det ikke mulig & si noe om antall
plasser for denne brukergruppe.

39 Otterstad HK, Skulstad Austrat B. Forholdet mellom behov og forbruk av pleie- og omsorgstjenester. Sykepleien 2002 90
(2):50-52
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Etablering av kommunale dagaktivitetstilbud for hjemmeboende med demenssykdom er vektlagt i
den nasjonale demensplan 2015 "Den gode dagen"*. Regjeringen har besluttet 3 utarbeide en ny
plan for 3 bedre tjenestetilbudet til personer med demenssykdom og deres pargrende; Demensplan
2020. Brukere og pargrende skal ha en helt sentral rolle i utviklingen av planen. Denne planen er
bebudet vedtatt i 2015 og er en oppfelger av demensplan 2015.

n4l

"Den gode dagen""". Malet med denne planen er:

v Den enkelte bruker skal vaere sikret utredning og diagnostisering ved mistanke om
demens

v' Kommunen skal sgrge for at det er utviklet et mer systematisk og forpliktende
samarbeid mellom kommunehelsetjenestene og spesialisthelsetjenesten

v' Kommunen / omsorgstjenesten skal kunne tilby et tilrettelagt dagaktivitetstilbud for
personer med demens

I Ibestad kommune er det liten kapasitet og til dels mangler i nedre deler av omsorgstrappa nar det
gjelder forebyggende tiltak som dagaktivitetstilbud for personer med demens. Derfor er det behov
for etablering av dagaktivitetstilbud for personer med demens hvor ressurser kan benyttes opp mot
andre malgrupper og motsatt.

En lgsning med a samlokalisere korttids- og langtidsdggnplasser samt omsorgsboliger bygd som
bofellesskap med held@gns tjenester slik vi i dag har i sykehjemmet, vil sannsynliggjgre en bedre
utnyttelse av eksisterende ressurser. Ved samtidig a plassere hjemmebaserte tjenester i naerheten vil
det bli "lettere" a utnytte kompetansen pa tvers, f.eks. sykepleierkompetansen. Dette samsvarer
med St. meld. 29 som peker pa endret organisering og endrede samarbeidsrelasjoner innen

omsorgstjenestene for a sgrge for faglige og skonomisk effektive tjenester.

Lokalisering av ulike korttidsplasser i naerheten av hjemmebasert omsorg har sine fordeler. |
inklusjonskriterier for KAD plasser er flere pasientgrupper listet opp, der i blant er pasienter som har
akutt forverring av definerte og kjente tilstander og eldre pasienter med kjent funksjonssvikt*’. Disse
to pasientgruppene er ogsa ofte brukere av hjemmebasert omsorg. | praksis er det ofte ansatte fra
hjemmebasert omsorg som oppdager forverring av kronisk sykdom eller funksjonssvikt hos eldre
brukere og som videre hjelper til med a fa tjenestemottakeren inn pa en KAD plass. Ansatte fra
hjemmebasert omsorg kan vaere bade informasjonsressurs rundt oppstatte situasjoner og er i stand
til & gi ngdvendige helseopplysninger direkte til legen. Samtidig kan ogsa deres kompetanse brukes
direkte ved KAD plasser i sveert akutte situasjoner hvor det er behov for flere sykepleiere og personell
med annen kompetanse samtidig.

Ergoterapi er et tilbud til mennesker i alle aldre og livsfaser. En ergoterapeut tilrettelegger for
mennesker som av ulike grunner har vansker med a utfgre daglige aktiviteter, eller som star i fare for
a fa det. Ergoterapeuten anvender aktiviteter i direkte behandling og opptrening, eller indirekte ved
a tilrettelegge for gjgremal gjennom tilpasning av omgivelser og bruk av tekniske hjelpemidler. For
utvikling av et tilbud om hverdagsrehabilitering der det legges vekt pa forebygging og tidlig
intervensjon for & forhindre eller utsette et mer omfattende®, mener RO at det vil vaere en gevinst 3

0 https://www. regieringen.no/nb/dokumenter/demensplan-2015-den-gode-dagen/id663429/
“ https://www. regieringen.no/nb/dokumenter/demensplan-2015-den-gode-dagen/id663429/

2 Den Norske Legeforening. Norsk forening for allmennmedisin. Medisinsk veileder for kommunale akutte dggnplasser

(KAD), 2014
“3 £ra passiv mottaker til aktiv deltaker. Hverdagsrehabilitering i norske kommuner. KS FoU-prosjekt nr. 134027 Sluttrapport

1506.2014
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plassere hjiemmebaserte pleie- og omsorgstjenester i naerheten av fysio- og eller ergoterapi. Dette er
ogsé en forutsetning for @ utveksle kompetanse mellom ulike fagomrader.

5.7 Beskrivelse av valgte alternativ

Ibestad kommune star som andre kommuner i Norge overfor utfordringer nd det gjelder prioritering
og ressursallokering® innenfor pleie- og omsorgstjenestene inklusive helsetjenestene i fremtiden.
Nar tjenestebehovet er relativt usikkert er det viktig a legge planer som er fleksible og der det er
mulighet for a gj@re endringer nar behov oppstar.

God drift og kvalitetsmessig godt niva pa tjenestene er viktige kriterier for a prioritere driftspkonomi
og fleksibilitet i bemanning. Fysisk samlokalisering gjgr det enklere @ bruke bemanning pa tvers av
funksjoner. P4 denne méaten kan tjenestene utnytte personalressurser mer effektivt. Behovet for gkt
personellkapasitet vil gke mellom arene 2020 — 2030, som begrunnes med gkningen i antall
pleietrengende ved at kommunen far en gkning i antall personer i aldersgruppen 80 ar og eldre.
Derfor er det viktig & legge til rette for bedre utnyttelse av bemanningen og deres kompetanse.

Ibestad m3 i forbindelse med framtidig omsorgsprosjekt ogsa organisere seg slik at kommunen sikrer
et helhetlig pasientforlgp. Forutsetning for & ha helhetlig pasientforlgp ligger i effektiv og god
informasjonsflyt mellom ulike organisatoriske nivaer og mellom fagpersoner, men ikke minst spiller
fysisk samlokalisering ogsa en betydelig rolle. Fysisk samlokalisering vil bidra til & redusere "barrierer"
i kommunikasjon, informasjonsutveksling og brukertransport mellom ulike avdelingene. Faglig
kvalitet har sammenheng med kompetanse, erfaring og hvordan denne utnyttes, det vil si grad av
kompetansemobilisering. Samlokalisering av flere funksjoner og fjerning av fysiske barrierer gjgr det
mulig & utveksle kompetanse pé en mer effektiv mate. Det valget som Ibestad kommune foretar na
skal dekke dagens og morgendagens behov. Dette for a sikre bzerekraftige tjenester, bade faglig og
gkonomisk.

Kapasiteten for sykehjemsplasser (15 plasser) vil vaere tilstrekkelig hvis sykehjemmet innrettes pd en
slik méate at tilbudet dekker behovet for ulike typer korttidsopphold og at hjemmebaserte tjenester
styrkes med kompetanse og bemanning og samtidig bygge omsorgsboliger med dggnbemanning.
Dekningsgraden for heldggns omsorgsplasser (sykehjem og omsorgsbolig med heldggns bemanning)
er pa landsbasis ca. 28 prosent av befolkningen 80 ar og eldre. Legger Ibestad kommune dette til
grunn bgr kommunen ha ca. 20 omsorgsboliger. Disse omsorgsboligene anbefales bygd som
bofellesskap naert opp til sykehjemmet. Hvis disse tiltakene ikke blir gjennomfgrt vil antall
sykehjemsplasser matte, som minimum, opprettholdes pa dagens nivd, men med mulighet for
ytterligere gkning for & dekke korttidsbehovet. A kunne framskrive behovet for omsorgsplasser
basert kun pa demografiske forutsetninger med utgangspunkt i veksten i tallet pa eldre, vil etter RO
sine vurderinger ha en begrensa verdi. Likesa viktig vil det veere 3 legge til rette for at eldre (og yngre)
i dag og i framtid gis mulighet til & utnytte sine ressurser, vektlegge helsefremmende aktivitet og
forebyggende tiltak, fleksible og koordinerte tjenester og at organisasjonen er innovativ og
nyskapende.

. Fordeling av samfunnets knappe ressurser som gir den hgyeste avkastningen sett fra samfunnets side
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5.7.1 Innretning og kapasitet

Innfgring av KAD plasser er enda i prosess og det er lite erfaring med dimensjonering av disse plasser.

Erfaringer fra andre kommuner viser at det er ca.0,11-0,14 KAD plasser pr 1000 innbyggere*’, men
det er store variasjoner mellom kommuner i antall KAD plasser pr 1000 innbyggere. Beregnet ut i fra
befolkningsgrunnlaget Ibestad kommune vil behovet i dag og i framtid kunne dekkes med 1 plass.
Det er ogsa variasjoner i antall intermediaere plasser mellom kommuner. Antall intermediaere plasser
pr.10 000 innbyggere varierer fra 1,7 til 5,7". Det planlegges med en gjennomsnittlig liggetid pa 7
dggn. Dette er basert pa erfaringer fra et pilotprosjekt. Antall intermedizere plasser vil vaere avhengig
av maten man organiserer tjenester pa. Hvis Ibestad kommune inngdr i samarbeidsavtale med andre
nabokommuner vil behovet for antall intermedizere plasser gke eller reduseres. Beregning av antall:

= intermedizere plasser er basert pé befolkningsgrunnlaget kun i Ibestad kommune, og her

foreslatt til 1-2 intermedizere plasser.

= De g@vrige korttidsplassene utgjor:

o rehabiliteringsplasser (3)

o brukerstyrte kriseplasser (1). Det er veldig lite erfaring i Norge for dimensjonering for
denne type plasser. Basert pa en studie i Norge vil vi anta at 1 plass kan disponeres
av ca.15 pasienter®’.

o dggnplasser for lindring og palliasjon (2)

avlastningsplasser (3)

o langtidsplasser (4). Det mangler datagrunnlag for 3 beregne ngyaktig kapasiteter for
de ulike funksjonene, derfor anbefaler RO at disse plassene har en universell
utforming og brukes pa en fleksibel mate etter behovet.

o Itillegg 1 plass som brukerstyrt kriseplass for psykiatriske pasienter.

(e]

Den norske legeforening®® har utgitt en medisinskfaglig veileder for KAD-senger (april 2014) og har
satt opp falgende suksesskriterier:

e En undersgkelse utfgrt av Deloitte for Helsedirektoratet/KS* trekker frem fglgende
suksesskriterier: Involvering av alle bergrte parter i hele prosessen {planlegging, etablering
og drift).

e Samhandling og dialog mellom alle involverte parter.

o Sikre at alle bergrte parter opplever eierskap til tilbudet.

e Legge til rette for samhandling og dialog i form av felles mgtearenaer.

e Kompetanseheving blant sykepleiere, gjerne ved hospitering pa sykehus er et av
ngkkelkriteriene til suksess.

Sitat fra veilederen: "Noe av det viktigste suksesskriteriet referansegruppen legger vekt pa er
viktigheten av god planlegging helt fra starten av der alle involverte yrkesgrupper og instanser er
med. Spesielt viktig er tidlig involvering av fastlegene. Vi identifiserer ogsa at lege-til lege
konferanse ved innleggelse i KAD gjgr at tilbudet er mer attraktivt. God legebemanning i KAD er
ogsa et av ngkkelkriteriene til suksess”.

45 Beregnet pa grunniag av eksempler nevnt i Den Norske Legeforening. Norsk forening for allmennmedisin. Medisinsk
veileder for kommunale akutte dggnplasser (KAD), 2014

8 SINTEF rapport. Delfunksjonsprogram lokalmedisinsk senter pa Straume. 2012

47 Haskestad S, Tytlandsvik M. Brukerstyrte kriseinnleggelser ved alvorlig psykisk lidelse. Tidsskrift Den Norske Legeforening
nr. 1, 2008; 128: 32-5

“® Norsk forening for allmennmedisin
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5.7.2 Organisering og funksjonsbeskrivelse

KAD plasser: Alle kommuner skal ha KAD plasser tilgjengelig innen ar 2016. KAD skal vaere et
allmennmedisinsk tilbud som skal gis til dem som har behov for observasjon, behandling og tilsyn,
men som ikke har behov for innleggelse i sykehus, der innleggelse i KAD kan erstatte innleggelse i
sykehus. Plikten er avgrenset til pasienter som kommunen har mulighet for 3 utrede, behandle og yte
omsorg for. De vanligste tilstandene som kan behandles i KAD plasser vil i hovedsak vaere kjente
brukere med forverring av kroniske sykdommer, mindre alvorlige akutte tilstander av infeksjoner,
dehydrering, ernzeringssvikt, falltendens og generell funksjonssvikt.

Legevaktslege har medisinskfaglig ansvar hele dggnet og har tilsyn. Sykepleiere ma ha gode "verktgy"
for tidlig & fange opp forverringer. Regelmessig overvakning av vitale parametere. Gjennom tett
kontakt med legevaktslege kan livstruende tilstander fanges opp pa et tidlig stadium. Ansatte ma
ogsa ha den npdvendige kunnskapen om héndtering av akutte, livstruende tilstander og ha utstyr til 3
handtere disse.

KAD plasser skal i utgangspunktet ikke brukes til ustabile pasienter og en kan ikke stille samme krav
om responstid som til vakt i sykehus, men lege knyttet til KAD skal undersgke innlagte pasienter sa
raskt som mulig. | veiledningsmateriell "Kommunenes plikt til gyeblikkelig hjelp degnopphold" star
det at forhold som geografisk avstand til legevakt, legens responstid og konfereringsmuligheter for
sykepleier ma tas i vurderinger og planleggingen av gyeblikkelig hjelp tilbudet i kommunen. Det vil
veere hensiktsmessig av praktiske arsaker a plassere intermedizere og KAD plasser i naerheten av
langtidsdggnplasser med tanke pa en fleksibel utnyttelse av plassene. Ved eventuell en framtidig
gkning av antall intermedizerplasser vil det f.eks. kunne Igses ved & redusere antall korttids- og eller
langtidsplasser.

Intermediaere plasser: Med intermedizere plasser forstdr man her senger for etterbehandling av
pasienter som blir overfgrt fra sykehus til den kommunale helsetjenesten, og som ikke er registrert
som ferdigbehandlet pa sykehuset. | den intermediaere enheten vil det forega etterbehandling av
pasienter som ikke lenger har behov for hgyspesialiserte tjenester ved sykehuset, og kan motta
behandling p3 et lavere behandlingsniva.

Funksjoner som skal utfgres i den intermedizere enheten vil kreve hgy kompetanse innenfor en rekke
fagomrader. Man ma sikre at tilbudet som blir gitt er like godt som det pasientene far i dag fra
spesialisthelsetjenesten. Kompetansen hos den enkelte medarbeider vil her i stor grad veere
avgjgrende.

Lindrende, palliativ enhet: Palliativ omsorg defineres som aktiv, helhetlig behandling, pleie og omsorg
for bruker med sykdommer som ikke responderer pa kurativ behandling®. Ikke alle pasienter gnsker
3 gjennomfgre kurativ’' behandling. Pasienten kan tvert imot pnske en verdig avslutning pa livet uten
belastende behandlingsforsgk som kan vise seg ikke & ha effekt. Ved alvorlig sykdom er mélet a lindre
symptomer og & gjgre livet godt & leve for pasienten. | palliativ omsorg trekkes livskvalitet inn, malet
med all behandling, pleie og omsorg er best mulig livskvalitet for pasienten og de pargrende®. Et
naert samarbeid med pargrende er her sveert viktig. Det kreves tverrfaglig samarbeid og
spesialkompetanse (sykepleier med spesialutdanning i palliativ omsorg) i sykehjemmet for a ivareta

*® Norsk forening for palliativ medisin (NFPM), 2004
*! Helbredende behandling
52 Reitan, Anne Marie; Schalberg, Tore Christian (red). (2010). Kreftsykepleie - pasient, utfordring, handling. Akribe
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pasientens sine behov i slike situasjoner. Et slikt tilbud skal ha sykepleierbemanning 24/7%, og
muligheter & kontakte lege, samt samarbeid med andre yrkesgrupper som fysioterapeut m.fl..

Rehabiliteringsplasser. Disse plasser er hovedsakelig for brukere som trenger opptrening etter
funksjonstap. Det medf@rer en aktiv rehabiliteringsvirksomhet som er innrettet imot dette.
Korttidsdegnplasser bgr tilrettelegges med soner nzert rommene der pasienter gnsker @8 komme
gradvis ut til fellesarealer og rom der det er enda flere muligheter for aktivisering og sosialt liv. |
tillegg til dette bgr det planlegges eget trenings-/rehabiliteringsrom der fysio- og ergoterapeuter kan
ha aktiviteter individuelt og i gruppe. Trapper og korridorer ma tilrettelegges med tanke pa at dette
er omrader brukerne vil benytte til gangtrening.

Avlastningsplasser. Avlastningstiltaket er rettet mot pargrende eller andre nzaerpersoner som gir
omsorg til brukeren. Dette er et tilbud til de som har et saerlig tyngende omsorgsarbeid i hjemmet.
Avlastning skal gjgre det mulig 3 opprettholde gode familierelasjoner og bevare sosiale nettverk.
Tilbudet skal hindre utmatting hos omsorgsgiveren. Avlastning er ikke aktiv behandling og/ eller
rehabilitering. Avlastning i sykehjemmet kan gis som dggnopphold, dagopphold og nattopphold og er
tidsavgrenset. Mange av disse brukerne mottar som oftest bistand fra hjemmetjenesten. Som regel
trenger ikke brukere som befinner seg pa avlastningsenhet noen spesiell eller avansert medisinsk
behandling, de er brukere som bor hjemme. Et slikt avlastningstilbud krever dggnbemanning.

Brukerstyrte plasser. Dette er et tilbud for personer med psykiske lidelser (brukerstyrt kriseplass)
som bor hjemme, og som har behov for trygghet og naerhet pa grunn av "darlig dager" hvor de
preges av angst eller annet ubehag som er forarsaket av sykdommen. Et slikt tilbud vil gi personer
med psykiske lidelser en tryggere hverdag, likesa redusere "presset” pa legetjenesten, inklusive
legevakt.

Alle avlastnings-korttidsplasser anbefales & plasseres i nerheten av hjemmebasert omsorg og
langtidsdg@gnplasser med tanke pa fleksibelt utnyttelse av arealer og bemanning. | figur 8.er det
presentert en skisse for plassering av korttids og langtids dggnplasser.

%3 24 timer, 7 dager i uken
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Figur 8: Prinsippskisse for plassering av dpgnplasser og hjemmebasert omsorg

Det kan veere en fordel & plassere tilbudet for lindrende/palliativ behandling i naerheten av
rehabiliteringstilbudet. Erfaring fra andre kommuner viser at fysioterapi i den palliative fasen kan
virke gunstig pa tjenestemottakere i denne fasen®. P& den andre side er brukere i rehabiliterings- og
palliativfaser i sveert ulike stadier i sin livsfase. Palliative dggnplasser kan ogsa lokaliseres sammen
med andre plasstyper.

Brukerstyrt kriseplass i psykiatri kan veere lokalisert i avlastnings- eller rehabiliteringsenhet. Det
stilles ingen spesielle utformingskrav til denne plassen.

Skal sykehjemmet ha tiloud om ulike dagbehandlingsplasser, bgr det finnes rom med
hvilestoler/seng for de som kommer til medisinsk behandling, f.eks. kjemoterapi, dialyse eller ulike
typer infusjonsbehandling. Da vil det ogsa veere behov for tilgang til laboratoriefunksjoner, noe som
ngdvendiggjgér en samlokalisert Igsning med legetjenesten. Dette i tillegg til tilbud om dagplasser og
nattplasser.

5.8 Base for hjemmebaserte omsorgstjenester

Ibestad kommune anbefales & vurdere frigjgring av ressurser fra institusjonsdrift til hjemmebasert
omsorg, giennom reduksjon i omfang av langtidsdggnplasser og @ samle tjenestetilbud som krever
fast dggnbemanning i omsorgsboliger. En slik omstilling er vurdert som mekanismen som kan utjevne
ujevnheter i omsorgstrappa, og pd den maten sgrge for at en stgrre andel av tjenestene ytes pa
lavere niva i omsorgstrappa.

N Stange kommune. Ottestad helse- og omsorgssenter. Standard for lindrende omsorg og behandling, 2012
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Vedlegg:

Vedlegg 1:

I det fglgende presenteres tabeller og figurer som beskriver sentrale faktorer i pleie- og
omsorgstjenesten i Ibestad kommune sammenliknet med Gratangen, Lavangen, Dyrgy og K06, Alle
kommunene tilhgrer samme kostragruppe som Ibestad.

Nett driftsutgifter pr. innbygger (i kr) Endring fra 2011 til 2013 Netto driftsutgifter pr.

2011 2012 2013 Kr Prosent justert innbygger

(2013)
Ibestad 25733 28 327 29 056 3323 12,91 14 957
Gratangen 22 831 26 003 25616 2785 12,20 15123
Lavangen 20470 19 501 19949 -521 -2,55 12 520
Dyrgy 25833 28 404 27779 1946 7,53 15713
06 25561 27 868 27723 2162 8,46 18 239
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 2 (SSB, 2011-2013)

Tabell 11 viser netto driftsutgifter per innbygger og nar vi justerer for behov.
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Figur 9. Sammenligning av netto driftsutgifter til pleie- og omsorgstjenester per innbygger

Figur 9 viser netto driftsutgiftene per innbygger nar det gjelder institusjonsdrift, drift av
hjemmetjenestene og aktivitetstilbud.

>> Sma kommuner med hgye bundne kostnader per innbygger, hgye frie disponible inntekter
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Aktivitetstilbud Hjemmetjenester Institusjonsdrift

Kr Prosent Kr Prosent Kr Prosent
Ibestad 291 1,00 6973 24,0 21792 75,0
Gratangen 256 1,00 11271 44,0 14 345 56,0
Lavangen 399 2,00 6982 35,0 12 568 63,0
Dyroy 278 1,00 11 945 43,0 15 556 56,0
06 749 2,70 12170 43,9 14 804 53,4
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie- og omsorg pa niva 3 (SSB, 2013).

Tabell 12 viser det samme som i figur 9. | tillegg viser den den prosentvise andelen som medgar til de

3 funksjonsomradene.

Figur 10. Netto driftsutgifter til pleie og omsorg i prosent av kommunens totale netto driftsutgifter
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Figur 10 viser at Ibestad kommune prioriterer pleie- og omsorgstjenesten hpyest. 40,6 prosent av
kommunenes totale budsjett ble her brukt i 2013.

Totalt antall kommunale drsverk i

Andel av kommuale Grsverk i brukerrettet tjeneste

brukerrettet tjeneste med fagutdanning
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ibestad 57,8 61,4 61,1 70,0 70,0 67,0
Gratangen 48,9 53,0 51,9 66,0 72,0 67,0
Lavangen 51,4 37,1 39,5 60,0 69,0 71,0
Dyrgy 56,4 55,6 56,9 60,0 77,0 74,0
06 3644,8 3592,36 3586,67 72,0 74,0 74,0

Kilde: KOSTRA konserntall for pleie- og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Tabell 13 viser andelen antall drsverk i brukerretta tjenester og andelen av disse som har en

fagutdanning.
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Fagutdanning fra videregdende skole Fagutdanning fra hgyskole eller universitet

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ibestad 31 31 26 10 12 15
Gratangen 17 20 18 15 18 17
Lavangen 17 11 12 14 14 16
Dyrogy 28 26 25 13 16 17
06 1620 1630 1608 991 1026 1043

Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Tabell 14 viser antall &rsverk i brukerretta tjenester med fagutdanning fra videregaende skole eller
fra hgyskole eller universitet av arsverk i brukerretta tjenester med fagutdanning.

Fagutdanning fra videregaende 42,2 34,0 31,0 44,0 45,0

skole

Fagutdanning fra hgyskole / 25,0 33,0 40,0 30,0 29,0
universitet

Ufagleert 33,0 33,0 29,0 26,0 26,0
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 3 (SSB, 2013).

Tabell 15

Tabell 15 viser andelen arsverk i brukerretta tjenester med og uten fagutdanning.

2011 2012 2013

Ibestad 841588 966 794 1130438
Gratangen 798 500 901 864 881318
Lavangen 846 000 773 000 738 800
Dyrgy 782 000 866 480 848 080
06 895 363 972114 999 322

Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 2 (SSB, 2011-2013).

Tabell 16 viser korrigerte brutto driftsutgifter per kommunal institusjonsplass, det vil si grad av
produktivitet.
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2011 2012 2013

Ibestad 32 34 33
Gratangen 23 21 21
Lavangen 17 20 19
Dyroy 33 36 43
06 27 26 26

Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg (SSB, 2011-2013).

Tabell 17 viser mottakere av hjemmetjenester i aldersgruppa 0-66 ar per 1000 innbygger.

2011 2012 2013

Ibestad 113 124 93
Gratangen 96 105 92
Lavangen 54 55 51
Dyrgy 109 143 133
06 117 116 110
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg (SSB, 2011-2013).

Tabell 18 viser mottakere av hjemmetjenester i aldersgruppa 67-79 ar per 1000 innbygger.

2011 2012 2013
Ibestad 407 388 391
Gratangen 364 330 363
Lavangen 312 303 347
Dyroy 308 341 345
06 377 382 383
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg (SSB, 2011-2013).

Tabell 19 viser mottakere av hjemmetjenester i aldersgruppa 80 ar og over per 1000 innbygger.
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Praktisk bistand Hjemmesykepleie

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ibestad 6,20 5,50 6,10 2,80 3,00 4,60
Gratangen 10,00 13,90 20,90 3,90 4,30 3,50
Lavangen 11,70 14,20 1,00 1,80 2,40 13,10
Dyrgy 9,60 10,10 13,20 6,60 7,20 5,80
06 7,50 7,30 7,50 4,30 4,50 4,60
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie- og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Tabell 20 viser gjennomsnittlig hvor mange timer praktisk bistand og hjemmesykepleie som ytes per
uke for arene 2011-2013.

Tabell 21 under viser hvordan fordelingen av praktisk bistand og hjemmesykepleien har utviklet seg i
Ibestad kommune i perioden 2010-2013.

Type tjeneste 2010 2011 2012 2013
Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr uke, 6,4 6,2 5,5 6,1
praktisk bistand

Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr uke, 2,9 2,8 3,0 4,6
hjemmesykepleie

Gjennomsnittlig antall tildelte timer i uken. 7,6 7,6 7,3 8,7
Brukere utenfor institusjon

Tabell 21

2011 2012 2013

Ibestad 114 353 108 563 122 892
Gratangen 205132 227 284 222 269
Lavangen 161 870 167 696 178 106
Dyrgy 188 169 178 648 167 242
06 205 370 225082 228 722
Kilde: KOSTRA konserntall for pleie og omsorg, niva 2 (SSB, 2011-2013).

Tabell 22 viser korrigerte brutto driftsutgifter per mottaker av hjemmetjenester for drene 2012-2013.
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2011 2012 2013

Noe/ avgrenset 82 92 71
Middels/ stort 43 46 52
Omfattende 31 27 34

Kilde: IPLOS rapportert i KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Tabell 23 viser bistandsbehovet for pleie- og omsorgstjenester for arene 2011-2013 fordelt pa alle
brukere.

Figur 8. Diagram av utviklingen av bistandsbehovet i Ibestad kommune (2011-2013)

100
20 | . Y —
80 - . =y I— - - —

70 | —~ -
60 - —

————Noe /S avgrenset
50 = _—

P idde ls/ stort
a0 ———— = e e O mMfattende

20 — = ==

10 — - — -

0 T ™ — ml
2011 2012 2013

Figur 8 viser det samme som tabell 23.

Ibestad Gratangen Dyrgy Lavangen Ké
766 326 570 627 622 822 537039 610 789

Tabell 24 viser Ipnnsutgifter per kommunalt arsverk eks. fravaer innen pleie og omsorgstjenesten.

Grunnlagsanalyse for framtidig omsorg i Ibestad kommune
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Gratangen 2011 2012 2013
Noe/ avgrenset 30 35 35
Middels/ stort 42 38 39
Omfattende 22 23 23
Kilde: IPLOS rapportert i KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Tabell 25 viser fordelingen av brukere med noe avgrenset, middels stort eller omfattende
bistandsbehov i Gratangen kommune.

Figur 9. Diagram av utviklingen av bistandsbehovet i Gratangen (2011 - 2013)
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Figur 9 viser det samme som tabell 25.

Tabell 26 viser fordelingen av brukere med noe avgrenset, middels stort eller omfattende
bistandsbehov i Lavangen kommune.

Lavangen 2011 2012 2013
Noe/ avgrenset 31 27 25
Middels/ stort 20 26 28
Omfattende 19 12 10

Kilde: IPLOS rapportert i KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Grunnlagsanalyse for framtidig omsorg i Ibestad kommune
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Figur 11. Diagram av utviklingen av bistandsbehovet i Lavangen (2011 - 2013)
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Figur 11 viser det samme som tabell 26.

Dyrgy 2011 2012 2013
Noe/ avgrenset 47 53 53
Middels/ stort 39 40 38
Omfattende 24 27 31
Kilde: IPLOS rapportert i KOSTRA konserntall for pleie og omsorg pa niva 3 (SSB, 2011-2013).

Tabell 27 viser fordelingen av brukere med noe avgrenset, middels stort eller omfattende
bistandsbehov i Dyrgy kommune.

Figur 12. Diagram av utviklingen av bistandsbehovet i Dyrgy (2011 - 2013)
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Figur 12 viser det samme som tabell 27.
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Figur 13. Diagram av utviklingen av bistandsbehovet i K6 (2011 - 2013)
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Vedlegg 2:

Figur 14. Andel arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning fra videregaende skole og fagutdanning
fra hpyskole eller universitet av arsverk i brukerrettede tjeneste med fagutdanning

Ibestad

m Fagutdanning fra VGS

M Fagutdanning
Hgyskole/Universitet

i Ufagleert

Figur 15. Andel arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning fra videregaende skole og fagutdanning
fra heyskole eller universitet av arsverk i brukerrettede tjeneste med fagutdanning
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Figur 16. Andel arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning fra videregaende skole og fagutdanning

fra hgyskole eller universitet av drsverk i brukerrettede tjeneste med fagutdanning
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Figur 17. Andel arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning fra videregaende skole og fagutdanning

fra hpyskole eller universitet av arsverk i brukerrettede tjeneste med fagutdanning

Lavangen
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Grunnlagsanalyse for framtidig omsorg i Ibestad kommune

45



Figur 18. Andel arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning fra videregaende skole og fagutdanning
fra hgyskole eller universitet av arsverk i brukerrettede tjeneste med fagutdanning

Gratangen

B Fagutdanning fra VGS

B Fagutdanning
Hoyskole/Universitet

m Ufagleert
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Rollgya Pensjonistforening
9450 Hamnvik _
Ibestad kommune ‘ A m;{m_,

9450 Hamnvik
FREMTIDIG OMSORG | IBESTAD KOMMUNE:

P4 medlemsmgte i Rollgya Pensjonistforening 05.05.2015 ble planen for fremtidig omsorg
i kommunen diskutert, og disse merknadene/bekymringene var det enighet om a
oversende kommunen, som svar pa det planutkastet vi har fatt tilsendt:

1Med bakgrunn i den heye aldersgruppen i befolkningen synes bare 15 sykehjemsplasser
3 veere lite.

2Medlemmene var ogsa opptatt av at det ma beregnes nok plasser for rehabilitering og
fysioterapi.

30msorg og behandling i livet siste fase var ogsd noe medlemmene var opptatt av. Det var
lagt vekt p3 at omsorgen ogsd matte omfatte de pargrende pad en god mate(palliativ
behandling).

Med hilsen

Rollgya Pensjonistforening

Hamnvik 06.052015

./7 WU St

Marthe Stensen

leder



Ibestad eldrerad

|
v/leder Harry H. Jensen , Y/} bz 5 3‘

9450 HAMNVIK 10. mai 2015

Tbestad kommune
v/rddmann Roe Jenset
9450 HAMNVIK

FRAMTIDIG OMSORG I IBESTAD KOMMUNE
H@ZRINGSUTTALELSE

Ibestad eldrerdd har i mete 7. mai 2015 under sak 17/15 behandlet grunnlagsanalysen
for Framtidig omsorg i Ibestad kommune. Analysen er utarbeidet av Ressurssenter for
omstilling i kommunene (RO).

Rapporten ble mottatt av Ibestad eldrerdd 17. april 2015.

Med bakgrunn i debatten under metet har eldrerddet utarbeidet en haringsuttalelse
som folger vedlagt.

Med yennlig hifsen

leder Ibestalf eldrerdd

Kopi sendes til

ordferer Dag Sigurd Brustind
Rollaya pensjonistforening
Anderja pensjonistforening
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Uttalelse til

FRAMTIDIG OMSORG I IBESTAD KOMMUNE.

Ibestad eldrerdd har i mete 7. mai 2015 under sak 17/15 behandlet grunnlagsanalysen
for FRAMTIDIG OMSORG I IBESTAD KOMMUNE. Analysen er utfert av
Ressurssenter for omstilling i kommunene (RO). Rapporten ble mottatt 17. april 2015,

Ibestad eldrerdd er i prinsippet enig i den analysen som RO har kommet fram til, og vi
stotter fullt ut den foresl@tte organiseringen av den framtidige helhetlige
omsorgstjenesten i Ibestad kommune.

Ibestad eldrerdd vil imidlertid komme med noen merknader/kommentarer:

1. RO har foreslétt at kapasiteten pd sykehjemsplasser - 15 plasser - vil veere
tilstrekkelig under forutsetning av at sykehjemmet innrettes pd en slik mate at
tilbudet dekker behovet for ulike typer korttidsopphold og at hjemmebaserte
omsorgstjenester styrkes med kompetanse og tilstrekkelig bemanning. Samtidig
mad det bygges ca. 20 omsorgsboliger med degnbemanning.

Eldrer&det mener at kapasitetstallet bar settes til 20 sykehjemsplasser.
Vi begrunner dette slik:

o 2 intermediere plasser - Samhandlingsreformen. Med disse plassene
forstér vi senger for etterbehandling av pasienter som blir overfort fra
sykehus til den kommunale helsetjenesten, og som ikke er registrert som
ferdigbehandlet p& sykehuset. Disse pasientene kan behandles pd et lavere
behandlingsniva.

« 2 palliative/lindrende enheter. Disse enhetene bar veere innredet slik at
livskvaliteten (anske om en verdig avslutning av livet) for pasienten og de
pdrerende blir best mulig.

« 3 rehabiliteringsenheter. Disse enhetene tenkes hovedsakelig for brukere
som trenger opptrening etter funksjonstap. I neerheten av enhetene bar
det veere et egnet treningsrom.

« 3 avlastningsenheter. Dette tiltaket vil avlaste pdrarende og/eller andre
naerpersoner som gir omsorg til brukeren. Avlastning i sykehjemmet
kan/ber gis som degnopphold, dagopphold og/eller nattopphold, og dette
skal veere tidsavgrenset (korttidsopphold).



1 brukerstyrt enhet. Denne enheten er et tilbud for personer med
psykiske lidelser (brukerstyrt kriseplass) som bor hjemme, men som har
behov for trygghet og naerhet pd grunn av «ddrlige dager».

e 4 demensenheter

o 5 langtidsenheter (pleieenheter)

For at fleksibiliteten skal vaere god, md kort- og langtidsenhetene ha en
universell utforming slik at de kan benyttes pd en fleksibel mdte etter
behov.

2. T og med at flere nye funksjoner kommer inn under begrepet helhetlig
omsorgstjeneste, er det viktig at personalets kompetanse utvides eller utnyttes
p& maksimal méte. Det er viktig at de som har nodvendig kompetanse, far have til
& benytte denne der behovet er til stede béde i institusjonsomsorg og/eller
hjemmebasert omsorg.

3. Legeordningen mé styrkes i forb. m. den helhetlige omsorgstjenesten.

4, Fysioterapiordning md utvides, og det md vaere en styrket ergoterapi.

5. HSO-tjenesten mad videreutvikles i tr&d med intensjonene i den helhetlige
omsorgstjenesten. Ny tenkning og andre former for omsorg m@ synes bade hos
ledelsen og de ansatte. Det MA skje en radikal endring.

6. Den forebyggende delen (de laveste trinnene pd omsorgstrappa/tjenestetrappa)
m@ styrkes. Dette gjeres ved frigjering av ressurser fra institusjonsdrift til
hjemmebasert omsorgstjeneste. Desto lengre de eldre klarer seg hjemme i sine
egne trygge omgivelser eller i omsorgsboliger med heldagns bemanning, desto
bedre livskvalitet vil den enkelte oppleve.

7. Omsorgstrappa/tjenestetrappa ma foles mer fleksibel. Det mé vaere rom for d
kunne bevege seg begge veier i trappa. Nér en bruker har beveget seg opp ett
trinn for & f& nedvendig hjelp, m& det veere mulig G bevege seg tilbake til et
lavere nivé nér brukeren har f&tt den nedvendige hjelpen - er ferdigbehandlet.

8. Omsorgsboligene/bokollektivet md bygges i neer tilknytning til sykehjemmet.
Disse boligene MA veere rent kommunale og veere en del av den kommunale og
helhetlige omsorgstjenesten. Disse md ikke bestyres av en kommersiell aktor som
for eksempel Ibestad Eiendom.

9. Eldrerddet mener det er behov for et «stille rom» ved Ibestad sykehjem. Dette
rommet er tenkt benyttet av brukerne og pérerende/ncerpersoner i forb. m.
andakter, nattverd, benn etc. eller bare 8 kunne trekke seg tilbake og veere for
seg selv med sine tanker og folelser,

Tbestad eldrerdd mener at dersom den nye omstillingen kommer pa plass, vil Ibestad
kommune & en god og helhetlig omsorgstjeneste for framtiden.
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Arkivsak-dok. 15/00175-1
Arkivkode. B
Saksbehandler Willy Aas

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 56/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 20/15

Formannskapet har behandlet saken i mote 28.05.2015 sak 56/15

Motebehandling

Votering
Radmannens innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar de anbefalinger Tilstandsrapporten 2014/2015 gir.
2. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i forbindelse med
budsjettbehandling hest 2015.

Saksfremlegg

Forslagq til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar de anbefalinger Tilstandsrapporten 2014/2015 gir.
2. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i forbindelse med
budsjettbehandling hast 2015.

Vedlegg:
1. Tilstandsrapport 2014/2015

Kort beskrivelse av saken

Skoleeiers bidrag til forbedring av innholdet i skolen kan skje gjennom a legge til rette
for gode rammer i grunnskolen og 3 stille krav til hvordan rammene skal nyttes og
falge opp oppnadde resultat med eventuelle tiltak.

Leeringsresultatene holder stort sett et gjiennomsnittlig niva og over. Elevene melder
at de i det meste har det relativt bra pa skolen. Laeringsresultater og trivsel er
gjensidig avhengig av hverandre. Det er fremgang i resultater pa bade lseringsmilja
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og leeringsresultat, spesielt tallene pd mobbing og nedgang i spesialundervisning er
gledelige. Andel spesialundervisning er fremdeles stor.

Fakta i saken

Opplaeringsloven palegger skoleeier a etablere status over tingenes tilstand i
grunnskolen. Rapporten skal draftes i kommunestyret hvert ar. Det stilles ingen krav
til hva som skal komme ut av en slik behandling.

Faktagrunnlag 2014/2015 presenteres i vedlagte tilstandsrapport.

Vurdering
Tilstandsrapporten er en samling av data om leeringsresultat og hva elevene selv har

meldt om sitt leeringsmilje via «Elevundersekelsen». Det er viktig a vite om tilstanden
basert pa faktiske data. Det er like viktig & etablere en dialog pé alle niva om hva vi
kan leere av de samme data og sette inn forskningsbaserte og malrettede tiltak.

Det er gledelig at elevene i Ibestad kommune oppnér gode resultater sammenlignet
med andre. Den pedagogiske analysen og tiltak av det ma imidlertid ta utgangspunkt
i den enkelte elevs resultat og hva som skal til for & bedre resultater for han og
henne.

Kollektivet i skolen kan laere av egen og andres «best praktice». Nar skolen utforsker
egen praksis og analyserer hva som skjer i planlagte og bevisste aksjoner, kan
resultat fra samme elevgruppe med variable resultater i forskjellige ferdigheter eller
fag anvendes til endring av egen praksis.

Skolen i Ibestad har veert gjennom store endringer de siste arene. Fra & veere tre
separate skoler for noen ar siden, er det nd en skole administrativt sett, lokalisert til
to bygg. Nye personer i stillinger som rektor, oppvekstleder og radmann innebaerer
ogséa endring. De ansatte ved skolen og ledelsen er opptatt av en kontinuerlig positiv
utvikling bade sosialt og faglig. Ibestad skole er god, men gnsker & bli bedre.

Kommunestyret har vedtatt at det skal skapes en skolekultur ved Ibestad skole og
spaden gar snart i jorda for bygging av det nye skolebygget. Dette er flotte vedtak og
signaliserer en stor vilje til 4 satse pa skole i Ibestad kommune.

Praksis endres ikke av vedtak, men av praktikerne. Dette er et arbeid som vil fare til
gnsket endring hvis det er systemisk, systematisk, helhetlig, langsiktig og
skolebasert. Det ma skje med basis i hva praktikerne kollektivt trenger for & utvikle
skolen slik at hver elev far oppfylt sitt potensiale for leering.

Ibestad kommune har fremdeles relativt hay leerertetthet og synkende elevtall.
Gjennomsnitlig kullstarrelse er na ca 10 elever og synkende.Dette vil f&
konsekvenser for kommunens gkonomi gjennom reduksjon i rammetilskuddet.

Andelen elever som har behov for, og far, spesialundervisning i dag er i nedgang,
men fremdeles hay. | Ibestad skole brukes na 32 % av leererressursene til 17 % av
elevene. Gledelig nedgang fra 40 % i forrige skolear.

Kommunen @nsker a redusere andelen spesialundervisning ved gke grad av tidlig
innsats og tilpassa oppleering fra starten av utdanningslapet.

Skoler har noen steder gatt bort fra & gi elever spesialundervisning i sma grupper, og
i stedet inkludere dem i ordinaer klasseromsundervisning. De bruker alle tilgjengelige
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ressurser i klasserommet og far gkt leerertetthet, foresatte er forngyd og elever
opplever bedre mestring.

Dette er spor som kan fere til ny praksis som gjer at ressursene utnyttes bedre til
forbedre laeringsresultater og dermed ogsa laeringsmiljget.

Forskning viser en sterk gkning i spesialundervisning etter innferingen av
kunnskapslgftet. | 2006 fikk 5,9 av elevene i Norge spesialundervisning mot 8,2 i
2010. Dette truer inkludering i norsk skole. Er dette likeverdig fordeling for alle
elever?

Felgende forhold skal alltid vurderes:

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljesporsmal (eks. forurensning))
Ikke vurdert

Personell

Ikke vurdert

Gkonomi

Synkende elevtall vil fgre til reduserte rammetilskudd.

Radmannens konklusjon

| behandlingen av forrige tilstandsrapport den 12.6. 2014 ble det fattet fglgende
vedtak i kommunestyret:

1. Kommunestyret vedtar de anbefalinger for forbedringa av kvalitet i oppleeringen i
grunnskolen som tilstandsrapporten beskriver.

2. Det skal utvikles en strategi for skoleutvikling og tverrfaglig samhandling i
oppvekst. | dette arbeidet ma alle grupper representeres, fra skole/oppvekst til
skoleeier.

3. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i forbindelse med
budsjettbehandling hast 2014.

4. Tidlig innsats skal prioriteres, og skole/barnehage skal sees i sammenheng.
5. Radmannen bes vurdere et skoleomfattende system for forebygging av
atferdsproblemer og utvikling av et godt psykososialt miljg.

Dette vedtaket er fulgt opp, men det gjenstar fremdeles mye arbeid. For a lykkes ma
det holdes fast ved noen utvalgte omrader over lang tid. For Ibestad skole er
prioriterte omrader for langsiktig skoleutvikling videre:
e Utvikle system for utvikling av positivt leeringsmiljg for forebygging, redusering
og handtering av negativ atferd.
e Forskyve ressursinnsatsen mot tidlig innsats og tilpassa opplaering, redusere
spesialundervisning.
e Gjare oppleeringen mer praktisk og variert. Delta i «Ungdomestrinn i utvikling»
med oppstart var 2015 og innfasing i det nasjonale utviklingsprosjektet hgst
2015.
e Utvikle en helhetlig og kunnskapsbasert strategi for a utvikle en lzerende skole
med baerekraftig og tverrfaglige praksis.
Arbeidet er godt i gang pa alle omrader og det er gode og gledelige resultater i bade
leeringsmiljg- og leeringsresultatutvikling. Om disse resultatene skal bli en tendens
over tid ma det arbeides langsiktig, systematisk, og systemisk. Dette er et arbeid som
ma springe ut fra skolens egen praksis.
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Radmannen gnsker & starte en endrings- og kompetanseutviklingsprosess i forhold
il tilpassa opplaering og spesialundervisning sammen i samarbeid med UH og/eller

PPT.

Utdanning og danning ma ses i tverrfaglig perspektiv i hele den kommunale
tienesteproduksjon, og dette arbeidet ma skolen delta aktivt i sammen med
fagenheter i og utenfor Oppvekst. Grunnlaget for livslang leering skapes |
oppvekstarene. A gjare denne jobben slik at det blir il beste for alle, er et av de aller

viktigste samfunnsoppdragene Ibestad kommune har.

Vedlegg til sak

Ibestad kommune
Tilstandsrapport for ¢
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Ibestad kommune 2014-2015

Dette er en rapport fastsatt i opplaeringsloven og privatskoleloven som skoleeiere plikter a
utarbeide 3arlig om tilstanden i griunnskoleopplaeringen. Det at det er viktig at
styringsorganene i kommunen har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til kvaliteten pa
ppleringen. Dette er ngdvendig for § falge opp utviklingen av sektoren pa en god mate.

Rapport om tilstanden i opplaeringen

Rapporten om tilstanden (tilstandsrapporten) i opplaeringen skal omhandle laeringsresultater,
frafall og leeringsmiljg. Den &rlige rapporten skal drgftes av skoleeier i kommunestyret, jf.
oppleeringsloven § 13-10 andre ledd.

Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem

Tilstandsrapporten er et sentrait element i det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet.
Regjeringen har fastsatt mal knyttet til leeringsresultater, frafall og leeringsmiljs som grunnlag
for & vurdere kvaliteten i grunnoppleeringen, jf. St.meld. 31 (2007-2008). Til de nasjonale
malsettingene har regjeringen stilt opp indikatorer som skal gi grunnlag for 3 vurdere hvor
langt skoleeier er kommet i & nd malene.

Krav til innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale laeringsresultater, frafall og laeringsmiljg, men
kan bygges ut med annen omtale som skoleeier mener er formalstjenlig ut fra lokale behov.

I St.meld. nr.16 (2006-2007) fremgadr det at tidlig innsats er vesentlig for 3 bedre elevenes
ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes ferdighetsnivd ma falges opp med
tiltak for dem som har behov for ekstra opplaering fra fgrste stund. Den spesialpedagogiske
innsatsen er her sentral.

Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kan for sm8 enheter inneholde indirekte
identifiserbare opplysninger. Dette kan vaere taushetsbelagte opplysninger etter
forvaltningsloven § 13 og/eller personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1.
Tilsvarende vil ogsa kunne gjelde for lokale indikatorer. Det minnes om at disse opplysningene
m3 behandles i trad med forvaltningslovens og/eller personopplysningslovens bestemmelser.
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Innhold
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Ibestad kommune 2014-2015

1. Sammendrag

Skoleeiers bidrag til forbedring av innholdet i skolen kan skje gjennom & legge til rette for
gode rammer i grunnskolen og a stille krav til hvordan rammene skal nyttes og felge opp
oppnadde resultat med eventuelle tiltak.

Denne tilstandsrapporten er en samling av data om laeringsresultat og hva elevene selv har
meldt om sitt leeringsmiljg via Elevundersgkelsen.

Det er gledelig at elevene i Ibestad kommune oppndr gode resultater sammenlignet med
andre. Den pedagogiske analysen og tiltak av det m3 imidlertid ta utgangspunkt i den enkelte
elevs resultat og hva som skal til for 8 bedre resultater for han og henne.

Kollektivet i skolen kan laere av egen og andres «best praktice». Nar skolen utforsker egen
praksis og analyserer hva som skjer i bevisste aksjoner, kan resultat fra samme elevgruppe
med variable resultater i forskJeIhge ferdigheter eller fag anvendes til endring av praksis. Hva
gjeor skole/lzrerteam/lzerere som far mest ut av elevenes potensiale for laering for de samme
ressursene?

Ibestad kommune har relativt hgy laerertetthet sammenlignet med andre kommuner. Dette er
et resultat av en villet satsing. Om det vurderes som bra avhenger av hvor mye laering Ibestad
kommune far pr enhet ressurs og hvilke «briller» som brukes.

Leeringsresultatene, nasjonale prgver, karakterer og grunnskolepoeng holder et
gjennomsnittlig niva og over.

Leeringsmiljget males gjennom arlige elevundersgkelser. Elevene melder at de i det meste har
det relativt bra pa skolen. Leeringsresultater og trivsel er gjensidig avhengig av hverandre.

Det har over tid veert en positiv utvikling og nedgang pa mobbing i skolen i Ibestad kommune.
Tallene fra siste elevundersgkelse viser en meget positiv utvikling. Det arbeldes kontinuerlig og
bevisst med klassemiljg og psykososialt miljg pa skolen. Rektor gnsker & innfare et
forskningsbasert skoleomfattende system for positiv forebygging, redusering og handtering av
atferd.

Kommunen gnsker 8 redusere andelen spesialundervisning ved gke grad av tidlig innsats og tilpassa
oppleering fra starten av utdanningslgpet.

Skoler har noen steder gatt bort fra 8 gi elever spesialundervisning i sma grupper, og i stedet inkludere
dem i ordinaer klasseromsundervisning. De bruker alle tilgjengelige ressurser i klasserommet og far gkt
lerertetthet, foresatte er forngyd og elever opplever bedre mestring.

Dette er et utviklingsspor som kan fgre til ny praksis som gjgr at ressursene utnyttes bedre til 8 forbedre
leeringsresultater og dermed ogs8 lzeringsmiljget.

Forskning viser en sterk gkning i spesialundervisning etter innfgringen av kunnskapslaftet. I 2006 fikk 5,9
av elevene i Norge spesialundervisning mot 8,2 i 2010. Dette truer inkludering i norsk skole.

Dette er spor som kan fgre til ny praksis som gjgr at ressursene utnyttes bedre til § forbedre
leeringsresultater og dermed ogsa laeringsmiljget.

Sentralt er ogsd samarbeid mellom barnehage og skole.

God integrering og opplaering av stadig nye flerspraklige innvandrere er en utfordring innenfor
eksisterende rammer.
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Vi Ibestad kommune 2014-2015

Ibestad kommune bgr utvikle en kompetansestrategi med prioriterte omrader over tid for
skoleutvikling, etter- og videreutdanning og rekruttering av kompetanse.

Ibestad skole gnsker 8 videreutvikle seg til en laerende skole, der det utvikles felles pedagogisk
plattform med felles verdier. Praksis kan endres og forbedres gjennom utforsking og analyse

av egen praksis i et profesjonsfellesskap.
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Ibestad kommune 2014-2015

2. Hovedomrader og indikatorer

2.1. Elever og undervisningspersonale

Om Elever og undervisningspersonale

o tallet pd elever og laererarsverk (sum drsverk for undervisningspersonalet)
e leerertetthet (leerertetthet 1.-7. trinn, laerertetthet 8.-10. trinn)
e Elevframskriving

2.1.1. Leerertetthet

Indikatoren viser gjennomsnittlig laerertetthet pd 1.- 7. trinn ned pa skoleniva.
Laerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer,
og gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer
timer til spesialundervisning og til andre lzerertimer som tildeles pa grunnlag av
individuelle elevrettigheter.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Offentlig | Alle | Begge kjgnn | Periode 2014-15 | Grunnskole

Ibestad kommune skoleeier Il Kommunegruppe 06 Troms fylke
Nasjanalt

Laerertetthet 1.-7. frinn

11,9
7 = > a B 13,4
6,8
o TN Y g,
Laarertetthet B.-10. Tinn -
T T I oy W Ny S ) 1 e Rl = _ BEN]
0 2 4 5] 3 10 12 14 16

Antall personer (med desimal)

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Laerertetthet, 2014-2015

2.1.2. Antall elever og lzererdrsverk

Antall elever: Indikatoren opplyser om tallet pd elever som er registrert ved grunnskoler per
1. oktober det aktuelle skoledret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter
oppleeringsloven § 2-1 har rett og plikt til grunnskoleopplaering, og som far denne opplaeringen
ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne elever som far grunnskoleoppleering.
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Ibestad kommune 2014-2015
Arsverk for undervisningspersonale: Indikatoren viser sum drsverk for
undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede arsverk til undervisning og beregnede

&rsverk til annet enn undervisning.

Rrsverkene er beregnet ved § dividere &rstimer pd drsrammen. Det er benyttet 741 timer pd
barnetrinnet og 656 timer pd ungdomstrinnet.

I denne indikatoren inngdr falgende delskar: Arsverk til undervisning.

Ibestad kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Offentlig | Alle | Begge kjgnn | Grunnskole

Indikator og ngkkeltall 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Tallet p8 elever 114 109 111 115 98
Arsverk for undervisningspersonale 27,9 22,3 21,5 16,2 15,1

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Antall elever og leererrsverk, 2010-2015

Forklaring p& markant nedgang fra 12/13 til 13/14 er bruk av 45-min enheter i stedet for 60-
min enheter i rapporteringen.

2.1.3. Elevtallsutvikling.

Kilde: SSB, egne tall:

Framskriving av

elevtall Ibestad

skole

Skolear Elevtall
13/14 114
14/15 104
15/16 98
16/17 93
17/18 90
18/19 79
19/20 80
20/21 80
Vurdering:

Ibestad kommune har fremdeles relativt hgy leerertetthet og synkende elevtall. Gjennomsnitlig
kullstgrrelse er nd ca 10 elever og synkende.

God lzrertetthet er viktig for den pedagogiske kvalitet pd opplzeringen. Vel sa viktig er bevisst
skoleutvikling. Ibestad skole arbeider na med utviklingsarbeid som skal fgre til at
undervisningen oppleves mer relevant, praktisk og motiverende for elevene.
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Ibestad kommune 2014-2015

Mange referer til John Hatties forskning om hvilke faktorer som betyr mest for leering. Han
fremholder elevers evne og ferdighet til selvevaluering, god klasseldelse, leerers interaksjon og
tilbakemeldinger og klart definerte standarder for undervisning, reduksjon av forstyrrelser og
tilpasset opplaering som av de viktigste av 138 variabler. Her er leerertetthet ikke av de viktige
faktorer. Hatties gverst rangerte viktige faktorer stgttes av norsk forskning. Det denne
forskningen i liten grad tar hensyn til er den norske seaeregne likhetsskolen der alle skal veere i
samme gruppe, uansett bakgrunn, forutsetninger eller eventuelle hemminger.

God integrering og oppleering av stadig nye flerspréklige innvandrere er en utfordring innenfor
eksisterende rammer.

Kommunegruppe 6 bestar av 47 kommuner hvorav 26 er nordnorske. Dette betyr at det
statistiske grunnlaget er s8pass stort at det reduserer eventuelle feilkilder.

2.2. Leeringsmiljg
Om Lzeringsmiljg

Alle elever og leerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er
palagt § gjennomfare Elevundersgkelsen for elever pd 7. og 10. trinn og Vg1. Et utvalg av
spgrsmalene i Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten.
Resultatene fra Elevundersgkelsen vises i en egen rapportportal.

I tilstandsrapporten er disse laeringsmiljgindekser obligatoriske:

e Stgtte fra leerer

e Vurdering for laering

e Leeringskultur

e Mestring

e Elevdemokrati og medvirkning

e Mobbing pa skolen

« Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent)
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2.2.1. Mestring

Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser og
arbeid pd skolen.Skala: 1-5. Hgy verdi betyr positivt resultat.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode
Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole
0 2010-11 2011-12 BN 2012-13 § 2D13-14 W 2014-15

XXX

Ibestad kommune skolesier -
estrin
M ing 3.9

Kommunegruppe 06 —
Mestring X

Troms fylke — Mestring

X XX

Nasjonalt — Mestring
4.0

(N gl T T T W ey | (g W B R N N T ] 4,1
1 2 3 4 =3

Cijennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Ibestad komrnune skoleeier, Grunnskale, Mestring, 2010-2015

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

BN 2010-11 2011-12 Bl 2012-13 T 2013-14 Bl 2014-15

>

. >

Ibestad komrmmune skoleeicr — e
Mestring a2

T T R e R e e e D e 5,8

Komnunegruppe 06 —
Mestring

Troms fyike — Mestring

XXX

Nasjonalt — Mestring

1 2 3 4
Clennomsnittspoeng med én desunal (1-5)

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Mestring, 2010-2015%
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Ibestad kommune 2014-2015

2.2.2. Mobbing pa skolen

Gjennomsnittsverdien for indikatoren Mobbing pd skolen er beregnet ut fra hvor mange som
opplever at de blir mobbet og hvor ofte de blir mobbet. Verdien gir ikke antall elever som i
snitt mobbes. En og samme verdi kan enten indikere at mange krysser av at de mobbes
sjelden eller at faerre krysser av at de mobbes hyppig. I Skoleporten tyder et gjennomsnitt
ned mot verdien 1 pa lite mobbing i skolen.

Mal:
Ibestad skole skal ha null toleranse for mobbing.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 2011-12 Bl 2012-13 2012-14 2014-13

Ibestad konmmune skalesier -
Mobiing pa skolen

Komenunegrugpe OS5 —
Muoliobing pa skolern

Troms fylke - Mabbing pi
skolzn

Nasjonalt — Maobbing pa skolen

1 2 3 L
Ciennomsnittspoaeng med 2n desimal (1-3)

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Mobbing pa skalen, 2G10-201535

Ibestad kommune skoleejer | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 2011-12 N 2012-13 2013-14 2014-15

ioestad koamrmune skolesier —
Mobbing pa skolern

Kormmunegruppe 06 —
Mobhbing pad skolen

Troms fylke — Mabibing pA
skolen

Nasjonalt — Mobbing pa skolen

1 F4 =3 < =
Gjennomsnittspaenyg med & desimal (1-5)

Ibestad kormmune skoleeier, Grunnskole, Mobbing pa skolen, 2010-2015
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2.2.3. Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i
maneden eller oftere (prosent)

Andelen Mobbing pa skolen viser andelen elever som opplever & bli mobbet 2 eller 3 ganger i
maneden eller oftere. Andelen elever som opplever mobbing pa skolen er summen av andelen
elever som har krysset av p3 svaralternativene «2 eller 3 ganger i maneden», «Omtrent 1
gang i uken» og «Flere ganger i uken». Andelen Mobbede pa skolen sier med andre ord ingen
ting om hvor ofte elevene opplever 3 bli mobbet.

Ibesta m skoleeie li t geografis del eriode
Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 2011-12 Bl 2012-13 2013-14 2014-15

Ibestad kommune skolegier —
Andel elever som har opplewd
mobhing 2-3 ganger |
maneden eller ofters (prosent)

Kommunegruppe 06 - Andel
elever som har opplewd
mobiing 2-3 ganger i
maneden eller oftere prosent) N

Trams fylke - Andel glever
sorn har opplevd makbing 2-3
ganger i maneden eller oftere

: LY
Lprosent) 50

Masjonalt — Andel elever sarn
har cpplevd mobbing 2-3
ganger | maneden =iler oftere
lprosent)

n 10 20 30 40 50 50 70 80 30 100
Andel personer med én desimal

|bestad kammune skolesier, Grunnskole, Andel elever som har opplevd maobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere
{prosenty, 2010-2015
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Ibes komm i Sammenlignet Fordelt pd peri

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 2011-12 Bl 2012-13 2013-14 2014-15

Ibestad kommune skoleeier —
Aandel elever som har opplevd
mobbing 2-3 ganger i

ol 0,0
maneder eller cftere (prosent)

0,0

Kommunegruppe 06 — Andel
elever som har opplevd
mokbbing 2-32 ganger i -
tnaneden =ller oftere (prosent)

Troms fylke — Andel elever
sam har opplevd mobbing 2-3
ganger | maneden eller oftere
(prosent)

MNasjonalt — Andel elever som
har opplevd mobbing 2-3
ganger i rméaneden eller oftere
(orasent)

X XX

o 10 20 30 40 z0 60 TO a0 S0 100
Andel personer med én desimal

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har opplevd maobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere
[prosent), 2010-2015

Vurdering:

Tallene fra siste elevundersgkelse viser en gledelig positiv utvikling. Det arbeides kontinuerlig
og bevisst med klassemiljg og psykososialt miljg pa skolen. Dette arbe|det ma hele tiden veere
systematisk og aktivt. Bare ca. 10% av skolene i Norge klarer @ oppnd nullvisjonen hvert 3r og
bare promiller av skolene klarer & gjenta det over flere ar.

Det er imidlertid viktig & vaere klar over at lite elevgrunnlag gir store prosentvise utslag pa
statistikken begge veier, og at det statistiske materialet derfor ma leses med dette for gyet.
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2.2.4. Stgtte fra leerer

Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig stgtte fra leerer. Skala: 1-5. Hgy
verdi betyr positivt resultat.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

| 2010-11 2011-12 Hl 2012-13 2013-14 Bl 2014-15

>
. >
ibestad kommune skoleeier — =
Stotte fra lmrerne
4.4

e e R AR T e e e el 41

-
>
Kommunegruppe 06 — Stotte -
fra laererne N . —
: : —— 4.2

T I =S P L Y | IR W R ey BRIV 4, 4

-4
»
Troms fylke — Storte fra s
lmererne .
4,8

T N A AT BT A [ e = R SR ST SARE=T 4,4
=
Nasjonalt — Srotte fra leererne >

=

4.2
s e s e et e e R R = e e == — s I

1 2 k3 4
Cjennomsmittispoeng tmied én desimal (1-5)

Ibestad kommune skoleeier, Crunnskole, Statte fra laerer, 2010-2015

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjonn | Grunnskole

W 2010-11 2011-12 M 2012-13 2013-14 W 2014-15
=
. =
Ibestad kommune skoleeier — x
Stotte fra laererne
o 3.9

B e s e peeme e e P e T e e el 4.5
>
-
Kommunegrupps 06 — Stotte 2

fra laararne
4,0

Troms fylke — Storte fra
ls=rerne ag

=<
=
MNasjonal: - Stotte fra laarerne -4
1,9
==t e Y AR T = S L I NS S Y WS 4,0
1 2 3 4

Gijennomsnittspoeang med én desintal (1-5)

Ibestad kommune skaleeier, Crunnskole, Stotte fra laerer, 2010-2015%
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2.2.5. Vurdering for laering

tbestad kommunhe skolzseier —
Vurdering for laering

Kammunegruppe 06 —
Vurdering For laaring

Troms fylke — Vurdering for
lsering

Nasjonalt — Vurdering for
lzering

Ibestad kommune skoleeier —
Yurdering far laring

Kaoammunegruppe 06 —
Yurdering For Is=ring

Troms fylke — Vurdering for
l=ring

Masjonalt — Vurdering for
le=ring

Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i vurdering for leering. Skala: 1-5. Hgy
verdi betyr positivt resultat.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geoqgrafisk | Fordelt p& periode

Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

W 2010-11 2011-12 Bl 2012-13 2013-14 R z014-15

XXX

XK X

3.8

T T T <Y I Y T I A S Ll T ey &R0 4,0

]

2 3 4
Gjepnomsnitispoeng med én desimal (1-5)

Ibestad kommune skaleejer, Crunnskole, Vurdering for lering, 2010-2015

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

e 2010-11 2011-12 BN 2012-13 2013-14 2D14-15

>

2.7

foe e e e e e = — I N

‘ XXX | XXX
Wow 4
Wi

XHX

v
W

wow
NN

2 3 4
Ciannomsnittspoeng mmed én desimial (1 -37

ibestad kommune skoleeier, Grunnskoie, VYurdering for leering, 2010-2015
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2.2.6. Leeringskultur

Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om det er rom for & gjere
feil i leeringsarbeidet. Skala: 1-5. Hgy verdi betyr positivt resultat.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 7 | Begge kj@nn | Grunnskole

M 2010-11 2011-12 I 2012-12 i 2013-14 Bl 2014-15

Ibestad kommune skoleeier -
Lasri r
aringskultu 37

XXX

Kommunegruppe 06 —
Leeringskultur

=
»

Trams fylke — Laeringskultur *x

3.6
=R gk = ] 1Y WM )% I S T R g T = [T (]
>
=
Nasjonalt — Leeringskultur =
3.8

TN W N VY Y I I S e e A2 4 0
] 2 3 4

Ciennonisnittspoeng med én desimal (1-5)

Ibestad kornmune skoleeier, Grunnskole, Laeringskuitur, 2010-2015

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole
s 2010-11 2011-12 Bl 2012-13 2013-14 W 2014-15
=
>
>

Ibestad kommune skoleejer —
Leeringskultue .
Q 3,7

e e sl 3,9

Kommunegruppe 06 —
Laeringskultur =5

Troms fylke — Leeringskultur !

=
>
Nasjonalt ~ Leeringskultur >
2,4
e e e e e e e R S 37
1 2 3 9

Ciennamsnittspoeng mad én desimal (1-53

Idestad kammune skoleeier, Grunnskole, Leringskultuyr, 2010-2015%
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2.2.7. Elevdemokrati og medvirkning

Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for 8 medvirke i arbeidet med fagene, og om de far bli
veere med 8 bestemme klasseregler og delta i elevradsarbeid.Skala: 1-5. Hay verdi betyr positivt
resultat.

Offentli | Trinn 7 | egg kjgnn | Grunnskoe

B 2010-11 2011-12 Bl 2012-13 i 2013-14 N 2014-15

Ibestad karnmune skolesisr —
Elevdermokrat og medwvirkning

Komrmunegruppese OG —
Elevdemcakrati og medvirkning

XXX

Troms fylke - Elevdamokrati
ag medvirkning

UNTS T TE S |y T T W SN [T AN ) s s

XXX

Nasjonalt — Elevdermokrati og

medvickning I

Ca=m————— i s smeee=—a. SE-=—5 = —==—swas= i

2 3 a
Cismnomsnittspoeang med én desimal (1-53)

Ibestad kormmune skaleejer, Grurnnskale, Elevdemokrati og medvirkning, 2010-2015

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 S 2011-12 B 2012-13 : 2012-14 N 2014-15
>
B =
lbestad kommune skaleeier — '
Elevdemokrati mg medvirkning 35
Y
fm = = e e e e o= S —— I
=
— >
Kommunegruppe 06 - be
Elevdemokrati ag medvirkning o
>
B >
Traoms fylke — Elevdemokrati -
og medvirkning 3.2
(el e~ 1 B T L BRI R T N 2,2
>
. N =
Masjonalt — Elevdemokrati og o
medvirkning 3.2
fee— = e === ]
1 2 3 4

Sjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Elevdemokrati ag medvirkning, 2010-2015
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2.2.8. Leeringsmiljg fgr 2013 7.trinn

mmune s i mme
Offentlig { Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

rafisk | Fordelt

Indikator og ngkkeltall 2007-08(|2008-09||2009-10|[2010-11(j2011-12
Ibestad kommune skoleeier - Mestring x * 4,2 4,0 3,6
Kommunegruppe 06 - Mestring X X 3,8 3,8 3,7
Troms fylke - Mestring X X 3,9 3,8 3,8
Nasjonalt - Mestring X X 3,9 3,9 3,9
Ibestad kommune skoleeier - Mobbing pfi skolen ||1,7 1,2 2,5 1,3 1,2
Kommunegruppe 06 - Mobbing pa skolen 1,6 1,5 1,5 1,6 1,5
Troms fylke - Mobbing pa skolen 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Nasjonalt - Mobbing pa skolen 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Ibestad kommune skoleeier - Trivsel med laererne|(4,4 4,8 3,7 4,1 4,3
Kommunegruppe 06 - Trivsel med laererne 3,9 3,8 4,0 3,9 4,1
Troms fylke - Trivsel med laererne 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0
Nasjonalt - Trivsel med lzererne 4,0 4,0 4,1 4,1 4,1
Ibestad kommune skoleeier - Faglig veiledning 4,2 4,4 3,0 4,1 3,6
Kommunegruppe 06 - Faglig veiledning 3,6 3,6 3,4 3,4 3,4
Troms fylke - Faglig veiledning 3,4 3,5 3,4 3,4 3,4
Nasjonalt - Faglig veiledning 3,5 3,5 3,4 3,4 3,4
Ibestad kommune skoleeier - Elevdemokrati 3,3 3,8 3,3 3,6 3,6
Kommunegruppe 06 - Elevdemokrati 3,6 3,6 3,5 3,5 3,6
Troms fylke - Elevdemokrati 3,4 3,5 3,5 3,4 3,5
Nasjonalt - Elevdemokrati 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Laeringsmiljo for 2013 7.trinn, 2007-2012
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2.2.9. Leeringsmiljg fgr 2013 10.trinn

kommune skoleei mmenligne isk rdel eriod

Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

Indikator og ngkkeltall 2007-08(|2008-09|(2009-10((2010-11{2011-12
Ibestad kommune skoleeier - Trivsel med lsererne||x 3,2 3,6 3,7 4,2
Kommunegruppe 06 - Trivsel med laererne 3,6 3,8 3,8 3,7 3,8
Troms fylke - Trivsel med laererne 3,5 3,6 3,6 3,7 3,8
Nasjonalt - Trivsel med leererne 3,7 3,7 3,7 3,8 3,8
Ibestad kommune skoleeier - Mestring X X 3,6 3,6 3,9
Kommunegruppe 06 - Mestring X X 3,8 3,8 3,7
Troms fylke - Mestring X % 3,7 3,8 3,8
Nasjonalt - Mestring X » 3,8 3,8 3,8
Ibestad kommune skoleeier - Elevdemokrati X 2,3 3,4 3,3 3,4
Kommunegruppe 06 - Elevdemokrati 3,0 3,2 3,1 3,2 3,1
Troms fylke - Elevdemokrati 3,0 3,1 3,0 3,0 3,2
Nasjonalt - Elevdemokrati 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2
Ibestad kommune skoleeier - Mobbing pa skolen |[x 1,9 2,2 1,2 1,0
Kommunegruppe 06 - Mobbing p3 skolen 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5
Troms fylke - Mobbing p& skolen 1,5 1,5 1,5 1,5 1,3
Nasjonalt - Mobbing p8 skolen 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Ibestad kommune skoleeier - Faglig veiledning * 3,0 2,4 3,3 3,3
Kommunegruppe 06 - Faglig veiledning 3,1 3,1 < 3] 3,1 3,1
Troms fylke - Faglig veiledning 3,1 3.1 3,1 3,1 3,1
Nasjonalt - Faglig veiledning 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Ibestad kommune skoleeier - Medbestemmelse *® 1,8 2,6 2,1 2,8
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Indikator og ngkkeltall 2007-08||2008-09/(2009-10||2010-11}[2011-12
Kommunegruppe 06 - Medbestemmelse 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3
Troms fylke - Medbestemmelse 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Nasjonalt - Medbestemmelse 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3

. Kilde: Skoleporten, Utdanningsdirektoratet
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2.3. Resultater

Om Resultater
Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er
ferdigheter som gjgr dem i stand til & delta i videre utdanning og i arbeidslivet.

I tilstandsrapporten er disse resultatindikatorene obligatoriske:

e nasjonale prgver pa 5., 8. og 9. trinn i lesing og regning
o standpunkt- og eksamenskarakterer i norsk hovedmal, matematikk og engelsk
e grunnskolepoeng

Utdanningsdirektoratet anbefaler skoleeiere & ta med falgende indikatorer i tilstandsrapporten:

e nasjonale prgver i engelsk pd 5. og 8. trinn

2.3.1. Nasjonale prgver lesing 5. trinn

Nasjonale prgver i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal
for den grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner
for fag i LK06.De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Diagrammet viser fordeling pd mestringsniva. Dette er det nestminste kullet pd skolen der en
elevs prestasjoner veier mye den ene eller den andre veien.

Ibestad kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Offentlig | Trinn 5 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 2011-12 M 2012-13 . 2013-14 2014-15
Meastringsniva 1
= &0,0
Mestringsniva 2
B 40,0
Mestringsniva 3
0,0
o] 10 20 30 40 30 60 70 BO S0 100

Andel personer med én desirnal

Ibestad komnmune skoleeler, Crunnskole, Nasjonale praver lesing 5. trinn, Lesing, 2010-2015
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2.3.2. Nasjonale prgver lesing ungd. trinn

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med malene for
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LK06.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i lesing ikke er en prgve i norskfaget.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon
2. forsta og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet p3 skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P3 5. og 8. trinn plasseres elevene pa henholdsvis 3 og 5
mestringsnivaer, hvor mestringsniv3 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever p& mestringsnivéer.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Offentlig | Trinn 8 | Begge kjgnn | Periode 2014-15 | Grunnskole

Ibestad komrnune skoleeier B Komnwunegruppe 06 Troms fylke R Nasjonalt

80
70
[=Ye) . -
+ 5]
so > @
| ]
4qQ
30

20

5
Ibestad komimune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prover lesing ungd. trinn, 2014-2015
Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt eri
Offentlig | Trinn 9 | Begge kjgnn | Grunnskole
Ibestad kommune skoleeier Il Kommunegruppe 06 Troms fylke Masjonalt

80

70

60 I
{ * ||.'1é!‘
50 11

5 L

5

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver lesing ungd. trinn, 2014-2015
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2.3.3. Nasjonale prgver regning 5. trinn

Nasjonale prover i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med maél for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LKO6.
Dette innebeerer at nasjonale praver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag. De nasjonale
prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

o tall
O
¢ maling
o statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebeerer at elevene forstar hvordan de:

¢ kan Igse en gitt utfordring

e kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e kan vurdere om svarene er rimelige

¢ kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Ibestad kommune skoleeier| Sammenlignet geografisk
Offentlig| Trinn 5| Begge kjonn| Periode 2014-15| Grunnskole

|indikalor og n;akkeltall"Ibestad kommune skoleeicr”Kommunegruppe 06 ITroms fylke Nasjonaltl
Regning la1 |48 lag 50 |

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prgver regning 5. trinn, 2014-2015

Dette er det nestminste kullet pd skolen der en elevs prestasjoner veier mye den ene eller den
andre veien.

2.3.4. Nasjonale prgver regning ungd. trinn

Nasjonale praver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LK06.
Dette innebzerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag. De nasjonale
prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
O
¢ maling
e statistikk

Pravene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at de:

o forst3r og kan reflektere over hvordan de best kan Igse en gitt utfordring,
e kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

o kan vurdere om svarene de far er rimelige

o kan vise effektive strategier for enkel tallregning
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Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene
er. Dette er et m3l p spredningen i elevenes resultater. P8 5. og 8. trinn plasseres elevene pa
henholdsvis 3 og 5 mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en
oversikt over prosentvis fordeling av elever pa mestringsnivaer.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk
Offentlig | Trinn 8 | Begge kjgnn | Periode 2014-15 | Grunnskole

Ibestad kommune skolegier Bl Kommunegruppe 06 ! Troms fylke BE Nasjonalt

0
60 "

w Y

Skal apoeng

40

20
&2
th

Ibestad komimuhe skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver regning ungd. trinn, 2014-2015

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Offentlig | Trinn 9 | Begge kjgnn | Periode 2014-15 | Grunnskole

Ibestad kommune skoleeier Ml Kommunegruppe 06 Troms fylke % rasjonalt

&0

=
o

——
&
]

Skalapoeng
%]
(=]

Sy
o

30

20

-9,%-}

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prover regning ungd, trinn, 2014-2013
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2.3.5. Nasjonale prgver engelsk 5. trinn

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i
leereplanene i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.
Oppgavene (pa 5. trinn) er knyttet til disse ferdighetene:

¢ finne informasjon

« forstd hovedinnholdet i enkle tekster

« forstd vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

o forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i
e bruke vanlige grammatiske strukturer, smdord og enkle setningsmgnstre

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pd skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene
er. Dette er et m3l pa spredningen i elevenes resultater. P& 5. og 8. trinn plasseres elevene pa
henholdsvis 3 og 5 mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en
oversikt over prosentvis fordeling av elever p& mestringsnivaer.

Ibestad kommune skoleejer | Sammenlignet geografisk

Offentlig | Trinn 5 | Begge kjgnn | Periode 2014-15 | Grunnskole

bestad kommune skolecier Il Kommunegruppe 06 Troms fylke WK Masjonalt

30

K]

50

Skalapoeng

30

S

Ibestad kommune skolegier, Grunnskole, Nasjonale praver angelsk 5. trinn, 2014-2015

Dette er det nestminste kullet pa skolen der en elevs prestasjoner veier mye den ene eller den
andre veien.
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2.3.6. Nasjonale prgver engelsk ungd. trinn

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemdl i laereplanene
i alle fag i LKO6. Prevene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene for
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

¢ finne informasjon

o forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

e beherske et ordforrdd som dekker dagligdagse situasjoner

o forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

« forstd bruken av grunnleggende regler og mgnstre for grammatikk og setningstyper

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mél pd spredningen i elevenes resultater. P4 5. og 8. trinn plasseres elevene pé henholdsvis 3 og 5
mestringsnivger, hvor mestringsnivz‘:’\ 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis

fordeling av elever p& mestringsnivaer.

Ibestad kommun oleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pa perio
Offentlig | Trinn 8 | Begge kjgnn | Grunnskole

2010-11 2011-12 B 2012-13 2013-14 Bl 20149-15
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lhestad kommune skolegier, Grunnskole, Nasjonale praver engelsk ungd. trinn, 2010-2015
2.3.7. Karakterer - matematikk, norsk og engelsk
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Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregdende opplzering
utgjer sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har
oppnadd i faget. Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i leereplanverket. Graderingen

beskriver at karakteren:

e 1 uttrykker at eleven har svaert lav kompetanse i faget
e 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget
e 3 uttrykker at eleven har noksa god kompetanse i faget
o 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget
o 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
e 6 uttrykker at eleven har sveert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.

Indikator og nekkeltall izii(ilel;ommune OK; mmunegruppe gﬁ::s Nasjonalt
xfigsvedmﬁl skriftlig 2.9 33 33 34

Norsk hovedmal standpunkt 3,8 3,8 3.9 3,8

Matematikk skriftlig eksamen ||x 2,8 2,9 3,0 |
Matematikk standpunkt 3,8 3,6 3,5 3,5 |
Engelsk skriftlig eksamen | 3,5 [3,6 3,7 |
Engelsk skriftlig standpunkt ]4,0 ||3,9 ]4,0 ||3,9 ]

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Karakterer - matematikk, norsk og engelsk, 2013-2014

2.3.8. Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et mal for det samlede lzeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med
karakterer. Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregdende skole.
Grunnskolepoeng er beregnet som summen av elevenes avsluttende karakterer, delt p3 antall

karakterer og ganget med 10.

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for
eleven.Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal.

Indikator og nokkeltall 211809- %(1)10- %gl N %212_ %21 =
g:lslﬁlfnll(:rglt?une skoleeier - Grunnskolepoeng, 392 (388 417 [ar0 [393
Kommunegruppe 06 - Grunnskolepoeng, gjennomsnitt l40,4 |40,9 40,3 40,7 |40,3
Troms fylke - Grunnskolepoeng, gjennomsnitt [39,6 \40,0 |40,0 |40,2 40,2
Nasjonalt - Grunnskolepoeng, gjennomsnitt 39,8 [39,8 39,9 40,0 [403 |

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Grunnskolepoeng, 2009-2014
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2.4. Gjennomfgring

Om Gjennomfgring

Alle elever og laerlinger som er i stand til det, skal gjennomfgre videregdende opplaering.
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet.
Utdanningsdirektoratet anbefaler skoleeiere 8 ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til
VGO

2.4.1. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregdende opplaering hgsten etter uteksaminering fra
grunnskolen.

[Indikator og nekkeltall 2010|2011 |[2012 [[2013 |

It.)estad }<ommune sk9lee1er - Eleover (16 ar) som er registrert i 100,0/[100,0(/100,0{100,0
videregaende opplering samme &r som avsluttet grunnskole

Kommunegruppe 06 - Elever (16 ar) som er registrert i videregdende
opplaering samme ar som avsluttet grunnskole

97,4 97,9 95,7 (98,0

Troms fylke - Elever (16 ar) som er registrert i videregédende opplaring

: " 973 |[* *
samme ar som avsluttet grunnskole

Nasjonalt - Elever (16 ar) som er registrert i videregdende opplaring 977 lo7.7 lo7.8 ll97.9
samme ar som avsluttet grunnskole ? ? ’ ’

Ibestad kommune skoleeier, Grunnskole, Overgangen fra grunnskole til VGO, 2009-2013

Tall fra Troms fylke i forhold til gjennomfaring viser at det positive bildet fra oppstart blir
d&rligere i videre forlgp i videregaende opplaering. Vg2 er en flaskehals for mange, og ogsa for
ungdom fra Ibestad kommune. I gjennomsnitt fullfarte 68% av elevene fra Ibestad mot Troms
71% VG2 i arene 2011 - 2013. Den samme tendensen ses i Vg3.

2.5. Spesialundervisning

Rettigheter til spesialundervisning hjemles i § 5-1 i opplaeringsloven og innhold og omfang skal
vurderes i forhold til i hvor stor grad elevene far tilfredsstillende utbytte av den ordineere
undervisningen. En reduksjon som gjgres for elever som har rett til spesialundervisning ma
vurderes i samme perspektiv. Dette skal bety at elevene skal ha et tilfredsstillende utbytte
totalt av spesialundervisning i kombinasjon med ordinger opplaering etter en eventuell
reduksjon. Dette betyr videre at det kan vurderes en annen gjennomfgring av tilbudet, hvis
elevene fremdeles far et tilfredsstillende oppleeringstilbud. Faren med kun & redusere i det
ordinaere skoletilbudet er altsa at feerre elever kan nyttiggjgre seg av dette og at det pd denne
maten skapes ytterligere behov for spesialundervisning. Ressurser til elever med store behov
er heftet i sterke individuelle rettigheter og er vanskelig 8 redusere pd kort sikt.

Ibestad kommune kjgper PP-tjenester fra PPT Harstad. Vedtak om spesialundervisning fattes
pa bakgrunn av sakkyndig vurdering fra PPT.
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Far foresatte og skole i samarbeid melder en elev inn til PPT, skal skolen alltid prgve ut ulike

tiltak.

Skolen papeker at en forsterkning av ressursene til tidlig innsats vil gi skolen gkte muligheter

for & drive tilpassa opplaering, jf. oppleaeringsloven, § 1-3. P3 sikt kan det fgre til at behovet for
spesialundervisning gar ned. I en overgangsfase ma kommunen veere forberedt pd &
opprettholde sine forpliktelser overfor elever med enkeltvedtak samtidig som tidlig innsats og

tilpasset opplaering styrkes.

Bildet i Ibestad kommune over tid:

D. Grunnskoleopplaring - niva 2 (K) etter region, statistikkvariabel og tid
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Andel elever i grunnskolen som far

1917 Ibestad |[spesialundervisning 17,7 23,5 22,5 19,2 18,6 19,6 20 17,1
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 1.-4. trinn A 13,8 8,6 10,4 14,3 20,5 19 11,6
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 5.-7. trinn 21,6 27,3 27,9 26 16 17,1 15
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 8.-10. trinn o 22,2 21,1 20 15,1 22,4 22,8 /22,8
Andel timer spesialundervisning )-/
av antall lerertimer totalt 37 38,9 35,4 30,8 23,1 37,4 40| 31,7

Tall for landet totalt er 8% av elevene far spesialundervisning og 17,3% av total mengde timer brukes til
spesialundervisning. I KOSTRA-gruppe 6 som Ibestad tilhgrer er de samme tall i 2014 10,4 % andel

elever og 18,9 % av total mengde ressurser.

Grafisk framstillinga av utvikling i Ibestad.

0 GanrmnskoToopplat g - b Z (K
e statintikdosm bl mg TNl
Ibastad.

2%07 nos 2009 2010 2011 2012 2012 2014

B i Hree | RO BT 15T 5 LTI AT e ATVAR] LT [ AL AT NG v il Al 00T JGEAT

Kilde: Statistisk sentiaibyr&
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Bildet i Norge og Finland som stadig presterer topp i internasjonale tester er slik i forhold til
speialundervisning. Dette er et bilde som ogsa vises i Ibestad :

Spesialundendsning i Spesialundervsning i
Fintand Nomge
40 - 18
_m
a5 - 16 - _
2p A % 14 _’/'/
@ 25 g 12 I/
5 2 10 A
% ety - - : a8
& 15 - S = g .
* g 6
10 .
5 - R,
0 ¥ T T T 1 Q T T 1
TAr Sar 114ar 13487 15 4ar 1-4trinn 57 trinn 810 frinn

Figur 2.1 Utvlkling i bruk av spesialundervisning etter alder pa eleven.
Prosent av elevene ag timer per elev

Figuren for Finland viser andel av elevene som mo ttar spesialundervisning pd ullle alderstrion . Figuren for Narge viser prosent ay
de totale undervisningstimene som bnikes pd speslalundervisning pa de uilke trinnene. I denne eammenhengen er detim idiertid
formen pd Kurvene som er det Inberessante.

Kiide: OBCD 2005b, Grunnskolens informasjonssystem (GSD

Vurdering:

Dette er en utvikling som som har vedvart over tid i Ibestad kommune. Alle elever har rett til
tilpasset opplaering. De som ikke far utbytte av ordineer tilpasset oppleering har krav pa
spesialundervisning. Det er ssmmenheng mellom skolenes kompetanse til 3 tilpasse
opplaeringen og bruk av ressurser til spesialundervisning. Ressurser avsatt til
spesialundervisning for enkeltelever far ogsd andre elever nytte av i gruppeundervisning.

Forskning p& omradet viser at det brukes stor mengde ressurser til liten nytte. Nar
forholdsmessig stor mengde ressurser «l3ses» til spesialundervisning, sa begrenses fleksibilitet
og mulighet til tilpassa opplaering. Denne effekten har en tendens til & veere selvforsterkende. I
tider med press pa ressurser kan skoler og foresatte kompensere redsurte rammer med 3
bidra til gkt mengde ressurser til spesialundervisning. For & snu denne denne utviklingen til
tidligere og mer tilpassa inndsats kan det veere ngdbvendig 3 oke ressurser til generell styrking
ved § endre hvordan ressursnen anvendes erller 8 gke total mende ressurser. Dette ma
kombineres med bevisst og styrt skoleutvikling for a8 forbedre kompetansen for tilpassa
opplaering.
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2.6. Kompetansestrategi

I r spkte 1 leerer videreutdanning for laerere i Ibestad. Ingen sgkte rektorutdanning. Staten
dekker 75 % av vikarkostnadene for studier i matematikk og naturfag. Dette gjelder alle tilbud
i matematikk 1 og 2 og naturfag 1 og 2. I tillegg gjelder det frikjgpte tilbud i Kjemi 1, Fysikk 2
og Matematikk med fagdidaktikk. Ellers dekker staten 60 % av leerernes frikjgp. De fleste
studietilbudene er lagt opp til 30 studiepoeng ila to semester. Leerere far da et frikjop i 37,5 %
stilling for 8 studere. Dette koster ca. kr 80 000 for dret pr laerer for kommunen. I tilfellet der
staten dekker 75 % vil dette koste ca. 40 000 pr laerer (avhengig av reise og bokostnader).

I oppvekststrategien som er under arbeid er kompetanse et viktig omrade. Det ma satses
sterkere pa helhetlige, forskningsbaserte, faglige og tverrfaglige kompetansetiltak. Det bgr
utvikles en helhetlig verdibasert lzeringsstrategi for hele Ibestad kommune basert pd et
utpravd og anerkjent grunnlag. Ibestad samarbeider med Kveefjord, Harstad, Gratangen og
Skanland i IKK om Utdanningsvalg, Ny GIV, skoleutvikling og eksamen.

Skoleutvikling for 8 endre praksis tar tid, lang tid. Utviklingsarbeidet i skolene bgr i hovedsak
veere skolebasert. I det nasjonale utviklingsprosjektet «Ungdomstrinn i utvikling» deltar
Ibestad skole i pulje 3. Barnetrinnet fglger samme utviklingsspor.

Statens strategi for kompetanse i skolen,” Kompetanse for kvalitet” prioriterer
videreutdanning. Ibestad kommune bgr f med minimum 2 laerere hvert &r pd videreutdanning
i prioriterte fag. Udir kunngjer i Igpet av mai hvem som far studieplass.

En kompetansestrategi skal prioritere etter-, videreutdanning og skoleutvikling som Ibestad
kommune har behov for i naer og lengre framtid. For 8 fa et kunnskapsbasert bilde av skolens
behov er det ngdvendig & foreta en kartlegging av eksisterende formelle fagkompetanse og se
det i sammenheng med ny krav til fagkompetanse og demografiske utvikling.

2.7. Rekrutteringsstrategi

Det bgr sikres stabil rekruttering gjennom aktive tiltak og ved kontinuerlig skoleutvikling og
etter- og videreutdanning for & utvikle kompetanse hos ansatte.

For & rekruttere nye laerere er det viktig 8 ha gode ordninger for vedlikehold av kompetanse,
konkurransedyktige betingelser, godt omdgmme og system for veiledning av nyansatte.

Under vises det demografiske bildet for laerere ved Ibestad skole. Det viser at over 60 % av
staben er 50+ i alder. Prognoser for rekruttering og avgang av store laererkull gjgr at det er
sannsynlig med en laerermangel i Norge pd 23 000 lzrere allerede i 2020. Dette vil fgre til
sterk konkurranse om kvalifiserte lzerere. Det er meget viktig 8 ha gode strategier for
kompetanse og rekruttering som avgjgrende for at Ibestad skal hevde seg i konkurransen.

Aldersfordeling 2012
Alderssammensetning | Prosent
Ibestad skole 2012 | av total ‘ ’
40- 14,3 ‘
40+ 23,8 SR
50+ 47,6
60+ 14,3 u 40- =40+ = 50+ = 60+
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Aldersfordeling 2013

Alderssammensetning | Prosent

Ibestad skole 2013 av total , "‘

40- 10,5
40+ 26,4
50+ 52,6
60+ 10,5 s 40- =40+ =50+ =60+

Dette bildet viser at det er ngdvendig & tenke langt fram og sette inn tiltak som kan virke nar
store kull av leerere, som ble rekruttert i reformene p8 70- og 80-tallet gdr mot pensjonsalder,

3. System for internkontroll

Kommunen er palagt gjennom oppleeringslovens § 13-10 8 ha et forsvarlig system for 3 sikre
at elevene far den opplaering de har krav p&.

Ibestad kommune bgr utvikle et system for kvalitetsvurdering av skolen virksomhet med
utgangspunkt i lov, forskrift og skolen rutiner og praksis.

Denne tilstandsrapporten er en obligatorisk og ngdvendig del av denne kvalitetssikringen, men
det er ikke tilstrekkelig. Skolen og skoleeier m3 i fellesskap utvikle et system som jevnlig
kontrollerer praksis mot opplaeringslovens krav. Til dette ma det utvikles planer, prosedyrer og
rutiner. Dette arbeidet er i gang og «plan for sosial kompetanse et eksempel pd del av et slikt
system.

4. Konklusjon

Skolen i Ibestad har vaert gjennom store endringer de siste 8rene. Fra 8 veere tre separate
skoler for noen &r siden, har vi nd en skole administrativt sett, men fortsatt er skolen lokalisert
til to bygg. Nye personer i stillinger som rektor, oppvekstleder og rédmann innebaerer ogsa
endring. De ansatte ved skolen og ledelsen er likevel opptatt av en kontinuerlig positiv
utvikling b&de sosialt og faglig. Skolen er god, men gnsker 8 bli bedre.

Kommunestyret har vedtatt at det skal skapes en skolekultur ved Ibestad skole. Spaden gér
snart i jorda for bygging av det nye skolebygget. Dette er flotte vedtak og signaliserer en stor
vilje til & satse p3 skole i Ibestad kommune.

Praksis endres ikke av vedtak, men av praktikerne. Dette er en arbeid som vil fgre til gnsket
endring hvis det er systemisk, systematisk, helhetlig, langsiktig og skolebasert. Det m3 skje
med basis i hva praktikerne kollektivt trenger for 8 utvikle skolen slik at hver elev far oppfylt
sitt potensiale for laering.

God integrering og opplaering av stadig nye fremmedspraklige er en utfordring innenfor
eksisterende rammer.
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I behandlingen av forrige tilstandsrapport den 12.6. 14 ble det fattet falgende vedtak i
kommunestyret:

1. Kommunestyret vedtar de anbefalinger for forbedringa av kvalitet i oppleeringen i
grunnskolen som tilstandsrapporten beskriver.

2. Det skal utvikles en strategi for skoleutvikling og tverrfaglig samhandling i oppvekst. I dette
arbeidet ma alle grupper representeres, fra skole/oppvekst til skoleeier.

3. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i forbindelse med budsjettbehandling
hagst 2014.

4, Tidlig innsats skal prioriteres, og skole/barnehage skal sees i sammenheng.

5. R&dmannen bes vurdere et skoleomfattende system for forebygging av atferdsproblemer og
utvikling av et godt psykososialt miljg.

Dette vedtaket er fulgt opp, men det gjenstdr fremdeles mye arbeid. For 8 lykkes ma det
holdes fast ved noen utvalgte omrader over lang tid. For Ibestad skole er prioriterte omrader
for langsiktig skoleutvikling videre:

¢ Utvikle system for utvikling av positivt leeringsmiljg gjennom forebygging, redusering
og handtering av negativ atferd.

e Forskyve ressursinnsatsen mot tidlig innsats og tilpassa oppleering, redusere
spesialundervisning.

o Gjagre opplaerlngen mer praktisk og variert. Delta i «Ungdomstrinn i utvikling» med
oppstart var 2015 og innfasing i det nasjonale utV|kI|ngsprOSJektet hgst 2015.

e Utvikle en helhetlig og kunnskapsbasert strategi for @ utvikle en lzerende skole med
baerekraftig og tverrfaglige praksis.

Arbeidet er godt i gang pa alle omrader og det er gode og gledelige resultater i bade
leeringsmiljg- og leeringsresultatutvikling. Om disse resultatene skal bli en tendens over tid ma
det arbeides langsiktig, systematisk, og systemisk. Dette er et arbeid som ma springe ut fra
skolens egen praksis.

Utdanning og danning ma ses i tverrfaglig perspektiv i hele den kommunale
tjenesteproduksjon. Grunnlaget for livslang leering skapes i oppvekstarene. A gjgre denne
jobben til beste for alle er et av de aller det viktigste samfunnsoppdragene Ibestad kommune
har.
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21/15 Oppvekststrateqi - tidlig innsats. En underveisrapport

Arkivsak-dok. 15/00155-2
Arkivkode. 032
Saksbehandler Willy Aas

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 57/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 21/15

Formannskapet har behandlet saken i mgte 28.05.2015 sak 57/15

Mgtebehandling

Votering
Radmannens innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret vedtar a ta saken til orientering.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
Kommunestyret vedtar a ta saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen vedlegg.

Kort beskrivelse av saken

Kommunestyret vedtok 16.12.14 at det skal utarbeides en oppvekststrategi for
Ibestad kommune. | vedtaket om budsjett 2015 heter det: «Alle i oppvekst i Ibestad
kommune skal jobbe etter en helhetlig og tverrfaglig oppvekststrategi. Oppvekst i
Ibestad kommune skal bidra til a styrke barns, unges og familiens muligheter til a
skape en god og positiv oppvekst med tidlig, tverrfaglig og forebyggende tiltak. Ingen
tiltak i oppvekst der barn og unge er bergrt skal settes inn uten at de er hart. De som
bergres skal hgres. Oppvekst skal ake grad av medvirkning for barn og unge i
planprosesser og i daglig praksis. Malestokk: «Ingenting om dem uten demy.

Sentralt i oppvekststrategien er tidlig innsats i alle fagomrader og alle ledd i
tienesteproduksjonen. Med tidlig innsats menes arbeidet med 3 identifisere og
handtere et problem pa et sa tidlig tidspunkt at problemet forsvinner eller blir redusert
med begrenset innsats.
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Det tas sikte pa at Oppvekststrategi for Ibestad kommune skal behandles hast 2015.
Denne saken beskriver viktige prinsipp og tema, ikke ferdige konklusjoner og
tilradinger.

Fakta i saken

En strategi skal vaere kort og inneholde de viktigste verdier, utviklingsomrader,
veivalg og prioriteringer for Ibestad kommunes arbeid for en god oppvekst i arene
framover. Strategien skal behandles politisk i lapet av 2015. Etter strategien skal det
lages tjenestebeskrivelser, prosedyrer og rutiner for hvert fagomrade og tverrfaglig.

Baerende verdier og prinsipp skal vaere medvirkning, Barnekonvensjonen og Sju-
milssteget: http://www.sjumilssteget.no/

Strategien utvikles med bred medvirkning med blant annet dialogmgater,
folkemgte og hering.

Milepaeler og oppsummering sa langt.
> 28.5/11.6 Formannskap/Kommunestyret Underveisrapport -
Oppvekststrategi/Tidlig innsats. Orienteringssak.
> Juni - oktober
— Dialogmgter:
Gjennomfarte hittil: Ungdomsradet, ansatte Andarja Montessori, elever
ungdomstrinn Andgrja Montessori, ansatte Ibestad bofelleskap
+ Juni — oktober: Ungdomsradet, elevrad, foresatte/SU, andre
kommunale tjenester, andre radsorganer
+ September/oktober
— Utkast til oppvekststrategi med tidlig innsats
— Folkemgte
» Oktober/november
— Bred haring
» November/desember
— Politisk behandling av oppvekststrategi.

| dialogmeater som hittil har vaert gjennom fart sier ungdommen at en god oppvekst
kjennetegnes ved venner, ungdomsklubb, god skole, gode fritidstilbud som idrett,
kultur og ungdomsklubb og medvirkning gjennom ungdomsradet er gode kjennetegn
pa en god oppvekst i Ibestad kommune. Ansatte peker pa tilstrekkelige ressurser for
a gjere en god jobb, rett kompetanse, samhandling i tienestene og mer statte til de
som trenger det mest som viktige omrader.

Tiltak for tidlig innsats som er i gang i Ibestad kommune er tidlig kartlegging av
ferdigheter, sprak og sosial kompetanse i barnehage og skole, tilrettelagte tilbud for
spesielle behov, god integrering av innvandrere, fysiske- og friluftsaktiviteter i fritid,
samarbeid mellom forskjellige fagomrader innenfor og utenfor oppvekst og
musikkbarnehage for & nevne noen.

| et av dialogmgatene laget en av de ansatte, Jonathan lrons, spontant et vakkert dikt
som kjennetegner kjernepunkt i var jobb med a lage en god oppvekst:
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Diktet gjengis pa det spraket det oppstod pa der og da
«Stand up and be counted 1-2-3
We are the youth of the future you see
Together we will fight to end all strife
Together as one we will have a god life”

Kunnskapsgrunnlag.

Stortingsmelding 18 10/11 “Laering og felleskap” trekkes fram tre sentrale strategier
for forbedring av tidlig innsats:

Strategi 1: Fange opp — felge opp

Barnehagen og skolen skal bli bedre til & fange opp og falge opp dem som trenger
hjelp og statte. Gode laeringsmiljger skal stimulere elevenes mot variasjon og
arbeidsinnsats. Tilpasset oppleering og tidlig innsats skal sikre stgrst mulig
laeringsutbytte. Spesialundervisning skal fortsatt vaere en sikring for dem som ikke far
tilstrekkelig utbytte av den ordinzere oppleeringen. Spesialundervisningen ma ha
realistiske mal for hver enkelt elev, konkrete tiltak og evaluering av resultater. Skoler
ma bli mer bevisst pa spesialundervisningens mal, varighet og resultater.
Barnehagens innhold ma formidles pa en mate som gjer at ulike barn kan delta pa
ulike mater, ut fra egne interesser, kompetanser og utviklingsniva.

Strategi 2: Malrettet kompetanse — styrket laeringsutbytte.

Etter hvert som utdanningssystemet har blitt mer tilgjengelig for alle, har mangfoldet
av behov og egenskaper blant barn og unge gitt barnehagen og grunnoppleeringen
nye utfordringer. Det har endret kravene til farskoleleerere og laereres kompetanse.
Dersom barnehagen og skolen skal klare & mgte mangfoldet av barn og unges
egenskaper og behov, er det ngdvendig med mer spesialisert og malrettet
kompetanse.

Strategi 3: Samarbeid og samordning — bedre gjennomfaring

Barnehagen og skolen skal ha god tilgang til helhetlig spesialpedagogisk statte over
hele landet. Samarbeidet med foreldre til barn med behov for szerskilt hjelp og stette
skal bli bedre gjennom informasjon og samordning. Foreldre skal ikke selv matte
koordinere tjenester til sine egne barn, og de ulike tjenestene skal ikke oppleves som
«deltjenester».

Nova, norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring sier i rapport nr. 10
2012, der utgangspunktet for rapporten er en gkende bekymring rundt frafallet i
videregaende opplaering i en tid hvor arbeidsmarkedet i stadig gkende grad stiller
krav til formell kompetanse. Malet var a gi en oversikt over hva forskning kan leere
om betydningen av tidlig innsats og tiltak gjennom barne- og ungdomsarene for a
redusere frafall i videregaende oppleering. | dette understrekes et livslgpsperspektiv
pa frafallsproblematikken og at frafall i mange tilfeller er resultat av en prosess som
starter lenge far en begynner i videregaende oppleering.

Forskning viser at grupper som generelt sett har hayere risiko for a ikke gjennomfare
videregaende opplaering, er elever med svake grunnskolekarakterer, elever med lavt
utdannede foreldre, gutter, minoritetsspraklige elever med manglende
norskkunnskap og yrkesfagelever med darlige grunnferdigheter.
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Tiltakene i farskolealder har gjerne som mal a fremme grunnleggende kognitive
ferdigheter, saerlig sprakferdigheter, og a utjevne sosiale forskjeller. Alt i alt viser
forskning at det foreligger en positiv sammenheng mellom det & ha gatt i en
barnehage med hgy kvalitet og et bredt sett av indikatorer for skolefaglig leering.
Sammenhengen mellom det & ha gatt i barnehage og utvikling av vokabular er saerlig
interessant, siden vokabular har vist seg a kunne predikere leseferdigheter pa lengre
sikt. Ut fra forskningen kan det konkluderes med at tidlig innsats som seerlig rettes
mot grunnleggende sprakferdigheter, kan legge et grunnlag for a redusere sosiale
forskjeller, saerlig mellom minoritetsspraklige og majoritetsspraklige barn.

Tiltakene i grunnskolen har som mal & fremme kognitive grunnferdigheter (som for
eksempel lesing, regning eller abstrakt tenkning generelt) og affektive faktorer (som
motivasjon og holdninger). Disse faktorene vil kunne pavirke gjennomfgring av
videregaende oppleering pa indirekte mater, i den grad de forebygger en negativ
utvikling i opplaeringsprosessen som senere kan fgre til frafall. Gjennomgangen av
forskningen viser at det seerlig er tiltak for bedre leseferdigheter som star sentralt i
denne fasen; det gjelder bade generelle lesefremmende tiltak for alle barn og
lesetiltak for elever med tidlige lesevansker. Ut fra forskning kan det konkluderes
med at det saerlig er behov for a styrke leseferdigheter og leselyst, ogsa utover den
farste leseoppleeringen.

Om ungdomsskolen er det stor enighet bade blant internasjonale og nasjonale
forskere om at lave karakterer i ungdomsskolen og synkende motivasjon for laering i
denne fasen i stor grad pavirker om en gjennomfarer videregaende opplaering eller
faller fra. Her trengs mer forskning om tiltak som direkte pavirker motivasjon og
lzeringslyst i akkurat denne fasen.

Rambagall management Consulting og Nova har for KS gjennomfert FoU-oppdraget
«Tidlig innsats»:

Det er umulig a sla fast akkurat hva slags tidlig innsats som skal til for & ke
giennomfaringen i videregaende oppleering. Et knippe av kombinerte tiltak er den
beste lasningen for a hindre frafall, konkluderer Rambgll i sin sluttrapport til KS.

Forskning viser at de vanskene mange elever mater pa i videregaende opplaering
ikke oppstar plutselig, men er konsekvenser av problemer som startet tidligere. For a
motvirke at problemene utvikler seg til a bli hinder i giennomfaring av utdanningen,
ma vi ta fatt i dem tidlig.

Satsing pa overganger

Flere av tiltakene - og mye av forskningen - viser at det er viktig a sgke kontinuitet i
overgangene. Dette kan gjares gjennom grep som sikrer god informasjonsflyt fra niva
til niva. Rutiner for radgivning, tett oppfelging og samarbeid med skolehelsetjenesten,
barnevern, PPT o.a. er viktig for elever som star i faresonen.

Sprak er en nokkel

Sprakopplaering er en integrert del av hele utdanningslegpet, fra barnehage og ut
videregaende skole. Man kan allerede i ferskolealder observere ulikheter i sprak-
leseferdigheter mellom barn med ulik sosial bakgrunn. Sprakkartlegging og
sprakstimulering er derfor nadvendige ingredienser i arbeid med tidlig innsats pa
barnehagestadiet. | trad med forskningen ser en at dette tiltaket framstar som et
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saerlig viktig satsingsomrade. Dette handler om & komme raskt i gang med
innlzeringen av spraklyder og begreper, holde fokus pa lese- og skriveopplaeringen
gjennom hele skolelgpet. Slik stimuleres leseinteressen sa ungene kan videreutvikle
spraket sitt pa egen hand.

Bredt samarbeid er nadvendig

Alle innsatsene og prosjektene som det er sett pa baserer seg pa et samarbeid med
flere parter. Enten mellom offentlige/statlige aktarer, i samarbeid pa tvers av
forvaltningsnivaer, eller mellom skole, hjem og den enkelte elev. Selv om samarbeid
er en kilde til gode resultater, innebeerer det ogsa betraktelige utfordringer for de
involverte.

Kartlegging av barns forutsetninger

Kartlegging gir resultater og kunnskap som er av stor betydning for muligheten til a
tilpasse undervisningen. Kartlegging av ferdigheter kan gjennomfgres gijennom hele
oppveksten og det kan ogsa innebaere at barnets hjemmesituasjon kartlegges pa et
helt tidlig stadium. Tidlig innsats bar egentlig begynne i forkant av lese- og
sprakopplaeringen.

Tilpasset opplaring og alternative lop

Tilpasset oppleering handler om a mgte hver elev der han/hun er og gi dem
utfordringer som passer til den enkeltes kunnskaps- og ferdighetsniva. Dette
forebygger frafall. Alternative utdanningslgp er mest aktuelle i videregaende
opplaering, men kan i enkelte tilfeller ogsa anvendes i grunnskolen. Et alternativt
utdanningslep kan bringe eleven tettere pa arbeidslivet kan dermed gi store gevinster
bade for individ og samfunn.

Tiltak for minoritetsspraklige elever

Tall for videregaende skole viser at minoritetsspraklige har saerlig hgy risiko for a
avbryte videregaende skole. @kt oppmerksomhet pa sprakutvikling hos barn med
minoritetsbakgrunn er szerlig viktig Et annet tiltak rettet mot denne gruppen er sikre
bedre informasjon til hjiemmet.

Viktige valg

Eleven skal i lapet av siste ar i ungdomskolen velge retning for sin videregadende
oppleering. Det er et samsvar mellom feil valg og frafall fra videregadende opplaering.
Mange elever foretar omvalg ettersom de har valgt feil retning i sine studier, eller
slutter i videregaende oppleering etter darlige erfaringer fra sine feilvalg.

Spesielt pa de yrkesfaglige studieretningene er frafall et aktuelt problem. Uten fullfart
videregaende opplaering @ker sannsynligheten for marginalisering senere i livet.

Vurdering
Oppsummering:

God tidlig innsats kjennetegnes av:
— Tidlig kartlegging og oppleering av sprak, ferdigheter og sosial kompetanse.
- Tverrfaglig samarbeid og samhandling.
— Helhetlige tiltak
— Medvirkning
— Gode overganger i hele lgpet
— Tidlig ressursinnsats ved behov for tilrettelegging.
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— Meny av flere tiltak

Forebygging
og tidlig God kvalitet
innsats

God helhet
09
samhandling

N\

Nodvendig
kompetanse

Tidlig innsats innebeerer forbyggende arbeid i alle ledd i tjenestetilbudet i oppvekst og
der det er lurt i samarbeid med andre fagomrader og slik at rett hjelp gis far
problemer blir for sammensatte, komplekse og fastlaste.

Felgende forhold skal alltid vurderes:

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgsparsmal (eks. forurensning))
Ikke vurdert

Personell

Ikke vurdert

Pkonomi

Ikke vurdert

Radmannens konklusjon

Tidlig innsats gir langvarig effekt. Tidlig innsats for en god oppvekst i Ibestad
kommune ma starte pa helsestasjonen. Innsatsen ma veere kunnskapsbasert og pa
bakgrunn av tidlig kartlegging og settes inn i strategisk prioriterte omrader.
Oppvekststrategiens verdigrunnlag ligger i FNs barnekonvensjon og Sju-milssteget.

Oppvekststrategi for Ibestad kommune skal gi klare veivalg for oppveksttjenestenes

innhold, prioritet og kvalitet i arene som kommer.
Det er avgjgrende med bredt samarbeid og helhetlig samhandling i tiltak.
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22/15 Opplaering i grunnleqggende norsk for innvandrere

Arkivsak-dok. 15/00174-1
Arkivkode. B
Saksbehandler Willy Aas

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 28.05.2015 58/15
2 Kommunestyret 11.06.2015 22/15

Formannskapet har behandlet saken i mote 28.05.2015 sak 58/15

Mgtebehandling
Omforent ble det fremmet forslag om fglgende tilleggspunkt:

Andre som ikke er nevnt tidligere vil fa samme tilbud som de under pkt. 2.
Dette under forutsetning av kapasitet. Det utarbeides eget regulativ..

Votering
Radmannens innstilling til vedtak med tillegg av omforent forslag ble enstemmig

vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

Kommunestyret vedtar at:

1. Ibestad kommune gir innvandrere i gruppen med rett og plikt til opplaering
som Ibestad kommune selv ikke har kapasitet til & gi oppleering, tilbud om
oppleering 550 t norsk og 50 t samfunnskunnskap ved kjap av tjenesten
hos Troms Fylkeskommune, Sjgvegan videregaende skole.

2. Innvandrere i gruppen med plikt til oppleering i 250 t norsk og 50 t
samfunnskunnskap kan delta i samme tilbud ved a dekke alle kostnader
selv.

3. Andre som ikke er nevnt tidligere vil fa samme tilbud som de under pkt. 2.
Dette under forutsetning av kapasitet. Det utarbeides eget regulativ.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret & falte folgende vedtak:
Kommunestyret vedtar at:

1. Ibestad kommune gir innvandrere i gruppen med rett og plikt til oppleering som
Ibestad kommune selv ikke har kapasitet til a gi oppleering, tilbud om
opplaering 550 t norsk og 50 t samfunnskunnskap ved kjap av tjenesten hos
Troms Fylkeskommune, Sjevegan videregaende skole.

2. Innvandrere i gruppen med plikt til opplaering i 250 t norsk og 50 t
samfunnskunnskap kan delta i samme tilbud ved a dekke alle kostnader selv.
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Vedlegg:
Ingen vedlegg

Kort beskrivelse av saken

Denne saken omhandler innvandrere mellom 16 — 55 ar og deres rettigheter og
plikter i forhold til opplaering i norsk og samfunnskunnskap, samt innvandrere over 55
ar med bare rett til opplaering. Ibestad kommune har plikt til 4 tilby et
introduksjonsprogram som inneholder opplaering i norsk og samfunnskunnskap.
Dette reguleres av Introduksjonsloven, og det vedtatte oppholdsgrunnlaget avgjar
hvilken gruppe de innvandrere tilhgrer.

Fakta i saken

Introduksjonsloven inneholder regler om introduksjonsprogram og oppleering i norsk
og samfunnskunnskap. Formalet med loven er a styrke innvandreres mulighet for &
delta i yrkes- og samfunnslivet.

Grupper som har rett og plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap:
Personer med asylstatus, overfgringsflyktninger, personer med opphold pa
humanitaert grunnlag, personer med kollektiv beskyttelse, familiegjenforente med
forannevnte, familiegjenforente med norske eller nordiske borgere og
familiegjenforente med personer som har bosettingstillatelse.

Retten og plikten innebaerer at disse gruppene har plikt til & gjennomfare 600 timer
oppleering, og rett til & fa denne oppleeringen gratis. Det er kun personer i alderen 16-
55 ar som har rett og plikt til & delta i norskoppleeringen. Personer mellom 55 og 67
ar har en rett, men ingen plikt til & delta i oppleeringen.

Grupper som ikke har rett til gratis opplaering, men har en plikt til a
gjennomfere 300 timer opplaering i norsk og samfunnskunnskap:
Arbeidsinnvandrere utenfor EJS/EFTA-omradet, personer som kommer til landet pa
grunnlag av familiegjenforening med arbeidsinnvandrere utenfor EGJS/EFTA-
omradet.

Det er kun personer mellom 16 og 55 ar som har plikt til & delta i opplaeringen.

Grupper som verken har rett eller plikt til opplaering i norsk med
samfunnskunnskap: Studenter, au pairer med midlertidig opphold, Nordiske
borgere og personer med opphold etter EFTA/EJS — regelverket.

Voksenopplaringa i Ibestad kommune.

VO haridag 1,5 arsverk. Ressursen brukes i oppleering i grunnleggende norsk og
grunnskoleopplaering for bosatte enslige mindrearige flyktninger. Dette tilbudet apnes
for andre med behov for opplaering i grunnleggende norsk dersom det er kapasitet.
Det for tiden ikke kapasitet til & gi andre enn enslige mindrearige tilbud.

Integreringstilskudd.

Ibestad kommune far integreringstilskudd nar kommunen bosetter flyktninger og
personer med opphold pa humaniteert grunnlag, samt familieinnvandring med disse.
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Tilskuddet skal bidra til at kommunen gjennomfarer et planmessig og aktivt
bosettings- og integreringsarbeid, med sikte pa at de bosatte skal komme i jobb og
greie seg selv. Tilskuddet skal dekke kommunenes gjennomsnittlige utgifter ved
bosetting og integrering i bosettingsaret og de fire neste arene og reduseres gradvis
med arene.

Kommunen far ikke integreringstilskudd for innvandrere utover dette.
Integreringstilskudd skal dekke alle kommunens utgifter til bosetting og integrering.

Stortinget har fastsatt folgende
satser for integreringstilskudd i
2015:
Integreringstilskudd Bosettingsar Sats
Ar-1 (2015) kr. 182 000 (voksen)*
kr. 182 000 (barn)*
kr. 232 000 (enslig voksen)
kr. 182 000 (enslig mindrearig)
Ar-2 kr. 210 000
Ar-3 kr. 152 000
Ar-4 kr. 82 200
Ar-5 kr. 70 000
Barnehagetilskudd kr. 24 400 (engangstilskudd)
EMdretilskudd kr. 157 500 (engangstilskudd)
Seerskilt tilskudd enslig mindrearig kr. 191 300
Tilskudd 1: kr. 175 900
Personer med kjente funksjonshemminger (engangstilskudd) . Tilskudd 2:
Inntil kr.1 080 000 i inntil 5 ar

*Personer regnes som voksne fra og med aret de fyller 18 ar.

Vurdering
| noen kommuner l@ses behovet for opplaering av innvandrere i grunnleggende norsk

med egne ressurser. For de fleste i denne gruppen da bare hvis antallet nyankomne
som utlgser rett til tilskudd er sa stort at tilskuddet dekker kostnadene. De fleste sma
kommuner lgser dette behovet i interkommunalt samarbeid, eller tienesten kjgpes fra
andre.

Det vurderes som for kostnadskrevende a etablere et eget permanent tilbud.

Eksempelvis kjgper Kvaefjord kommune tjenesten av Harstad kommune ved
Voksenoppleeringen og Salangen kommune av Troms fylkeskommune ved Sjgvegan
videregaende skole.

Innvandrere med plikt til oppleering ma betale selv det opplaeringen koster. Dette kan
belgpe seg til 75 kr timen der deltakerne binder seg for avgrenset tidsrom.
Innvandrere med tilstrekkelige kunnskaper kan sgke om fritak for plikten hvis
dokumenterte kunnskaper i norsk eller samisk er tilstrekkelige.
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Tabellen under viser kostnader ved kjgp av opplaering i norsk og samfunnskunnskap
for gruppene som har bade rett og plikt og de som bare har plikt hos Sjgvegan VGS
og Harstad Voksenopplaering.

Pris 600t |Pris 300t
Salangen VGS Kr pr time |Pris pr uke |pr deltaker (pr deltaker
Norskoppleering pa dagtid i VGS
og nettbasert. Gruppert etter
niva. Sum 55 1100 33000 16500

Voksenopplaeringen i Harstad

Norskopplaering pa dagkveldtid i
VO og nettbasert. Gruppert etter

niva. 75 1500 45000 22500
Kursavgift pr halvar pr deltaker 2500 2500
Sum 47500 25000

Hvis Ibestad kommune skal kjgpe tjenesten, vil det naermeste tilbudet geografisk og
med lavest kostnad vaere Salangen.

Trangy kommune har mange nyankomne flyktninger og familiegjenforeninger. Der er
elevgrunnlaget ca. 35-40 elever fordelt pa 25 elever pa grunnleggende norsk og
resten i grunnskoleopplaering over 2 ar. Til dette elevgrunnlaget bruker Trangy ca. 5
arsverk til opplaering i grunnleggende norsk, oppfelging av spraktrening i
arbeidspraksis og grunnskoleoppleering. De tror de finansierer tilbudet pa dette nivaet
med statlige tilskudd.

Kartlegging av behov for norsk/samfunnsfagopplaering av nyankomne i Ibestad
kommune april 2015.

Kartlegging behov for
norskoppleering i lbestad. [Tilskudd fra Stat: kr
April 2015. 31000 pr deltaker @nsker kveld
Rett og plikt til 550t | Plikt til 250 t

norskoppleering og 50 |norskopplaering og 50

Grupper/Rett/plikt samfunnkunnskap t samfunnskunnskap
Familiegjenforente 5

Arbeidsinnvandring 10 8
Kostnad Salangen 10000 165000

Kostnad Harstad 70000 225000

Tabellens 2 nederste linjer viser kostnader totalt med det antall deltakere som
kartlegging viser na.
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Hvis Ibestad kommune skal tilby oppleering til innvandrere utover enslige mindrearige
flyktninger bosatt i Ibestad bofelleskap, ma det bevilges ekstra ressurser. En
leererstilling tilsvarer arlige kostnader ca. 600 000 kr. Skal det opprettes et kommunalt
tilbud i Ibestad kommune pa dag og kveldstid, kan dette utlase kostnader tilsvarende
minimum ca. 900 000 kr pr ar. Dersom det blir behov for nivadeling og flere grupper
vil det bli behov for ytterligere tilsvarende ressursmengde. | gruppen
familiegjenforente er det bare 2 som fyller vilkar for integreringstilskudd til

kommunen.

Radmannen ser at det vil koste Ibestad kommune betydelig mer enn det kommunen
kan dekke gjennom tilskudd, & opprette et eget permanent tilbud for oppleering i
grunnleggende norsk for innvandrere.

Kommunen er pliktig a tilby oppleering, men det kan lgses ved & kjape tjenester hos
andre.

Falgende forhold skal alltid vurderes:

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljesparsmal (eks. forurensning))
Ikke vurdert

Personell

Avhengig av vedtak. Kan fore til flere ansatte og omfordeling av ressurser.
@konomi

Ved kjap av tjenesten for gruppene som har rett og plikt vil det fare til akte kostnader
pa ca. 5000 kr pr person + skyss.

Ved opprettelse av et eget tilbud vil dette enten bety betydelig ekte kostnader for
Ibestad kommune.

Ved opprettelse av eget tilbud uten & gke rammer vil dette bli meget krevende i en
situasjon der rammene reduseres.

Radmannens konklusjon
Med et antall innvandrere og flyktninger pa dagens niva mener radmannen at

kostnadene ved a opprette et eget tilbud vil bli uforholdsmessig store, i en fra far
meget krevende og stram gkonomisk situasjon. Dette vil trekke ressurser fra andre
omrader med knappe ressurser.

Gitt en situasjon der Ibestad kommune velger & bosette mange flere flyktninger vil
dette kunne vurderes annerledes.
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23/15 Oreinteringer, spgrsmal m.m. - Kommunestyremgote
11.06.2015

Arkivsak-dok. 15/00006-6

Arkivkode. B

Saksbehandler Siv Korneliussen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 11.06.2015 23/15

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Informasjon fra ordfgrer

2. Informasjon fra ungdomsradet

3. Spersmal/uttalelser fra kommunestyret

Vedlegg:
Ingen.
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