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Saker til behandling

53/12 Anke tilskudd fra utvikiingsfond - Haligeir Sande

Arkivsak-dok. 12/00751-6
Arkivkode. B
Saksbehandler Geir Solli

Saksgang _ Matedato Saknr
1 Formannskapet 01.11.2012 172/12
2 Kommunestyret 18.11.2012 53/12

Formannskapet har behandlet saken i mote 01.11.2012 sak 172/12

Motebehandling
Dersom formannskapet opprettholder sitt vedtak skal saken opp for kommunestyret

til behandling.

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Kommunestyret oppretthoider formannskapets vedtak om et tilskudd pé kr
50.000 kroner

2. Ibestad kommune har begrensede midler til disposisjon til naeringsformal og
ma derfor prioritere mellom sgknadene. Det ligger ingen nedvurdering av
fiskeriene i denne tildeling.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Formannskapet opprettholder sitt vedtak om et tilskudd pa 50.000 kroner

2. Formannskapet har begrensede midler til disposisjon til naeringsformal og ma
derfor prioritere mellom sgknadene. Det ligger ingen nedvurdering av
fiskeriene i denne tildeling.

Vedlegg:
1. Anke
2. Vedtak sak 102/12.
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Kort beskrivelse av saken
Anke fra Hallgeir Sande pa avgjerelse | formannskapets sak 102/12, tilskudd fra
utviklingsfondet.

Fakta i saken
Seker fikk i sak 102/12 innvilget kr. 50.000 i tilskudd fra utviklingsfondet.
Seknadsbelap var kr. 85.000 som rddmannen ogsa hadde innstilt pa.

Han klager pa:
1. At Innvilget belgp er redusert fra kr. 85.000 til kr. 50.000 i forhold til sgknad.
2. Han vil ha begrunnelse for vedtaket.

Seker motte formannskapet fer saksbehandlingen startet for 4 orientere om
seknaden og svare pa spsrsmal fra formannskapet. Saker skriver blant annet i
anken at formannskapet med denne avgjerelsen nedprioriterer fiskeriene i Ibestad.

Formannskapet skal behandle anken, dersom anken ikke feiges av formannskapet
skal anken avgjgres av kommunestyret.

Vurdering
Utviklingsfondet har en begrenset pott. Formannskapet gnsker & ha to tildelinger pr.

ar. Farste halvar 2012 kom det inn relativt mange gode sgknader. Dessverre kunne
ikke alle innvilgas eller innvilges fullt ut. Formannskapet matte prioritere slik at det ble
en sum igjen som kunne sgkes pa i andre halvar 2012. For Haligeir Sande resulterte
det i at innvilget sum ble redusert i forhold til seknaden.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvens.

Personell
Ingen konsekvens.

@konomi
Ingen konsekvens.

Radmannens konklusjon

Det ligger ikke noen form for nedprioritering av fiskeriene i avgjerelsen til
formannskapet. Utvikiingsfondet har begrensede midler og nér det sgkes om mere
midler enn det som er tilgjengelig ma det prioriteres.

Vedlegg til sak

Anke pd avslag. pdf

]

Vedtak
formannskapet 29 06
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Hallgeir Sande
Breivoll
9450 HAMNVIK Breivoll, 17.07.12

Kommunens Utviklingsfond
v/ formannskapet i Ibestad kommune
9450 HAMNYVIK

Anke vedr. avslag pd seknad pé seknad om stette p3 kr 85.000,- fra det kommunale
utvikiingsfond — Ibestad kommune.

Viser til sgknad av 30.04 d.&. om tilskudd vedr. skifte av motor 0g gir pé fiskefartayet “Maja
Iren” T-120-1, der den totale kostnaden er beregnet il kr 345.000,- Sam¢ formannskapets
behandling av saken i mete 29.06.2012 sak 102/12.

Fiskeriene taper

Ibestad kommuner liker & fremheve i enkelte fora at vi er en fiskerikommune. Men ; forhold
til noen tidr tilbake, er vi snart bare en parantes 4 regne, fiskerimessig. Naermest fravarende
rekruttering av fiskere og fiskebéteiere de siste 20 &r.. Trenger ikke 4 vare s rart heller, med
tankc pd ingen fiskemottak i omradet. Eksportmarkedet for hvitfisksektoren som torsk, hyse
og sci er vanskelig. Da de sterste eksportlandene sliter nd i Europa, som Portugal, Spania og
Hellas. Sa derfor er pris pa torsk til fisker pr. dags dato p4 samme niva som for 25 & siden, kr
14,50.. Forstielig at det er liten interesse for nye aktarer til 4 satse i hvitfisknaeringen.

Men kanskje mest konkurranse pd arbeidskraft fra ei sterk voksende og statlig subsidiert
petroleumsnaering.

I motsetning til ei helt subsidiefri fiskerinering,

Jeg kan sdnn sett skjonne hvis Ibestad kommune ikke ensker 3 satse pé fiskerinzringen. Men
da ber politikerne si enten eller. Enten satse, eller ikke satse. Heller det enn litt sinn midt
imellom. Ikke for det, 53 vet jeg at kommunen tidligere har veert flink ti] 3 yte tilskudd til
andre fiskere som har sakt. Kan hende kommunen i dag ensker ei sterkere satsing pd andre

og nye naringer.

Naringsutvikling

Selv har jeg drevet innen fiskerinzringen siden jeg var 17 ar i 1978. Og eid og driftet eget
fartay siden 1985, og har &rsinntekta enc og alene fra fartayet. Hverken mer eller mindre.
Fartayet cr ikke noe stort eller svaert, men har i alle &r vart en trygg og god arbeidsplass siden
1995, som ogsé har kommet Ibestad kommune til gode.

Til tross for at jeg har holdt pa siden 1978, er det betenkelig at jeg er den yngste i Ibestad
kommune | dag som har fulle kvoterettigheter etter farteysterrelse.



Beramme

M4 bare bersmme politikerne i formannskapet som klarer 4 vere s§ framsynte 4 kunne se, og
stette sA helhjertlig opp mot eiendomsutvikling og virksomhet som 24r pa septik-og
tankanlegg, samt avkjering. Der jeg i likhet med ridmannen ikke klarer 4 se dette direkte
knyttet opp mot arbeidsplasser, eller konkret neringsutvikling... Videre er det jo prisverdig 3
se at det gdr an 4 f4 et sterre tilskudd enn det det er sekt om i var kommune!!!

Klage pi vedtak, og rett til i kreve begrunnelse

Investeringene for & fa en hoyere standard pé fartayet synes jeg er relativt stort. Men tross
dette, ble ikke seknaden min tilgodesett mye verken i belap og prosent. Benytter meg herved
av retten til 4 klage pd formannskapets vedtak, og manglende begrunnelse for reduksjonen av
belopet. 1 allefall sé savner jeg begrunnelse for avslaget pd min sgknad, og ridmann Helge
Heves innstilling pa kr 85.000,-

Jeg mener selv at jeg vistc magemal, og var rimelig beskjeden i min serknad pé kun 25%
tilskndd. Tok ikke spesielt hardti... A bli avspist fra kr 85.000,- til kr 50.000,- syntes jeg
veere en smule trist. Kanskje mest pa vegne av kommunens fiskerinasring som helhet.

Skulle anken min ikke blitt tatt til folge, der formannskapet ikke anser min typc investering
berettig til stenad pé kr 85.000,-, s& ansker jeg 4 trekke min spknad som helhet om tilskudd
fra det kommunale Utviklingsfondet.

Mvh

Hallgeir Sande
m/s "Maja Iren”
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Arkivsak-dok.  12/00099

Arkivkode
Saksbehandler Geir Solli

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 29.06.2012 102/12

SAKSPROTCKOLI.

Seinad om tilskudd utvikiingsfondet - Hallgeir Sande

Formannskapet har behandlet saken i mete 29.06.2012 sak 102/52

Matebehancdling

Omforent endringsforslag til pkt. 1: Tilskuddet begrenses oppad til kr 50.000.
Omforent forslag om tilleggspunkt 3 og 4:

1. Tilsagn gjelder fra tilsagnsdatc og fram til 1. mai 2013. @nskes forlengelse av
tiisagn ma seknad vaere kommunen i hende senest 1. maj 2013. Eventuell
forlengelse avgjeres av formannskapet.

2. Skatteattest uten restanser skal foreiegges far utbetaling.

Votering

Rédmannens innstilling med tillegg av omforente forslag bie enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet vedtok falgende:

1. 1 henhold til retningslinjer for kommunale utviklingsfond i Troms
innvilges Hallgeir Sande, et tilskudd pa inntil 24 % av dokumenterte
statteberettigede kostnader begrenset oppad til kr. 50.000.- til ny motor
og gear til sin bat Maja Iren, reg.nr. T-120-1.

2. Stettebelgpet klassifiseres som bagatelimessig i henhold til
retningslinjer for kommunale utviklingsfond. Sgker plikter & oppgi
stottebelapet ved seknad om annen bagatelimessig statte | lapet av
den pafaigende tredrsperioden etter tildeling.

3. Tilsagn gjelder fra tilsagnsdato og fram til 1. mai 2011, @nskes
forlengelse av tilsagn ma seknad vaere Kommunen i hende senest 1.
mai 2013. Eventuell forlengelse avgjeres av formannskapet.

4. Skatteattest uten restanser skal forelegges far utbetaling.



54/12 Klage pa vedtak om av bruk av motorisert kigretoy pa
barmark - Rigmor Rasmussen

Arkivsak-dok. 11/01567-6
Arkivkode. B
Saksbehandler Katrine Nordgard

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 01.11.2012 175/12
2 Kommunestyret 19.11.2012 54/12

Formannskapet har behandlet saken i mete 01.11.2012 sak 175/12

Mgtebehandlin
Dersom formannskapet opprettholder sitt vedtak skal saken opp for kommunestyret

til behandling.
Omforent forslag om felgende:

Faormannskapet opprettholder sitt vedtak i sak 45/12.

Votering
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret & fatte falgende vedtak:

Kommunestyret oppretthoider formannskapets vedtak i sak 45/12.
Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Rigmor Rasmussen innvilges dispensasjon etter Lov om motorferdsel i utmark § 6
(tillatelser etter spknad) og forskriftens’ § 6 til barmarkskjering med
motorkjeretey for egentransport fra parkeringsplass ved utmarksvegen og frem til
sin hytte ved Ibestadvannet. Kjering kan foregd med personbil, pickup eller traktor
og felge allerede etablerte kjorespor. Det skal vises szrlig aktsomhet ved kjaring
slik at terrenget ikke blir nevneverdig forringet og unedvendig kjering ma ikke
forekomme.

Begrunnelse: Seknaden behandles etter Lov om motorferdsel i utmark § 6 og
Forskrift til denne lov § 6. Sekeren har dokumentert et serlig behov gjennom
fremleggelse av legeattest og parkeringsbevis for varig bevegelseshemmede. Det
kan ikke pévises alternative transportmuligheter og kjering dreier seg ikke om
turkjering. Kjering vil kunne skje uten at det oppstér nevneverdig skade eller
ulemper

n



2. Det mé innhentes tillatelser fra grunneiere i omradet for kjering kan finne sted.

Begrunnelse: Lov om motorferdsel § 10. Denne lov innskrenker ikke den adgang
grunneier og bruker har etter gjeldende rettsregler til & forby eller begrense
motorferdsel pé sin eiendom.

3. Dispensasjon gjelder frem til 31.desember 2015.
Begrunnelse: Slike dispensasjoner ber bare gis for en valgperiode av gangen.

Vedtaket kan paklages innen 3 uker, jfr. Forvaltningslovens bestemmelser og Forskrift og
motorferdsel § 7.

Vedlegg:
1. Klage pa vedtak. Rigmor Rasmussen. 8.5.2012.
2. Vedtak i formannskapet av 29.3.2012.
3. Seknad om brukstillatelse for ATV.

Kort beskrivelse av saken

Rigmor Rasmussen har hytte ved Ibestadvannet. P4 grunn av forflytningshemming, som er
dokumentert gjennom legeerklaring, har hun vanskelig for 4 ta seg frem til hytta til fots. Hun
sakte derfor Ibestad kommune om fornyet dispensasjon fra Lov om motorferdsel i utmark jfr.
§ 3 og 6, for 4 kunne kjore med bil/ATV helt frem til hytta som ligger ved vannkanten.
Klagen omhandler at godkjent sgknad fra 29.3.2012, innebarer en begrensning pé én tur-retur
per dag, noe seker mener vil kunne vare med pé 4 kriminalisere henne ved nodstilfeller.
Seker mener derfor denne tilleggsklausulen p& hennes dispensasjon m4 fjernes.

Fakta i saken

Tidligere seknad og vedtak:

Ibestad formannskap innvilget seknad fra Rigmor Rasmussen, 9310 Serrcisa bruk av bil, i
mete 10.07.2008 sak 112/08. Tillatelsen gjaldt fram til 31.12.2011.

Seker sekte derfor pd ny innen utgangen av desember 2011 om 4 fa fornyet dispensasjon.
Denne ble behandlet i formannskapet den 29.3.2012. sak 45/12.

Det foreligger legeerklering med anbefaling om bruk av motorkjeretoy.

Yurdering
Administrasjonen kan se at en begrensing pé én tur-retur per dag i spesielle tilfeller kan vere

forulempende og uheldig for bruker, og vi kan forsta sekers enske om 4 ikke bli tillagt en si
streng begrensing pé sin bruk i tilfelle det skulle oppsta situasjoner der flere turer er hoyst
nadvendig. Det er likevel av stor viktighet 4 presisere viktigheten av at kjering utenom dette
ikke méi forekomme, og at man forsikrer seg om at bruker har rett forstdelse av hva som
menes med nedvendig kjoring i en slik dispensasjon.

Administrasjonen vurderer det slik at én tur-retur per dag kan vare forulempende for bruker,
og anbefaler at restriksjonen revurderes.

Administrasjonen anbefaler formannskapet 4 holde pé sin rett til 4 legge restriksjoner for 4
sikre minimal bruk.



Om man velger & beholde slike restriksjoner, men eksempelvis gke antallet for tillatte ganger
per degn, er det viktig 4 fi frem at det kun gjelder hayst nedvendig kjoring, ogsé innenfor det
gitte antall tillatte kjeringer. Turkjering skal ikke forekomme.

Helse og milje

Kjering pd barmark er belastende for naturen i omrédet og mé i sterst mulig grad unngés.
Kjering av motoriserte fartay rundt fritidsboliger/hytter, vil ogsa kunne virke forstyrrende for
andre som seker ut i naturen.

Personell
Ingen konsekvenser

Okonomi
Ingen konsekvenser

Radmannens konklusjon
Radmannen mener forskriftene gir anledning til 4 gi dispensasjon for kjering i utmark. Det
bor imidlertid settes vilkar for kjeringen.

I forskrift til LMU § 7 kan det settes vilkar at kjeringen skal foregi etter angitte trace og
tillatelsen kan tidsbegrenses.

Vedlegg til sak

Klage. pdf

]

Vedtak FOR,
29032012, Sak 45-12

)

Spknad uten
legeerklzering. pdf
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Klage til
Sivilombudsmannen

Denne meldingen gir viktige opplysninger hvis De gnsker 4 klage over vedtak De har (5t underretuing om.

De har rett til 4 klage over vedtaket. ‘I

.| Klagen skel farst sendes til avsenderen av denne meldingen. Dersom dette organet ikke endrer vedta-

ket som felge av klagen, vil den bli sendt videre i Kageinstansen for avgjprelse.

Dersom vedtalket er truffet av kommunsle eller fylkeskommunale organ, er Klageinstensen kommu-

nestyret eller fylkestinget, eller det organ disse har bestemnt. Dersorn yedtaket er truffet av kommune-

f]?gft eé-ller fylkestinget, er klageinstansen kommunaldeparternentet eller det organ det har gitt myn-
et el

Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom fram. Det er tilstrekkelig at Klagea er postlagt
innen fristen Igper ut. Dersom De klager sé sent at det kan vaere uklart for oss om De har klaget i rett
fid, bes De oppgi nér denne meldingen kom fram,

Dersom klagen blir sendt for sent, er det adgang til 4 se bort fra den, Om De har szrlig gromn 171 det,
kan De likevel sgke om 4 fi forlepget klagefristen. De ber da i tilfelle neyne grunnen il forsinkelsen,

Dersom De ikke allerede har fAtt begrunnelse for vedtaket, kan De sette fram krav om & fa det,
Slikt krav m4 settes fram i lgpet av klagefristen, Klagefristen blir i s fall avbnut, og ny frist
begynner & Igpe fra det tidspunkt De mottar begrianelsen,

Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den eller de endringer som gnskes. De ber ogsd
nevoe Deres begrunnelse for 4 klage og eventuslle andre opplysninger som kan ha betyduing for vur-
deringen av klagen, v

Klagen ma undertegnes.

Selv om De har klagerett, kan vedteket vanligvis gjennomfpres straks. De har imidlertid adgang til &
spke cm & f4 utsatt iverksettingen av vedtaket inntil klagefristen er ute eller klagen er avgjort.

Med visse begrensninger har De rett til 4 se dokumentene i saken, De m3 i lfelle vende Dem 61 det
forvaltningsorgan som har sendt denne meldingen. Der kan De ogsi fi nzrmere veiledning om
adgangen til 4 klage, om framgangsmdten ved klage og om reglene for saksbehandlingen ellers.

{ De-ken sgke om 4 fa dekket utgifter til ngdvendig advokatbistand ctter reglene orn fritt rettsrad, Her

gielder imidlertid normalt visse inntekis- og formuegrenser. Fylkesmannens kontor eller vedkom-
mende advokat kan gi nzmmere veiledning. Det er ogsa serskilt adgang til 4 kreve dekning for
vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken, f.eks til advokatbistand, Dersom vedtaket er blitt
endret il gunst for en patt, er det ogs adgang til & spke dekning for vesentlige kostnader i forbindel-
se med saken. Klageinstansen vil om nedvendig crientere Dem om retten til § kreve glik dekning for
salcskostnader. °

Det er ogs8 miilig 4 klage til Stortingets ombudsmann for fervaltningen (Sivilombudsmancen).
Sivilombudsmannen har ikke adgang til & behandle saker som er avgjort av Kongen | statstéd,
Dersom De nf fir Deres Idage avgjort i statstdd fordi Kongen er Klageinstans, ken De derfor ikke

senere bringe saken inn for Sivilombudsmannen, —‘

e




Rigmor Rasmussen
Soimoen 9

9310 Sgrreisa 8 mai 2012

{bestad Kommune

9450 Hamnvik

Kiage pad saks nr. 45/12 fatiet av Formannskapeat 29.03.2012

Det er med undring at jeg mottar vedtak fra dere hvor det besluttes & begrense min anledning ti 3
bruke var hytte ved Ibestadvannet.

Det virker pd meg som at det ikke er giort noe konsekvensanalyse i forhold til hva dette medfgrer
mitt tiltelle.

Fakta er at den persontransporten som har veert gjort av meg er dokumentert ngdvendig i fpige
tegeattest, transporten har gatt etter traktorvei/gammel kjerrevei, transporten det er snakk om er pa
ca. 500 meter fra bilvei.

Jeg har hatt dispensasjon i 11 &r uten at det har vaert noen problemer. Kigringen dreier seg om ca. 30
turer i dret.

Det er rart at formannskapet uten innskjerping av den nasjonale loven har vedtatt at jeg far kjpre 1
tur til hytta pr dag. | praksis kjgrer jeg opp til heigen pa fredag og ned p& sgndag, men det har en
sjelden gang forekommet at jeg har hatt behov for og kigrt flere turer p4 en dag.

Det hemmer min bevegelsesfrihet og begrenser min ankomst til hytta pa grunn av at jeg er avhengig
av & kjgre. Videre vil jeg veere kriminell om jeg kjarer utover det som er angitt i dispensasjonen.

! rundskriv 29.10.2009 nr T-6/09 er det i nasjonal forskrift gitt utvidet bruk av motorkjgretay til flere
brukergrupper enn direkte funksjonshemmede. Dette er et sighal om at denne brukergruppen ikke

skal begrenses.

For at min livskvalitet ikke skat forringes og min bevegelsesfrihet i forbindelse med ankomst tit hytta
ber jeg om at den gamle ordningen som har vzert problemfri | 11 &r opprettholdes, Det vil si at det
fiernes fpigende tekst fra vedtaket: Tilletelsen gjelder for en tur/retur pr. dag til hestadvannet.

Mvh

%mor Kaomesssen
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Arkivsak-dok. 11/01567

Arkivkode
Saksbehandier Geir Saetre

Behandlet av Muotedato Saknr
1 Formannskapet 29.03.2012 45/12
SAKSPROTOKOLL

Seknad om brukstillatelse for ATV

Formannskapet har behandiet saken i mate 29.03.2012 sak 45/12

Mgatebehandling
Omforent forslag om 4 tilfeye falgende setning i pkt. 1: Tillatelsen gjelder for en tur/retur

pr dag til Ibestadvannet.

Votering
innstilling med det omforente tillegg bie enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Rigmor Rasmussen innvilges dispensasjon etter Lov om motorferdsel i utmark §6

(tillatelser etter seknad) og forskrifiens § 6 til barmarkskjering med motorkjeretay for
cgentransport fra parkeringsplass ved utmarksvegen og frem til sin hytte ved
Ibestadvannet. Kjoring kan forega med personbil, pickup eller traktor og folge
allerede etablerte kjerespor. Det skal vises szrlig aktsomhet ved kjering slik at
terrenget ikke blir nevneverdig forringet. Tillatelsen gjelder for en tur/retur pr dag til
Ibestadvannet.

Begrunnelse: Seknaden behandles etter Lov om motorferdsel i utmark § 6 og
Forskrift til denne lov § 6. Sekeren har dokumentert et srlig behov gjennom
fremleggelse av legeattest og parkeringsbevis for varig bevegelseshemmede. Det kan
ikke pdvises alternative transportmuligheter og kjering dreier seg ikke om turkjering.
Kjering vil kunne skje uten at det oppstdr nevneverdig skade eller ulemper

2. Det ma innhentes tillatelser fra grunneiere i omradet for kjering kan finne sted.
Begrunnelse: Lov om motorferdsel § 10. Denne lov innskrenker ikke den adgang
grunneier og bruker har etter gjeldende rettsregler til & forby eller begrense
motorferdsel pa sin eiendom.

3. Dispensasjon gjelder frem til 31.desember 2015.

Begrunnelse: Slike dispensasjoner bar bare gis for en valgperiode av gangen.

Vedtaket kan péklages innen 3 uker, jfr. Forvaltningslovens bestemmelser og Forskrift og
motorferdsel § 7.
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Arkivkode. 216
Saksbehandler Helge Haeve
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1 Kemmunestyret 19.11.2012 55/12

Forslag til vedtak/innstiiling:

Kommunestyret vedtar:

Vedlegg:
1. Vedtak i kontrollutvalget sak 10/12

Kort beskrivelse av saken

Kontrollutvaiget har i sak nr 10/12 behandlet plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon i Ibestad kommune 2012 - 2015 og avgitt felgende innstilling til
kommunestyret:

1. Kommunestyret fastsetter kontrollutvalgets plan i pkt. 4 for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon i Ibestad kommune 2012 — 2015.
2. Det startes ikke nytt prosjekt fer giennomfort prosjekt er utsjekket.

Fakta i saken
Saker fra kontrollutvalget skal behandles direkte i kommunestyret. Radmannen gir
ingen innstilling eller vurdering av saken.

Vedlegg til sak

Vedtak i
kontrollutvalget sak 1
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IBESTAD KOMMUNE |
Y —!S kst fﬂt
Ibestad kontrollutvalg R

Dek.nr.

Saks:ng E: qu I ,
[Ark kode: 9 ,(52_“

Ibestad kommunestyre

Melding om vedtak i kontrollutvalget den 24. oktober 2012.

Sak 10/12  Plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon 2012 — 2015
Ensteremig innstiliing til kommunestyret:
1. Kommunestyret fastsetter kontrollutvalgets pian i pkt 4 for giennomfering av
forvaltningsrevisjon i Ibestad komrmune 2012 — 2015.
2 Det startes ikke nytt prosjekt for gjennomfart prosjekt er utsjekket.

Hamnvik, 24. pktober 2012

Gept Ve o
Sekretariat

Gjenpart til:  Ser-Troms kommunerevisjon IKS
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1 Bakgrunn

I nye forskrifter til kontrollutvalg fra 1. juli 2004 er det lagt opp til at kontrollutvalget skal
utarbeide en plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon. Planen skal utarbeides minst en
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommmestyret er konstituert.
Kontrollutvalgets frist til & utarbeide planen i innevarende valgperiode ex 31. desember
2012,

Planen skal bygge pd en overordnet analyse av kommunens virksombet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

Ser-Troms kommunerevisjon IKS har gjennomfort analyse i kommunen og presentere med
bakgrunn i dette forslag til plan for forvaltmngsrevisjon.

2 Format

Hensikten med forvaltmingsrevisjon er blant annet A bidra til en bedre og mer etfektiv
konumunai forvalining. Nir det utfares forvaltningsrevisjon, seites fokus pa ekonomi og

méloppnéelse.

1 fglge forskrift om revisjon 1 kommuner og fylkeskommuner, § 7, innebzerer
forvaltningsrevisjon 4 gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
méloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til 3 lase oppgaver som samsvare med kommunestyret
vedtak og forutsetninger

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er satt pé
omrédet

c) regelverket etterleves

d) forvaltningens styringsverkigy og virkemidler er hensikismessige

e} beslutnmgsgrunnlaget fra administrasjonen il de politiske organer samsvare med
offentlige utredningskrav

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kormmunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene av virksorheten er nidd.

Forvaltningsrevisjonen ble lovfestet ved endringer i kommuneloven fra 01.01.1993, og i
ettertid har en stadig starre del av revisjonens ressurser blitt benyttet til denne type revisjon.

] kommuneloven § 77 nr. 4 omtales forvaltningsrevisjon slik:

»... Kontrollutvalget skal videre pdse at det fores kontroll med at den okonomiske
forvalining foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir
giennomfart systematisk vurdering av ekonomi, produktivitet, mdloppndelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutseininger
{ forvaitningsrevisjon).”

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er en faglig interesscorganisasjon for ansatte innen
kommunal og fylkeskormmunal revisjon, og har som formal 4 fremme en sunn utvikling av den
kommumale revisjon til beste for kommuner og fylkeskommuner. I ird med sin funksjon
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og sitt formal har NKRF vedtatt revisjonsstandard - RSK 001 - for forvaltningsrevisjon organisert
som prosjekt. Denne standarden uttrykker hva som er god kommunal revisjonskikk innenfor
forvaltningsrevisjon.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen stér overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne setter sterre krav til kvalitet, sentrale myndigheter setter sterre krav til
gkonomisk effektivitet, markedet skaper gkt konkurranse, og det er ofte manglende samsvar
mellom mél og ressurser.

Lepeunde forvaltningsrevisjon

Lepende forvaltningsrevisjon er ilke et innarbeidet og entydig begrep innenfor det kommunale
kontrollsystemet.

Et grunnleggende forméal med den lepende forvaltningsrevisjonen, er  bygge opp og ajourfere et
kompetansemessig grunnlag for & kunne ivareta avrige kontrollformal.

Bakgrunnen for behovet for et mer fortlepende kontrollmessig tilsyn, er at den kommunale
forvaltningen stadig endrer seg, Slike endringer gir opphav til nye kontrolimessige
problemstillinger, mht. bade regnskaps - og forvaltningsrevisjon.

Dersom revisjonen skal kumne ivarefa en offensiv rolle i forhold 1 forvaltningsutviklingen, vil
det vaere av stor betydning at man klarer 1 holde seg fortlepende oppdatert med nye
problemstillinger i forvaltningssystemet. Lapende forvaltaingsrcvisjon vil bidra til at
kontroilorganene blir i stand til 4 fange opp nye forhold pé et tidlig tidspunkt.

Lepende forvaltningsrevigjon vil i utgangspunktet ha de gencrelle revisjonsmélsettingene i
fokus, og ma innrettes slik at den deklcer hele bredden av den virksomhet som skal revideres.

Denne formen for kontroll vil ikke kunre erstatte de formelle metodiske plankray som gelder
for regnskapsrevisjon og forvalmingsrevisjonsprosjekter, men vere en revisjonsform som er
mer kreativ, dynamisk, komnmniserende og aktualitetsbasert.

3 Overordnet analyse

Den overordnede analysen bygger pé risiko- og vesentlighetsvurderinger med sikte pa &
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon. Nér det gjelder overordnet analyse, er det ikke krav
at denne vedtas av kontrollutvalget eller konumunestyret. Analysen er behandler som

intern saksforberedelse og unntatt fra offentlighet i medhold av offl. § 13 farste ledd

jfr. komi. § 78 nr. 7.

3.1 Kravene i forskriften

Kravet om at det skal utarbeides en overordnet analyse felger av § 10, annet ledd i forskrift om
kontrollutvalg. Selve forskriftsteksten gir ingen faring pé hva en slik analyse er, eller hvordan

den skal gjennomfores.

I departementets merluader til bestemmelsen omtales overordnet analyse nermere. Her
fremgér det at hensikten med analysen er & framskaffe relevant informasjon om kommunens
virksomhet slik at kontrollutvalget settes i stand til 4 legge en plan for forvaltningsrevisjon, og
foreta en prioritering av aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter.
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Departementets merknader utdyper hva som menes med uttrykket "risiko- og
vesentlighetsvurderinger" slik:

“Tuttrykket “risilo- og vesentlighetsvuideringer” ligger af det skal gjeves en virdering

av pé hvilke omrdder av kommunens/fylkeskommunens vivksomhet det et er risilo for
vesentlige avvik i forhold il de vedtak, forutsetninger, og mal som er sart Sor virksomheten. "

3.2 Teoratisk fundament

Det er tatt utgangspunkt i to ramuneverk som er utarbeidet av COSO (The Committes of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Disse rammeverkene er utarbeidet med
tanke pa ledelse og styring i alle typer virksomheter og kan anvendes bade i privat og offentlig
sektor. De beskriver hvilke prosesser og tiltak som ber veere til stede i emhver type virksomhet for
& gi rimelig sikkerhet for mé&loppnaclse med hensyn til blant annet malrettet og kostnadseffektiv
drift og overholdelse av lover og forskrifter.

Rammeverkene beskriver sammenhengen mellom m4l, risiko og styrings- kontrolltiltal,

En virksomhets risikohéndtering (Enterprise Risk Management - ERM) omfatter falgende
komponenter/aktiviteter:

9 Virksomhetens interne milje - som danner grunnlaget for hvordan risiko o g leontroll
blir vurdert og ivaretatt av de ansatte i enheten.

o Etablere formél og mélsettinger for virksomheten.

a Identifisere hendelser og risikofaktorer som kan hindre maloppraclse.

o Risikovurdering - i forhold til de identifiserte hendelsene og risikofaktorene,

herunder vurdering av
o Konsekvens
¢ Sannsyplighet
o Ristkorespous, dvs. velge strategi for om det skal iverksettes tiltak for i bringe
risikonivaet til et nivA som er i samsvar med enhetens risikoappetitt
s Kontrollaktiviteter
- Informasjon og kommunikasjon
° Overvikning
a Intern kontroll

Rammeverkene understreker at ansvaret for en virksomhets risikohéndtering lig ger hos
virksomhetens styre, ledelse og ovrig personell. Prosessaspektet stir seniralt, og det blir
understreket at risikohdndtering er en seric av aktiviteter som kontinuerlig pagar i hele

virksombheten.

En overordnet analyse bar inneholde falgende elementer:

. M3l for den kommunale virksomheten
® Risikofaktorer som kan medfare uenskede hendelser som kan hindre maloppndelse
“ Risikovurdering:

o Konsekvensene dersom hendelsen inntreffer
o Sannsynlighet for at hendelsen inntreffer

o Risikoreduserende tiltak
o Vesentlighetsvurdering
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3.3 Miodell for overordnet analyse

Med utgangspunkt i forskriftens krav til overordnet analyse og COSO- rammeverkene legger
vi til grunn en modell der risiko ses i forhold til mél, og den styring og kontroll som foregar i
kommunen. Denne modellen kan iilustreres slik:

g
R rarel
Loniyoli

NS
/ Risiko\

Modellen illustrerer at det er en sammenheng mellom en virksomhets mal, 1isikoene som
foreligger for at malene ikke nis, og de styrings- og kontrolltiltak som er etablert for 3 sikre at
malene blir nadd.

Enhver virksomhet har mal for sin virksomhet. God virksomhetsstyring tilsier at det ber
iverksettes styrings- og kontrolltiltak for i sikre at virksomheten nér sine mal, Samtidig vil det
i alle virksomheter kunne inntreffe hendelser som kan hindre virksomhetens méloppnéelse.
Slike hendelser representerer risiko. Det er viktig 4 identifisere og vurdere betydningen av
ulike typer risiko, og det ber iverksettes tilpassede styrings- og kontrolltiltak for & hindiere de
risikofaktorene som foreligger. Hensikten med tiltakene er at de skal ha en risikoreduserende

effekt.
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4 Forslag til forvaliningsrevisjoasprosjekter

Dette er en viderefaring av vedtatte plan for 2008 — 2011 i kommunene i
Ser-Troms konmmunerevisjon K3, Adiinistrasjonen i konmmene &1 redusert
og det er viktig at nye prosjekt ikke blir gjennomfert for gjennomferte prosjekt
er utsjeklet.

Prosjeki . Tema/vinkling Risikoomeride
Oppfelging av politiske vedtak Blir politiske vedtak fulgt | Saksbehandler- system/
opp? Rutiner
Overholdelse av forvaliningslovens Fremdriften 1 forvaltningens | Saksbehandler- system/
§ 11 a om saksbehandlertid og forelapig | saksbehandling? Rutiner
svar
Cffentlige anskaffelser Felpes regelverket? Saksbehandler- systeny
— = Annskafielsesreglement
Beboemes midler Frlges regelverket? Saksbehandler- system/
Xontantytelser
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Arkivkode. 216
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Mgtedato ' Saknr

1 Kommunestyret 10.11.2012 | 56/12

Forslag til vedtak/innstilling:
Kommunestyret vedtar:

Vedlegg:
1. Kontrollutvalgets vedtak i sak 11/12

Kort beskrivelse av saken
Kontrollutvalget har behandlet plan for selskapskontroll 2012 -2015 og avgitt
folgende innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret fastsetter kontrollutvalgets plan for selskapskontroll i Ibestad
kommune 2012 -2015.
2. Interkommunale selskaper kontrolleres av vertskommunen.

Fakta i saken
Saker fra kontrollutvalget skal behandles direkte i kommunestyret. Radmannen gir
ingen innstilling eller vurdering av saken.

Vedlegg til sak

Kontrollutvalgets
vedtakisak 11/12
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Ibestad kommunestyre Arkkode: Qs

Melding om vedtak i kontrollutvalget den 24. oktober 2012.

Sak 11/12  Plan for selskapskontroll 2012 - 2015
Enstemmig innstilling tii kommunestyret:
1. Kommunestyret fastsetter kontrollutvalgets plan for selskapskontroll i Ibestad

kommune 2012 — 2015,
2 Interkommunale selskaper kontrolleres av vertskommunen

Hamnvik, 24. oktober 2012

Odd Olav Pedersen
Sekretariat

Gjenpart til:  Ser-Troms kommunerevisjon IKS
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kan etter at det interkommunale selskapet er etablert, i prinsippet bare skje gjienmom dets
representasjon 1 representantskapet.

I aksjeselskaper er generalforsamlingen den gverste myndigheten. Virksomheten reguleres av
aksjelovens bestemmelser. Etter etableringen av selskapet kan kommunestyrets pavirkning og
styring i prinsippet bare skje p4 selskapets generalforsamling giermom den som utsver
kommunens eierinteresse.

Kontrollutvalg og kormnmunens revisor skal varsles og har rett til § veere til stede pé
generalforsamling, meter i representantskap og tilsvarende organ. Det vil ut fra dette vore
naturlig at kontrollutvalg og revisor mottar kopi av innkalling til slike mgter og protokoil i
ingtene.

Kommunen har falgende heleid kommunale selskaper.

Ibestad produkter A/S
Ibestad eiendom A/S

Med svert f& heleide selskaper vil egne retningslinjer/instruks for gjcnnomfm-ing av
selskapskontroll ikke veere nedvendig,

Interkommunale selskaper:

Ser-Troms kommunerevisjon IKS
Halogaland kraft A/S

H(:l-‘-{?a)ﬂ.tén & 'H?E;SLiVSE’,Jf g.tf"d-l? “’({m

Det vil vaere mest naturlig at selskapskontrollen utfares av den kommunen som er
vertskommune.
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1 Bakgrunn

1.1 Innledning

Kommuneloven har med virkning fra 01.07.2004 fitt et nytt kapittel 12 med endrede
bestemmelser for internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Det er
med virkmng fra samme dato ogs4 vedtatt to nye forskrifter i tilknytning til lovendringene --
forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner m.m. Regelverket inncholder nye bestemmelser vedrerende
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Inntil ny aksjelov tridte i kraft fra 01.01.1999 kunne aksjeselskaper hvor en eller flere
kommuner hadde mer enn 50 % av stemmene, velge kommune- eller fylkesrevisjonen til
revisor. Denne bestemmelsen ble ikke viderefert i den nye aksjeloven. P4 samme mate avskar
ny revisorlov av 1999 muligheten for kommunalt eller fykeskommunalt eide aksjeselskaper til
3 velge kommunal- eller fylkeskommunal revisjon. Deite har medfert ai for perioden 1999 -
2004 har kontrollutvalg/kommunal revisjon ikke hatt muli ghet for innsyn i kommunale
aksjeselskaper. Dette endres med de uye bestemmelsene om selskapskontroll i
kommuneloven.

1.2 Organisasjonsformer for kommunal virksomhoet

Kommuner og fylkeskommuner kan velge & organisere sin virksomhet pa ulike miter:

* som kommunal etat

* som kommunalt foretak etter kommuneloven kapitte! 11

* som interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 uten at det er et eget
rettssubjelt

* som mterkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 som eget rettssubyekt

® som interkommunalt selskap

* som aksjeselskap

Et hovedskille gir mellom virksomhet som er en del av kommunen som Juridisk person (d.
tre forste kulepunktene), og organisasjonsmodeller som er egue juridiske personer (de tre sisic
kulepunktene). Styrings- og kontrollmulighetene er bade rettsii g og i realiteten storre der
virksomheten er en del av kommunen som rettssubjekt, enn der virksomheten er en egen

juridisk person.

Med virkning fra 1. januar 2007 er kommuneloven endret bl.a. ved at det er vedtatt elleve nye
paragrafer ( §§ 28a - 28k ) i lovens kapiitel 5, Interkommunalt samarbeid. Endringene
innebzrer at adgangen til 4 delegere myndi ghet fra en kommune til en annen, blir utvidet.

Selskapskontroll er i farste rekke aktuelt for interkommunale selskaper etter lov av 29. januar
1999 nr. 6 og for aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen
med andre kommuner eller fylkeskommune eier alle aksjene. Denne begrensningen falger av
at det bare er i slike selskaper at konirollutvalg og revisor har mnsynsrett etter § 80 1
kommuneloven. Det er usikkerhet i forhold til om den delen av den kommunale virksomheten
som er organisert som interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27, og som er et egct
rettssubjekt, ogsa er aktuell i denne sammenheng. Dette hen ger sammen med at § 80 ikke
omtaler sistnevnte samarbeidsform.
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2 Sentirale besiemmelser om selskapskontroll i kommuneloven
med forskrifter

2.1 Kommunelovens bestemmelser

Htter de nye bestemmelsene i kommuneloven er ansvaret for sclskapskontrollen lagt til
kontrollutvalget. Dette framgér av kommuneloven § 77, nr. § som har felgende ordlyd:

3. Kontrollutvalget skal pése at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Her legges ansvaret for gjennomfering av selskapskontroll entydig pé kontrollutvalget.
Kommuneloven § 80 omhandler ogsi selskapskontroll, Her framgér det at:

! interkommunale selskaper etter lov 29. Januar 1999 nr. 6 og | aksjeselskaper
der en kommune eller filkeskommune alene eller sammen med andre kommuner eller
[vlkeskommuner cier alle uksjer, og i heleide datterselskaper til slike selskaper. har
kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor reir til & kreve de
opplysninger som finnes pikrevd for deves kontroll, sii vel fru selskupers daglige ledor
som fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den urstrekning det finnes
nodvendig, kan konwollutvalget og komnunens revisor sely Joreta undersokelser i
selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fustsetze regler om kontroliutvalgets og
revisors kontroll med forvalining av kommunens eller Jlkeskommunens interesser i
Seiskapet og herunder fustsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens
eller filkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller Jvikeskommunens revisor skal varsies 0g
har rett til & veere tilstede pd selskapets generalforsamling, samt mater
representaniskap og tilsvarende organ.

Oppsummert omtales falgende 1 § 80:

- kontrollutvalgets og revisors rett til opplysninger i nzermere angitte sclskaper

- hvem som plikter & gi opplysninger, dvs. selskapets daglige leder, styret og den
valgte revisor

- at kontrollutvalg og kommunens revisor selv kan foreta undersgkelser i selskapet
at kommunestyret/fylkestinget kan fastsette regler for kontrollytvaj gets og revisors
selskapskontroll
at kommunestyret/fylkestinget kan fastsctte hvilke dokumenter mv. som skal
sendes kontrollutvalg og revisor

- at kontrollutvalget og kommunens/fylkeskommunens revisor skal varsies o g har
rett til & vaere til stede pd seiskapets generalforsamling, meter i representantskap oz
tilsvarende organ
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2.2 Bestemmeilser i forskrift om kontroflutvalg

Kapittel 6 1 forskrift om kontroltutvalg inneholder utfyllende bestemmelser om
kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll. Forskriftens § 13, 2. ledd
ombhandler plan for gjennomfering av selskapskontroll o g lyder som folger;

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden Og sernest innen ulgangen
av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide ep plan for
giennomfaring av selskapskontroll. Plunen skal vedtas av kommunestyret eller
Sylkestinget sclv som kan delegere til kontrollutvalget d forcta endringer i
plarperioden

Krav til selskapskontrollens innhold omhandles i §14.:

Kontrollutvalget skal pdse at det giennomjores kontroll med Sfervaitningen av
eierinieressene i de selskaper som er omfattet av slik Lontroll, herunder a kontrollere
om den som utover kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjar
dette [ samisvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak 0g forutsetninger
(eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kun ogsd omfatte forva ltringsrevisjon, jf forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

Ay dette folger at selskapskapskontrollen skal omhandle eierskapskontroll, dvs. kontroll med:

- forvaltningen av eierinteresser i de aktuelle selskaper herunder-
o om den som utever eierinteressen gjer det i samsvar med
kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger.

Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon. Det er i den anlednin g vist ti]
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner kap. 3 som omhand]er
forvaltningsrevisjon.

Selskapskontrollen deles saledes inn i en obligatorisk del som omfatter elerskapskontroll, og
en valgfti del som kan omfatte forvaltningsrevisjon. Dette illustreres ay figuren under:

Obligatorisk eierskapskontroli:

Selskapskontroll (kommaneioven § 77
nr. 5) (Kontroll med forvaltingen av

kommunens eierinteresser i selskaper.)

Valgfri forvaltningsrevisjon:

(Systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, miloppuéelse og

virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og fi oruisetninger.)
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I departementets merknader til paragrafen framgér det at ejerskapskontrollen primert drejer
seg om & kontrollere at den som utever kommunens eierinteresse, uterver myndigheten p4 den
méte sorn er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven (for eksempel aks;j eloven). I kontrollen
inngér ogsd en vurdering av om den som utever elerinteressene, gjer dette i samsvar med
kommunens vedtak og forutsetminger for forvaltningen av kommunens elerinteresser.,

lfalge departementets merknader til § 14 avgier kommunen selv om selskapskontrollen i
tillegg til eierskapskontroll ogs4 skal omfatte forvaltningsrevisjon i selskapet. Dot gir ilcke
klart fram hvilken instans i kommunen som avgjsr dette spersmalet. Siden
forvaltningsrevisjon er en form for revisjon, falger det at denne delen av selskapskontrollen, i
motsetning 1l elerskapskontrollen, ikke kan utfares av koniroliutvaigets sekretariat. Det er
opp til kontrollutvalget 4 avgjere hvem som skal utfere en eventuell forvaltningsrevisjon av
selskapet. Se illustrasjonen under,

Modell for seiskapskontroll:

Kommunestyret

v
J Utever av kommunens
_— yi . .
e P cierinteresse

| Eierskapskontroll

Kontrollutvalget P ¥

Generalforsamling/
representantskapsmete

e ey |

hT-14

Revisor ‘L

’ Styre

Forvaltningsrevisjon
. S Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS

Forskriftens § 15 omhandler rapportering av selskapskontrollen og lyder som falger:

Kontrollutvalgei fustsetter selv hvordan utfort selskapskoniroll skal
rapporteres til ulvalget, herunder hvilket innhold shik rapport skal ha. Ei selskap som
er omjattet av selskapskontrollen, og den som wtaver kommunens eierfunksjon, skal
ulltid gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pé de Sforhold som omigles i rapporten.
Eventuelle kommentarer skal fremgd av rapporten.
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Med utgangspunkt i planen for glennomfering av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fulkestinger om hvilke koatroller
som er giennomfort samt resultatene av disse.

lfelge bestemmelsen er det opp tii kontrollutvalget selv a fastsette:
- hvordan utfert selskapskontrolt skal rapporteres til koutrolluivalgei; herunder
o hvilket innhold rapporten skal ha.

Selskapet og den som utever eierfunksjonen har uttalerett til rapporten. Eventuelle
kommentarer skal fremg4 av rapporten.

Ay departementets merknader framgér det at det kan vere naturlig at rapporter om
giennomfeart selskapskontroll videreformidles fortlapende il kommunestyret. Nar det gjelder
innholdet i slike rapporter, er det ikke fastsatt bestemte krav, men departementet mener det
kan vere naturlig at rapporten inneholder faktaomtale om sclskapet med opplysninger som
antas 4 kunne ha interesse for kommunestyret, alle prinsipielle forhold og merknader o g
opplysninger om selskapets oppfalging av merknader og prinsipielle forhold.

Ifizlge siste ledd skal kontrollutvalget i alle fall rapportere til kornmunestyret/fylkestinget med
utgangspunkt i plan for giennomfaring av selskapskontroll om:

- hvilke kontroller som er gjennomfart

- resultatet av kontrollen

2.3 Bestemmelser i forskrift om revisjon

Forskrift om revisjon omhandler regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Den obli gatoriske
eierskapskontrollen er ikke omhandiet, og det er ikke sagt noe om hvordan denne skal
premmomfares. Det er et krav at bade regnskapsrevisjon og forval_tningsrevisjon skal utfares ihi
god kommunat revisjonskikk. Nar det gjelder gjennomfering av selskapskontroll, er det ikke
gift neermere anvisning pé hvordan denne kan giennomiores. Imidlertid kan det veere naturli g
4 anvende deler av revisjonsmetoden for regnskapsrevisjon pd eierskapskontrollen.

Hvis forvaltningsrevisjon gjennomferes i selskaper som en del av selskapskontrollen, skal
dennc utferes 1 henhold til kapittel 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god kommunal
revisjonskikk (revisjonsstandard for forvaltningsrevi sjon).

3 Plan for seiskapskoniroli

Kontrollutvalget frist til a utarbeide planen i inneverende valgperiode er 31. desember 2012,

I interkommunale selskaper utaver deltakeme sin myndighet i selskapet giennom
representantskapet. Selve vedtaket om opprettelse av eller deltakelse i el interkommunalt
selskap gjeres i kommunestyret. Kommunestyret vedtar 0gsa selskapsavtalen for sin del.
Selskapsavtalen angir bl.a. selskapets formal. Det er ogsa kommunestyret som oppnevner sine
representanter til representantskapet. Forvaltningen av selskapet horer inn under styrct, mens
daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapet. Kommunestyrets pavirkning og styring
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kean etter at det interkommunale selskapet er etablert, i prinsippet bare skje gjennom dets
representasjon 1 representantskapet.

1 aksjeselskaper er generalforsamlingen den gverste myndigheten. Virksomheten reguleres av
aksjelovens bestemmelser. Btter etableringen av selskapet kan kommunestyrets pavitkning og
styring i prinsippet bare skje pa selskapets generalforsamling gjennom den som utever
kommunens eierinteresse.

Kontrollutvalg og kommunens revisor skal varsles og har rett til  vaere ti] stede pa
generalforsamling, meter i representantskap og tilsvarende organ. Det vil ut fra dette vare
naturlig at kontrollutvalg og revisor mottar kopi av innkalling til slike mater o g protokoll fi
Imetene.

Kommunen har falgende heleid kommunale selskaper.

Ibestad produkier A/S
ibestad eiendom A/S

Med sveert {3 heleide selskaper vi! cgne retmingslinjer/insiruks for gjennomfering av
selskapskontroll ikke vere nedvendig.

Interkommunale selskaper:
D

Ser-Troms kommunerevisjon IKS
Halogaland kraft A/S

quIculoIW:I Betncress zzw s IS

Det vil vaere mest naturlig at selskapskontrollen utferes av den kommunen som er
vertskommune.



57/12 Finansforvaltning - rapportering

Arkivsak-dok. 12/00871-1
Arkivkode. 200
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Metedato Saknr
1 Formannskapet 01.11.2012 170/12
2 Kommunestyret 19.11.2012 5712

Formannskapet har behandlet saken i mote 01.11.2012 sak 170/12

Meatebehandling

Votering
RaAdmannens innstilling ble enstemmig vedtatt,

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte felgende vedtak:

Kommunestyret tar rapport om finansforvaltninga til etterretning.

Saksfremlegg

Forslag ti! vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret tar rapport om finansforvaltninga til etterretning.

Vedlegg:
1. Finansforvaltning — rapportering pr oktober 2012

Kort beskrivelse av saken

| henhold til finansreglementets pkt. 6.2 og 7.8. skal rddmannen legge fram rapport
for kommunestyret som skal vise status for forvaltningen av ledig likviditet og andre
midler beregnet for driftsformal og gjeldsforvaltninga.

Fakta i saken
Radmannen har arlig rapport om finansforvaltninga i arsberetninga, men finner at det
mest korrekte er & fremme en egen sak om forvaltninga.

Radmannen viser til vedlagte rapport som viser at aille kommunens ledige likvider er

plassert i bank. Kommunen har alle sine [&n i Kommunalbanken de fleste [an til p.t.
rente. Et 1an er bundet fram til oktober 2013.
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Vurdering
Forvaltning av iedige likvider og gjeidsforvaiininga er i henhold til det vedtatie
finansregiement.

Helse og milje
Ingen konsekvenser

Personell
Ingen konsekvenser

@konomi
Ingen konsekvenser

Vedlegg til sak

Finansrapport pr.
oktober 2012.docx
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Finansreglementet bestemmelser om rapportering

I henhold til finansreglementet skal ridmannen rapportere minst 2 ganger i 4ret til
kommunestyret om status for finansforvaltninga.

Gjeldsforvaltnin
Lén pr $1.10.2012

Langiver/nr Gjenstaende lén Rente Lopetid Rentetype Innl.date
20030902 6 530800 2,500 P.t. rente Serie 01.12.2034
20040969 11300770 3,400 15.10.2013 Fastrentel&n Serie 15.04.2036
20050079 197 870 2,500 P.t. rente Serie 01.03.2013
20060313 3064 170 2,500 P.t. rente Serie 16.01.2037
20080649 825000 2,480 18.09.2012 3 mnd Nibor  Serie 18.12.2019
20090240 26217210 2,380 24.09.2012 3 mnd Nibor  Serie 23.12.2021
20090778 4885850 2,500 P.t. rente Serie 19.12.2039
20100418 4573320 2,330 26.10.2012 3 mnd Nibor Serie 26.07.2040
20100705 630 000 2,500 P.t. rente Serie 16.11.2015
20100738 4205520 2,500 P.t. rente Serie 10.12.2035
20110433 3915000 2,500 P.t. rente Serie 09.09.2041
20110698 1700000 2,500 P.t. rente Serie 09.12.2036
20120370 4055000 2,500 P.t. rente Serie 16.07.2047

Sum restgjeld Kr. 72104 510

Etableringslan/starilin

Saldo innlén pr. 01.01.2012 kr 6 897 000

Saldo utlén pr 01.01.2012 “ 4065000

Fond 1) pr 01.01,2012 “ 2153000

Ubrukte 1an pr. 01.01.2012 “ 827000

Nye lani2012 “ 500000

1) Fond for innfridde og nedbetalte utlin

Radmannens kommentarer

Kommunen har valgt en strategi med mest mulig 14n pa flytende rente. For & sikre 0ss mot for
hay eksponering ved renteakning er noe av lineportefeljen bundet - et 14n p4 til sammen 11,3
mill. kroner i restgjeld. Kommunen er derfor relativt hoyt eksponert for pkte utgifter ved en
rentegkning. 1 % renteekning betyr ca 600.000 kroner i ekte renteutgifter pr ar.

P4 grunn av kommunens ekonomiske situasjon er ikke gjelden nedbetalt i henhold til ordinzer
betalingsavtale de siste 3 ar.

Gjeldsforvaltningen ligger innenfor finansreglementets rammer.

Etableringslan/startlan viser balanse mellom innlan og utlén inkl. fond og utbrukte lan. Det vil
12012 blir foretatt en ekstraordinazr nedbetaling av innlén som felge av gkning av fondet.



Ledig likviditet

Forvaltning
Ibestad kommune har plassert all ledig likviditet i Sparebank] til falgende betingelser: 3
maneders NIBOR + 0,2 %.

Radmannens kommentarer

Forvaltningen er i henhold til reglementet og bade finans- og renterisiko er lav. Det ble
gjennomiort en forhandlingsrunde med Sparebank] i 2011 og vi oppnédde samme vilkar som
kommuner som hadde bankavtale ute p& anbud.




58/12 Arkivdepot for eldre og avsluttet arkivmateriale frem til 1980

Arkivsak-dok. 12/00231-3

Arkivkode. 068

Saksbehandler Siv Korneliussen

Saksgang Megtedato | Saknr
1 Formannskapet 01.11.2012 [ 169/12
2 Kommunestyret 19.11.2012 58/12

Formannskapet har behandlet saken i mote 01.11.2012 sak 169/12

Meotebehandling
Omforent forslag om at saken fremmes til kommunestyret.

Votering
Radmannens innstilling med tillegg om at saken fremimes til Kommunestyret ble

enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Ibestad kommune vedtar med hjemmel i arkivforskriftens § 5-1 og
selskapsavtalens § 4, pkt. 3, om overfaring av depotoppgaver til IKA Troms
(IKAT).

2. Kostnaden pa kr 70 000 innarbeides i budsjettet for 2013 og 2014.
3. Radmannen far fullmakt til 3 innga avtale.
Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet vedtar falgende:

1. Ibestad kommune vedtar med hjemmel i arkivforskriftens § 5-1 og
selskapsavtalens § 4, pkt. 3, om overfgring av depotoppgaver til IKA Troms
(IKAT).

2. Kostnaden pa kr 70 000 innarbeides i budsjettet for 2013 og 2014.

3. Radmannen far fullmakt til & innga avtale.

Vedlegg:
1. Skriv av 01.02.2012 fra Statsarkivet | Tromsa: Purring — bygningsfaglig

tilstandsrapport for arkiviokaler.

2. Skriv av 03.09.2012 fra Statsarkivet i Tromse: Ny purring - bygningsfaglig
rapport for arkiviokaler

3. IKA Troms's avtale om overfgring av depotoppgaver.
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Kort beskrivelse av saken

Ifaige arkivioven § 6 plikter kommunen a ha arkiv og dette skal vaere ordnet slik at
dokumentene er frygge som informasjonskilder for samtid og ettertid. Alt av eldre og
avsluttet arkiv skal vaere plassert i spesialrom for arkiv (arkivdepot). Dette gjelder
med andre ord arkiv som ikke lenger er i bruk (dvs. 25 — 30 ar), men ogsa arkiv etter
organ som er nedlagt eller har avsluttet virksomheten sin.

For at oppbevaringen av eldre- og avsluttet arkiv for kommunen skal vaere i henhold
til lovverket, og de palegg en har tilrés det snarlig 8 etableres et forpliktende
samarbeid med Interkommunalt arkiv Troms (IKAT).

Fakta i saken

Det fremgikk av forskrift om offentlege arkiv av 11.12.1998, § 4-11, at kommunen
innen tre ar etter at forskriften tradte i kraft (01.01.1999) skulie ha levert en oversikt
over sine arkivlokaler med en vurdering om de oppfylte forskriftens krav til arkiviokale
(blant annet at eldre og avsluttet arkiv er tilstrekkelig beskyttet mot vann, brann,
skadelig klima og innbrudd/ulovlig tilgang), jfr. §§ 4-3 — 4-9. Planen skulle ogsa
omfatte utflytting av arkiv fra tilflukisrom der dette var i bruk. Videre skulle denne
planen sendes Riksarkivaren for godkjenning. Arbeidet med & gjennomfare planen
skulle settes i gang s& snart som mulig, og gjennomferingstiden skulle tilpasses
omfang og kostnader av de tiltakene som var nadvendig. Planen skulle vaere fullfart
fem — ti ar efter at godkjenningen fra Riksarkivaren forela.

Den 31.08.2007 skriver Riksarkivaren falgende:

“For a vaere sikker pé at alle offentlige organer blir minnet om kravene til arkiviokaler,
anmoder Riksarkivaren om at fylkeskommunene og kommunene orienterer sine
underiiggende organer om at alie mangier ved arkiviokaler skai veere rettet opp innen
1. januar 2012, og at det ikke er tillatt & ta i bruk arkiviokaler som ikke tilfredsstiller
arkivforskriftens krav.”

| skriv av 07.04.2008 til kommunen falger Statsarkivet i Tromsg opp dette ved a
informere om at deres mal er at alle kommuner skal innfri de krav som regelverket
stiller, og at de vil falge dette opp med besgk og inspeksjoner av kommunen.

Den 14.04.09 ble det blant annet gjiennomfart nye besak/tilsyn fra Interkommunalt
arkiv Troms og den 11. og 12.10.10 fra Statsarkivet i Tromse. | rapport etter bessket
tar Statsarkivet opp mange forhold nar det gjelder mangler ved arkivet/arkivtjenesten
i kommunen, men her trekkes det spesielt frem feigende (dvs. den delen som
omhandler bortsettingsarkivet/depotet):

‘Lokalene som i dag brukes som bortsettingsarkiv har alle alvorlige mangler og ingen
av disse lokalene oppfyller kravene i arkivforskriften kapittel 4. Det var sépass store
awvik at vi varsler nytt tilsyn varen 2012 med spesielt fokus pa at lokalene oppfyller
arkivforskriften ....Vi ber om fortlepende orientering om utbedring av lokalene og
senest innen 1. mars 2011....”

Den 01.02.12 far kommunen pa ny et skriv fra Statsarkivet i Tromsg med purring om

bygningsfaglig tilstandsrapport for arkiviokalene med frist 30.03.2012 (se vedlegg 1),
og den 03.09.12 mottar kommunen ytterligere et nytt skriv fra Statsarkivet med ny

13



purring pa nevnte rapport med ny frist 01.11.2012 (se vedlegg 2). Det fremkommer
av dette siste skrivet felgende:

‘Dersom alt eldre og avsluttet arkivmateriale er overfgrt til IKA Troms/IKA Finnmark,
skal kommunen sende skriftlig melding om dette til Statsarkivet i Tromse.”

IKA Troms tilbyr en avtale (se vediegg 3) om oppbevaring av eldre og avslutta
arkivmateriale til en pris pa kr 350 pr hyllemeter.

Vurdering
Radmannen mener at kommunen bade har hatt og fortsatt har mange og relativt

store utfordringer innen arkivtjenesten/arkiv i kommunen, og ett av disse er & fa pa
plass en ordning som tilfredsstiller bestemmelsene i gjeldende regelverk nar det
gjelder arkivdepot. Tidligere anmodninger og palegg har ikke vaert ivaretatt, og derfor
har nd kommunen et nytt palegg med frist 01.11.2012.

Dersom kommunen selv skulle ha hatt et depot, er det viktig at en kjenner til det som
er satt av krav til dette. Minimumskravene er (jir. skriv av 07.04.08 fra Statsarkivet |
Tromsa):

1. Det lopende ansvaret for eldre og avsluttet arkiv skal plasseres pa ett sted.
2. Kommunen skal ha godkjente lokaler for arkivdepot, jfr. Krav til arkiviokaler,
Riksarkivaren 2007.
3. Kommunen ma etablere rutiner som ivaretar kravene til et arkivdepot
a. Krav til materialet som skal avleveres (skal vaere ordnet og listefart)
b. Arkivdepot skal fere registre over avlevert materiale
c. Arkivdepot skal legge forholdene til rette slik at publikum kan bruke
arkivmaterialet innenfor de rammene som felger av gjeidende
lovgivning, som innsynsrett og taushetsplikt.

Videre sier arkivforskriften § 5-6 at forholdene skal legges til rette slik at publikum kan
bruke arkivmaterialet innenfor de rammer som fglger av gjeldende bestemmelser om
innsynsrett, taushetsplikt og gradering. Denne bestemmelsen innebaerer en generell
plikt til & gjere sitt materiale tilgjengelig for allmennheten.

| tiltegg skal en ha en eller annen form for lese-/arbeidsplass for eksterne brukere og
det kreves kompetanse blant det personalet som skal jobbe i tilknytning til depotet,
samt at depotpersonalet har kapasitet til & ta i mot de foresparsler som kommer.
Spesialisering innen papirdepot (som det her vil vaere snakk om) er nadvendig nar
det gjelder papirbaserte arkiver.

Ser en bort i fra at det na muligens er siste sjanse for 4 vise til at man har et godkjent
depot, jfr. alle de frister som er satt og som ikke er overholdt, vil det vaere

usannsynlig at koemmunen selv ville kunne fatt dette til og da bade av hensyn ftil
lokaler som oppfyller de krav som setts, samt de krav om kompetanse og ressurs
som stilles. Nar det gjelder lokaler vises det til hva arkivverket tidligere har sagt om at
kommunen (pa de tidspunktene hvor tilsynet har veert gjennomfert) ikke har hatt
noen godkjente lokaler, og det er ikke noe som tilsier at dette har endret seg i positiv
retning.
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For a imetekomme de krav som stilles forsgkes dette lest ved at det inngas en avtale
med IKA Troms. | tillegg til Troms fylke er det allerede 20 av fylkets kommuner som
har inngatt denne typen avtale som omhandles her. Som en orientering er det i tillegg
til Troms fylke 11 andre kommuner i fylket som ogséa har inngatt avtale om
deponering av nyere materiale, dvs. det etter 1980. For Ibestad kommune er det pr
tiden ikke aktuelt & se pa dette som en mulighet, og det omhandles derfor ikke her.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))

Det ma her sees hen til at dette forfallende arbeidet/mangelfulle oppfalgingen over
lang tid medfarer stor belastning for personale i organisasjonen (og her spesielt
servicetorgets personale som ogsé ivaretar arkivfunksjonen). Det er derfor
nedvendig bade for dem og selve arkivijenesten & komme i mal med & f& oppfyit
blant annet regelverket omkring depotbestemmelsene.

Det vises til at kommunen har materiale som er utsatt for fukt/mugg og hvor noe
fortsatt befinner seg i lokale som er fukt/mugg utsatt. Videre er store deler av
materialet bevart/lagt i kasser, esker, tilfluktsrom og rom hvor fremkommeligheten er
vanskelig/uoversiktlig, noe som ogsa gir darlige arbeidsforhold for arkivpersonalet og
brukerne av arkivene. | tillegg til at materialet som nevnt ikke oppfyller
arkivforskriftens bestemmelser til oppbevaring, er det ogsa lite funksjonelt for
brukerne, som kan fore til belastningsskader.

Det er her ogsa snakk om & gjore arkivet funksjonelt/brukervennlig for samtlige
medarbeidere i kommunen i deres daglige arbeid.

Personell

Lav bemanningen i servicetorget har over tid gitt og gir fortsatt store utfordringer med
a skulle overholde det gjeldende regelverket. Pr tiden er det disponert en av
stillingene — 50 % stilling, til arbeid med & g igjennom (rydde, kassere, skape
oversikt, lage lister, m.m.) arkivmaterialet som befinner seg pa de ulike stedene. Ved
en eventuell inngaelse om avlevering til IKAT er det kjent at de ikke vil ta i mot
materialet slik det na foreligger, og det ma derfor prioriteres & foreta den nedvendige
ryddingen/sorteringen (av eldre og nyere materiale), samt listefaringen. Pa grunn av
begrensede ressurser i servicetorget og begrenset med ressurs som arbeider med
dette forfallende arbeidet ma en paregne at dette vil ta tid. Hvor lang tid er vanskelig
a ansla idet det er store mengder som skal gjennomgas.

Bkonomi

Det fremkommer av avtaleutkastet fra IKA Troms, pkt. 4, at kostanden for kommunen
er kr 350 pr hyllemeter i aret for denne depottjenesten. Belapet faktureres og
innbetales to ganger i aret — i juni og i desember.

Etter 2 ha snakket med IKAT v/arkivsjef Hilde Bjarna anslas det at vi har ca. 200
hyllemeter. Dette vil innebaere en arlig kostand pa ca kr 70 000. | 2013 anslies
kostnadene til 50.000 kroner da det ikke vil palgpe kostnader for hele aret.

| tillegg vil kommunen ha kostnader med transporten av materialet til IKAT. N&r vi er
klar for avlevering, har IKAT tilbudt seg at de vil komme og hente materialet. De vil i
forbindelse med hentingen kunne hjelpe oss med & kassere enda mer, for de sa tar
det gjenstéende med seg. Nar de far materialet til seg i Tromseg vil de foreta nye
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giennomganger som vil kunne redusere mengden — og da vil man eksakt kunne si
hvor mange hyllemeter arkivet bestdr av. Det vil ogséd palepe en kostnad med selve
hentingen av materiale (leie og kjgring av bil) og oppholdet for de personene som
kommer i fra IKAT.

Radmannens konkiusjon

Radmannen tilrar at Ibestad kommune inngar en depotavtale med IKA Troms om
oppbevaring av eldre og avslutta arkivmateriale, og mener at dette er den beste og
sikreste Igsningen for disse arkivene for ettertiden. Kommunen vil fortsatt ha det
overordnede ansvaret for arkiv, dvs. ha at eiendomsretten til materialet som vil
befinne seg hos IKAT, og IKAT den som forvalter arkivert p& kommunens vegne.

Radmannens vurderer at dette mé vi gjare, og det pa tross av innkjapsstopp.

Vedlegg til sak

Skriv av 01 02 2012
fra Statsarkivet i Tror

]

Skriv av 03 09 2012
fra Statsarkiveri Tror

]

IKA Troms avtale om
overfgring av depoto
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Purring - bygningsfaglig tlistandsrapport for arkiviokaler

Vi viser til rundskriv datert 02.07.2010 fra Riksarkivaren til kommuner 0g
fylkeskommuner. 1 rundskrivet ble det informert om at kommunene,
fylkeskommunene og interkommunale arkivdepot i samsvar med arkivforskriften
kapittel IV skal levere bygningsfaglige tilstandsrapporter for alle lokalene som
inneholder eldre og avsluita arkiv, dvs. arkiv etter nedlagte kommunale organ og
arkiv eldre enn 25-30 &r (eldre enn 1980) som ikke lenger er i jevnlig bruk for
administrative formal. (jf. arkivforskriften § 5-2 og 5-3).

Rapporten skal vare utarbeidet med bygningsfaglig kompetanse, for eksempel av
en takstmann eller teknisk etat i kommunen. Rapporten skal klargjere hvordan
lokalet fyller kravene i arkivforskriften kapittel IV (se hjelpeskjema pa Arkiv-
verkets nettsider).

Alle bygningsfaglige rapporter skal inneholde opplysninger om hvilke tiltak
kommunene har iverksatt/vil iverksette for 4 utbedre eventuelle mangler som
rapportene peker pd. Dersom kommuner velger & ga ut av interkommunal arkiv-
depotordning, mé det sendes rapporter for de lokalene som eldre og avslutta arkiv
blir plassert i ndr materialet blir returnert til kommunen.

Fristen for & sende inn rapporter og gjennomfore eventuelle tiltak var 31.12.2011.
Da vi ikke kan se at kommunen har levert bygningsfaglig tilstandsrapport, ber vi

om at dette blir gjort snarest og senest innen 30.3.2012. Rapporten sendes Stats-
arkivet i Tromse. Dersom alt av eldre og avsluttet arkivmateriale er overfart til

IKA Troms/IKA Finnmark skal det sendes skriftlig melding om dette.
Dersom noe er uklart er det bare & ta kontakt med vére kontaktpersoner nedenfor:

Kommueer i Troms:
Trond Inge Karlsen, tIf: 77647208, e-post: trond karlsen@arkivverket.no.

Kommuner i Finnmark:
Svein-Olaf Nilssen, tIf: 77647212, e-post: svein.nilssen@arkivverket.nio,

Med hilsen

Statsarkiv for Troms,
Finnmark og Svaibard

Telefon: 7764 7200  Telefaks: 77 64 72 01
www.arkivverket.no/tromso
statsarkivet fromso@arkivverket.no

Organisasjonsnr:
961 181 399

Postadresse: Kontoradresse:
Postboks 6315 Huginbalkken 18
0293 TROMS®  Univemsitetsomradet
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Ny purring- bygningsfaglig rapport for arkiviokaler

Vi viser til virt brev av 1.2.2012, der vi purrer pa bygningsfaglig tilstandsrapport.
Vi kan dessverre ikke se 4 ha mottatt noen rapport. Som vi skrev { nevnte brev, var
fristen for 4 sende inn rapporter og gjennomfere enkelte tiltak 31.12.2011. Vi ber
nok en gang om at bygningsfaglig tilstandsrapport sendes snares og innen
1.11.2012. Rapporten sendes Statsarkivet i Tromsg,

Dersom alt eldre og avsluttet arkivimateriale er overfart til IKA Troms/IKA Finn-
mark, skal kommunen sende skriftlig melding om dette til Statsarkivet i Tromsa.

Dersom noe er uklart, viser vil til ovennevnte brev, samt til vére kontaktpersoner
nedenfor:

Kommuner i Troms;

Trond Inge Karlsen, tIf. 776 47208, e-post: trond.karlsen@arkivverket.no.

Kommuner i Finnmark:
Svein-Olaf Nilssen, tIf, 776 47212, e-post; svein.nilssen@arkivverket.no.

I perioden 18.9-12.11 vil Trond Inge Karlsen veere i permisjon. og Svein-Olaf
Nilssen vil gvare pd henvendelser for begoe fylker.,

Med hilsen

Solbjerg Ellingsen Fossheim

statsarkivar
Statsarkiv for Troms, Postadresse; Kontoradresse: Organisasjonsnr:  Telefon: 7764 72 00 Telefaks: 77 64 72 01
Finnmark og Svalbard Posthoks 6315 Huginbakken 18 961 181 359 www.arkivverket.no/tromso

9293 TROMS®  Universitetsomridet statsarkivet.tromso@arkivverket.no
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AVTALE OM OVERFQ@RING AV
DEPOTOPPGAVER

Denne avtalen gjelder overforing av depotoppgaver, og er inngitt mellom X kommune og
Interkommunalt arkiv Troms (IKAT).

1.

Hjemmel for overfaring av depotoppgaver

Kommunen har med hjemmel i arkivforskriftens % 5-1 og selskapsavtalens § 4, pkt. 3, gjort
vedtzk om overforing av depotoppgaver til Interkommunalt arkiv Troms (IKAT).

Avtalen beskriver en arbeidsdeling mellom komtnunen og IKAT for artbeidet med eldre og
avsluttet arkiv. Det lepende ansvar for arkivene overfures tl atkivdepotet ved avlevering av
matetialet. Kommunens ledelse behiolder det overordnete ansvar for bcvﬂgm'nger og sikkerhet,

2,

Kommunens oppgaver

Kommunen skal serge for at:

3.

Eldre papirbasert arkiv fta alle kommunale enheter blir avievert til Interkotnmunalt arkiv
Troms nir de er 25-30 4r garnlf:.1

Avsluttet arkiv etter nedlagte enheter blir avlevert straks, med mindre arkjvet kan overfares tl
en anpen kommunal enhet som overtar ansvarsomradet.

Arkiv som skal avleveres er behandlet i samsvar med arkivforskriftens § 5-4 - enten av
kommunen selv eller av IKAT.

Personregistermateriale blir avlevert i trid med tidligere inngitt avtaie,

Det utpekes en instans som stir ansvarlig for 4 handtere tilbakeldn av arkivmateriale for bruk i
administrasjonen og/eller av publikum, og for 4 statte IKAT i forrm'd]ingsarbeidet,

Private arkivskapere fra kommunen® inkluderes i ordningen etter samrid med IKAT, og avtale
om overtakelse om eiendomsrett er inngitt (i de tilfeller det er mulig).

Arkivdepotets oppgaver

IKAT skal setge for at:

Kommunen fir nadvendig veiledning far overfaring av arkivmaterialet,

Det avleverte atkivraterialet oppbevares og sikres i arkivlokaler som tlfredsstiller kravene i
arkivforskriftens §§ 4-1 - 4-9.

Det finnes oversikt over alle avleveringer og total arkivbestand.

Arktvmateriale som er skadet blir sikret szrskilt, i pdvente av konsetvcring og/eller repatasjon.

! jf. arkivforskrifiens § 5-2
2 §f. arkivforskriftens § 5-3
} dette kan vare enkeltpersoner, lag og foreninger, organisasjoner eller bedrifter m.m.



— Forespersler om bruk og utiin ekspederes 1 trid med utldnsregler fastsact | komemunens
arkivplan, vedtatt av x utvalg dd.mm 44 feller wuilansreglement fastsat ay adlprinistragionssiefen
ddmin.dd.).}

— Avlevert arkivmateriale blir tlgjengliggiort for publikum pa IKATS (statsarkivets) lesesal i trdd
med gjeldende regelverk om offentlighet, innsynsrett og personvern.?

~ Overtsikt over tlgjengeliggjort materiale publiseres via Internett og trykte publikasjoner.

— aktiv formidling blir vektlagt, og at det sokes om prosjektmidler til formidlingstiltak rettet
mot et diffcrensiert publikum.

— Der gjennomiores tiltak som fremmer bevaring og tilgjengeliggjoring av privatarkiver i
kotnmunen.

4. Depotavgift

Kemmuner betaler kr. 350,- per hyllemeter i aret for denne tjenesten. Belepet faktureres og
innbetales to ganger i arlig — 1 juni og i desember.

5. Gyldighet og oppsigelse

Denne avtalen gjelder fra dd.mm.24, og inntil videre, Avtalen kan sies OPp av cn av partene med
en oppsigelsesud pd to (2) ir.

* jf. arkivforskriftens § 5-12
3 jf. arkivforskriftens § 5-6



59/12 Seknad om garanti oq tilskudd - A og Anstad vannverk

Arkivsak-dok. 12/00527-2
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Matedato Saknr
1 Formannskapet 11.10.2012 163/12
2 Kommunestyret 19.11.2012 5912

Formannskapet har behandlet saken i mote 11.10.2012 sak 163/12

Motebehandling

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret 3 fatte falgende vedtak:

1. Ibestad kommune stiller garanti for lan inntil 1,2 mill. kroner til A og Anstad
vannverk. Lanet skal avdras med like manedlige avdrag over 25 ar.

2. Garantien stilles som simpel kausjon. Garantitida gjelder i inntil 25 ar.
Garantibelgpet trappes ned i samsvar med nedbetalingen av |anet.

3. Radmann far fullmakt til 2 signere kausjonsavtalen.

4. Vedtaket fattes med forbehold om departementets godkjenning.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte falgende vedtak:
1. Ibestad kommune stiller garanti for [an inntil 1,2 mill. kroner til A og Anstad
vannverk. Lanet skal avdras med like manedlige avdrag over 25 ar.
2. Garantien stilles som simpel kausjon. Garantitida gjelder i inntil 25 ar.
Garantibelopet trappes ned i samsvar med nedbetalingen av Ianet.
3. Radmann far fullmakt til & signere kausjonsavtalen.
4. Vedtaket fattes med forbehold om departementets godkjenning.

Vedlegg:
1. Saksframlegg k.sak 29/08 — Kommunal garanti — A og Anstad vannverk.

2. Sweknad om stette og garanti

Kort beskrivelse av saken

A og Anstad vannverk saker i brev av 20.06.2012 om tiiskudd til pa 300.000 kroner
og ekt garanti for lan etter refinansiering. Lanet skal brukes til 4 bygge renseanlegg
etter palegg fra mattilsynet. Vannverket sgker ogsa om juridisk bistand fra
kommunen.
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Fakta i saken

Kommunen garanterte i 2008 for et lan pa 1,030 mill. kroner til vannverket. Det
gienstar né ca 900.000 kroner pa lanet. Vannverket er palagt & bygge renseanlegg
der gjenstaende arbeider vil koste ca 750.000 kroner. Vannverket har fatt en
utfordring med a finansiere dette pa grunn av interne forhold som kan medfere et
betydelig tap for vannverket.

Radmannen har hatt flere magter med vannverkets leder for & finne lgsning pa de
utfordringer de har. RAdmannen har blant annet formidlet kontakt med ny bank der
vannverket har fatt langt bedre vilkar pa lanet. Vannverket vil spare ca 4.000 kroner
pr maned i renter med a flytte lanet til annen bank.

Med de inntrufne forhold ma vannverket gkte ianet tii 1,2 mill. kroner som de har fatt
tilsagn om lan fra Sparebank1 mot kommunal garanti. Det innebzerer at kommunens
garanti ma gkes fra 1,03 mill. kroner til 1,2 mill. kroner.

Kommunaldepartementet v/fylkesmannen i Troms ma godkjenne kommunens
garantivedtak.

Vurdering
Radmannen vil ikke tilra at kommunen gir tilskudd til vannverket bade ut fra

kommunens gkonomiske situasjon og likhetshensyn til andre private vannverk.
Situasjonen er langt bedre for vannverket n& enn da sgknaden ble skrevet, da de kan
fa et lan til en lagt lavere rente.

| vedlagte saksframlegg fra 2008 har rddmannen gitt en redegjarelse bade om
vannverket og de regler som gjelder for kommunale garantier. Jeg ser derfor ingen
grunn til 4 repetere det i dette saksframlegg.

Radmannen ser ikke at kommunen kan yte juridisk bistand til vannverket utover
generelle rad da kommunen ikke bar involvere seg i vannverkets interne utfordringer.

Helse og miljg
Et nytt renseaniegg vil medfere bedre og sikrere vannkvalitet for vannverkets
abonnenter.

Personell
Ingen konsekvens

@konomi

Radmannen mener at det er liten risiko 3 @ke garantien da vannverket vil fa lavere
kapitalkostnader med et nytt [an enn pa det gamle lanet som falge av langt lavere
rente. Utfordringen kan imidlertid oppsté dersom rentenivaet eker mye.

Radmannens konklusjon
Radmannen tilrad at Ibestad kommune gir garanti som simpel kausjon.
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Vedlegg til sak

K.sak 29-08 -
Kommunal garanti & ¢
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING
Arkivsak: 08/401

KOMMUNAL GARANTI - A OG ANSTAD VANNVERK

Saksbehandler:  Johnny Kvale Arkiv: 256
Saksar.: Utvalg Mgetedato
0044/08  Formannskapet 17.04.2008
29/08 Kommunestyre 17.06.2008

Réidmannens innstilling:

1. lbestad kommune stiller garanti for [&n inntil kr | 030 000,- til A og Anstad vannverk. En
betingelse er at A og Anstad vannverk overfor kommunen forplikter seg til & pibegynne
avdragene straks og at nedbetalingen er gjennomfart innen 30 ar.

2. Garanticn stilles som simpel kausjon. Garantitiden gjelder i inntil 30 &r, dvs. fram til og med
31.12.2038. Garantibelopet trappes ned i samsvar med nedbetalingen av aktuelle
underliggende lan.

3. Ordforer gis fullmakt til 4 signere kausjonsavtalen.

4. Vedtaket fattes med forbehold om departementets godkjenning.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 17.04.2008 sak 0044/08

Behangling:

Formannskapets innstilling til Xommunestyret: enstemmig.
1. Ibestad kommune stiller garanti for ln inntil kr 1 030 000,- til A og Anstad vannverk,
En betingelse er at A og Anstad vannverk overfor kommunen forplikter seg til 4
pébegynne avdragene straks og at nedbetalingen er gjennomfart innen 30 Ar.

2. Garantien stilles som simpel kausjon. Garantitiden gielder i inntil 30 &, dvs. fram til og
med 31.12.2038. Garantibelepet trappes ned i samsvar med nedbetalingen av aktuelle
underliggende lin.

3. Ordfarer gis fullmakt til 4 signere kausjonsavtalen,

4. Vedtaket fattes med forbehold om departementets godkjenning,



Side 2 av 4

Behandling/vedtak i Kommunestyre den 17.06.2008 sak 29/08

Bcohandling:

Kommunestyret vedtak: enstemmig.
1. lbestad kommune stiller garanti for lan inntil kr 1 030 000,- til A o g Anstad vanaverk.
En betingelse er at A og Anstad vannverk overfor kommunen forpiikter seg til 4
pabegynne avdragene straks og at nedbetalingen er gjennomfert irnen 20 &r.

2. Garantien stilles som simpel kausjon. Garantitiden gjelder t inntil 30 &r, dvs. fram til og
med 31.12.2038. Garantibelepet trappes ned i samsvar med nedbetalingen av aktuglle
underliggende lan.

3. Ordferer gis fullmakt til 4 signere kausjonsavtalen.

4. Vedtaket fattes med forbehold om departementets godkjenning.

Vedlegg:

Saksutredning:

Faktaopplysninger

I Norge er det fleste vannforsyningene private i den forstand at dc er bygget og eid av
abormentene. Det antas at det er mellom 3 500 og 5 000 private samvirker Norge. Offentlige
vannforsyning som drives i kommunal regi er rundt 400. T forhold til kommunegkonomien vil
ikke vannforsyning pévirke et kommunebudsjett, da det er et selvkostkalkylegrunnlag som i
helhet blir dekket av abonnentene. For bide private og kommunale vaniiverk, er det forventet
at drsavgifier og engangsavgifter er fastsatt slik at de dekker nadvendige drifts- og
vedlikeholdskostnader (full kostnadsdekning). Avgiftene kan beregnes slik at det ogss avsettes
midler til framtidige investeringstiltak pd vannverket innenfor en fastsatt tidsperiode.

Historikk

A og Anstad vannverk sekte i 2007 "om stotte til byaging av vannverk”, En slik gkonomisk
stette kunne ikke kommunen imetekomme og avslo dette. Jfr. sak 07/00094., | forbindelse med
mete hos formannskapet 13.2.08 redegjorde A og Anstad vannverk for sine planer fremover.
Fremdriften skal foregd i 3 deler; 1 stremfremfiaring i 2007, 2 sette opp renschuset 12008, 0g 3
sluttfering av basseng og UV-anlegg i 2009. Det er per i dag 88 abonnenter tilknyttet
vannverket. Seknad om kommunal garanii for bygging av vannverk beleper seg tif

1 030 000,- kr,

Vannavgiftene ved A og Anstad vannverk var for noen & ar siden ca 400, kr og lgger nd pi
ca. 1.600,- kr (ref uttalelse i metet). Vannavgift etter utbygging er stipulert til kr 1991 eks mva
(2 489,- inkl mva) ndr utbygginger er fullfert. Dette er ikke et "heyt” vanngebyr ved
sammenligning med andre vannverk i regionen, private s& vel som kommunale.



Side3 av4

Garantistillelse

Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992 nr, 107 (kommuneloven) har
bestemmelser om blant annet kommuners rett iil lineopptak, garantiforpliktelser og pantsétting
for andres gjeld. Lineopptak reguleres i loven § 50, garantistillelser i §51.

Bestemmelsene i kommuneloven er sentrale ved vurderingene av hvor langt kommunene har
rett til & pdta seg garantiforplikielser. Hvor langt ansvaret for de samme rekker, er ogsi
regulert i §§ 50 og 51, bade nir det gjelder forpliktelser for kommunen sclv, og for andre
kommunale/interkommunale virksomheter som métte vzere organisert pj forskjellige mdter, og
for andre utenfor denne kretsen.

Et garantivedtak kan fattes av kommunestyret, eller av konnnuneadmmstrasjonen nar
myndigheten til 4 vedta garantier er delegert dit. En garanti krever statlig godkjennelse, som
foretas av Kommunal- og regiondepartementet eller Fylkesmannen, Dette medfarer at et
garantivedtak ikke er gyldig for slik godkjenning foreligger.

I rundskriv H ~ 10/93 fra Kommunal- og arbeidsdepartementet i tilknytning til forskrift av 9.
februar 1993 har departementet trukket opp nermere retningslinjer for hva som kan anses &
falle inn under lovens kriterier om «sarlig kommunal eller fylkeskommunal interesses og
«utevelse av neringsvirksomhet»,

I forarbeidene til kommuneloven, se Ot.prp. nr. 42 for 1991-92, uttales det at uttrykket
«serlig kommunal interesse» forst og fremst sikter til kommunale primaroppgaver. Hva som
imidlertid kan sies & falle inn under dette begrepet igjen, kan vere gienstand for diskusjon,
Innholdet av begrepet vil ogsi kunne variere avhengig av tid, sted og tradisjon. Videre kan
statlige myndigheter langt p4 vei avgjere hva som er kommunale Oppgaver, og som det er av
serlig interesse at kommunene utfarer. Begrepet kommunal interesse indikerer at
hovedtyngden av brukerne av de tjenestene det garanteres for, mé bo i kommunen.

«Det man her har i tankene, er garantier for lan tii virksomhet i de tilfeller andre enn
kommunen stir som eiere av en institusjon eller tiltak, og vedkommende virksomhet i og for
seg godt kunne vare drevet av kommunen selv, s& som idrettsanlegg, aldershjemn, barnehage
o.l. I forarbeidene understrekes det for gvrig at virksomheten mé veere ay direkte interesse for
kommunen/fylkeskommunen. Det vil aitsi ikke vere tilstrekkelig at en virksomhet skaper okt
sysselsetting og bidrar til ekte skatteinntekter for kommunen.»

A og Anstad vannverk anses ikke som en bedrift som primzrt skal gi eierne pkonomisk gevinst
eller gi bedriften skonomisk overskudd. Garantistillelse som omsekt innebeerer en vesentlig
utvidelse av kommunens garantiansvar. Det ligger i sakens natur at 4 stille garanti innebeerer
alltid risiko. Hensikt med 4 be om garanti er 4 minske risiko. Kommunens garantiansvar mé
derfor ses opp mot muligheten kommunen har til i en gitt situasjon & innfti hele eller deler ay
garantiansvaret.

Kommunen har ikke satt retningslinjer for evre grense for garantiansvar, men ridmannen vil
ikke anbefale at garantiansvaret samlet overstiger mer emn ca 5 % ay kommunens
driftsinntekter, d.v.s. om lag 5,5-6 mill. kr. Kommunens samlede garantiansvar pr. 31.12.2007
er 6,1 miii. kr. Dette mnebzrer at det samlede garantiansvar inkludert A er hovere enn anbefalt
nivd. Ved vurdering av “garantiportefalien” har kommunen et relativt heyt garantiansvar
ovenfor Ibestad eiendom AS, Siden eiendomselskapet har avhendet 3 eiendommer, og trolig vil
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redusere gieldsbyrden, medfarer dette at garantiansvarsforholdet 0gsi blir mindre. Denne
betraktningen medferer at rédmannen pa dette grunnlag kan anbefale at det stiljes garanti som
simpel kausjon for hele lAnebeiepet.

Ridmannen anbefaler derfor falgende:
1. Ihestad kommune stiller garanti for lan inntil kr 1 030 000,- il 4 og Anstad vannvert.
En betingelse er at A og Anstad varmverk overfor kommunen Jorplilter seg til &
pabegynne avdragene straks og at nedbetalingen er giennomfory innen 30 or,

2. Garantien stilles som simpel kausjon. Garantitiden gjelder i inngi] 3¢ ar, dvs. fram til
og med 31.12.2038. Garantibelopet trappes ned i samsvar med nedpetalin gen av
aktuelle underliggende lan.

3. Ordforer gis fullmakt til 4 signere kausjonsavtalen.

4. Vedtake! fattes med forbehold om departementets godkjenning.

Sammendrag
Kommunelovens § 51 stiiler strenge krav til kommunale garantistillelser:

”§ 51. Garantier og pantsetting for andres okonomiske Jorpliktelsey

1. Vedtak om a stille kausjon eller annen akonomisk garanti for virksomhet som drives
av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv, skal godkjennes av
departeinentet.

2. Det kan ikke stilles kausjon eller annen okonomisk garanti knyttet 1il
neeringsvirksomhet som drives av andre enn kommunen eller fylkeskommunen sely.
3. Departementet kan i forskrift fastsette nermere regler om garantier. Det kan i
Jorskriften ogsa gis bestemmelser om at garantier som er av mindre omfang, ikke
trenger statlig godkjenning.

4. Kommuner og Jylkeskommuner kan ikke rettsgyldig pantsetie sine eiendeler til
sikkerhet for andres ekonomiske forpliktelser. ”
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A OG ANSTAD VANNVERK S

Til Ibestad formannskap,
viordfereren,
9450 HAMNVIK Anstad 20.06.2012

SOKNAD OM STATTE KR 300 800 + GARANTI FOR LAN.

Viser til mote med mellom jeder Odd Helgesen og ridmann Helge Have 10.04.2012 anggende
tap av midler som skulle brukes til renseanlegg. Rdmannen bes redegjere for formannsskapet
hvordan tapet er framkommet,

Vannverket lante i Narvik Sparebank kr 1.030.000 med simpel garanti fra Ibestad kommune.
Lénebelopet skulle brukes til byaging av renseanlegg, Hittil er en god de] arbeider utfort, bl a

Framforing av strem

Undersekelse av NGI for ev rasfare

Innkjep av renseanlegg

Oppfoering av prosessbygg

Ikke-teknisk renovering

Ombygging av ventilhus i dam, utskifting av ventiler etc

Gjenstiende arbeider:
Montering av renseanlegg kr 75000
El-installasjon prosessbygg kr 64500
Rentvannsbasseng kr 196000
Fundament basseng inkl.transport kr 37000
Bygging av rergater kr 180000
Tilfering masse, kr 75000
Adkomst til renseanlegg, rydding kr 30000
Vegbygging, ferdigstillelse kr 25000
Uforutsett kr 70000
Gjenstéende, stipulert kr 752500

Vannverket har p g a den spesielle situasjonen det er kommet opp i, ikke midler til & utfore
giensthende arbeider. Egenkapitalen er oppbrukt. Inntektenc som er pé ca kr 250 000 gér til
drift av anlegget og il avdrag/renter p4 lan. Vannavgifien er pr i dag kr 2500 inki moms, noe
som det var budsjettert med ved ferdigstillelse av renseanlegget.

For 4 greie 4 gjennomfare de resterende arbeidene er planen som fol ger:

Tilskudd fra kommunen stort kr 300000
Lén i bank + refinansiering restlan pr 31.05.12 kr 909952 kr 1362452
Stipulert prosjektkostnad kr 1662452

Leder: Odd Helgesen, 9454 Anstad. epost: odd.helgesen@hlink no tif 91100919,
Sekreteer: Torgeir Halme, 9454 Anstad. Epost torgeir@hlink.no tf 92641498,
Org nr 991 324 933



A OG ANSTAD VANNVERK SA
Vannverket saker derfor kommunen om stette ps kr 200 000, I tillegg seker vi om at

kommunen fortsatt garanterer for lnesummen etter refinansiering. Dette vil gi lavere rente.

Dessuten seker vi om juridisk bistand fra kommunen dersom dette skulle bl nedvendig i
arbeidet med & fé tilbake tapte midler..

Med hip om positiv behandling,

npali ~ e
{ Sl (f a7 Ee /;ar_“_,...i,,@,/ A
Odd I"-Ielgesen,‘ Teder Torggir Halmﬂ,"sekfétzéﬁr 7.

e

Leder: Odd Helgesen, 9454 Anstad. epost: odd.helgesen@hlink.no Uf91100919.
Sckretzer: Torgeir Halme, 9454 Anstad. Epost torgeir@hlink.no tif 92641498
Org nr 991 324 933



60/12 Ibestad kommune som rgykfri arbeidsplass

Arkivsak-dok. 12/00636-1
Arkivkode. 441
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Matedato | Saknr
1 Formannskapet 11.10.2012 161/12
2 Kommunestyret 19.11.2012 60/12

Formannskapet har behandlet saken i mete 11.10.2012 sak 161/12

Matebehandling
Omforent forslag om et punkt 3:

Kommunestyret henstiller til kommunens arbeidstakere & ikke bruke snus i
arbeidstiden.

Votering
Radmannens innstilling med tillegg av punkt 3 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet vedtar a be kommunestyre fatte falgende vedtak:

1. Kommunestyret ber radmannen innfare forbud mot reyking | arbeidstida fra
01.03.2013.

2. Reyreiorbudet skal ikke gjelde pa tjenestereiser der for eksempei
arbeidstakeren i embetsmedfar oppholder seg utenfor tienestestedet (Ibestad
kommune) og i ubetalte spisepauser der rayking skjer utenfor arbeidsgivers
eiendom.

3. Kommunestyret henstiller til kommunens arbeidstakere 4 ikke bruke snus i
arbeidstiden.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet vedtar a be kommunestyre fatte faigende vedtak:
1. Kommunestyret ber rédmannen innfore forbud mot reyking i arbeidstida fra
01.03.2013.
2. Raykeforbudet skal ikke gjelde pa tienestereiser der for eksempel
arbeidstakeren i embetsmedfar oppholder seg utenfor tienestestedet
(Ibestad kommune) og i ubetalle spisepauser der rayking skjer utenfor
arbeidsgivers eiendom.




Vedlegg:
1. Informasjonsbrev vi skat scide til lederne i kommunen nér/dersom raykestopp blir
innfert
2. Artikkel i Troms Folkeblad fra 16.05.2012 om roykeforbud i Berg kommune

Kort beskrivelse av saken

Det er ved flere anledninger satt fokus pé tiltak som kan ha positiv innvirkning pa
helsesituasjonen til vare ansatte. Det er kjent og dokumentert at rayking kan fore til store
helseplager og redusert livskvalitet. De viktigste sykdommene er kreftsykdommer, kols,
luftveissykdommer samt hjerte- og karsykdommer.

Selv om flere kommuner ogsé har vedtatt forbud mot snus i arbeidstida, vil ridmannen ikke
foresla det.

Fakta i saken
Saken har i lang tid veert gjennom cn omfattende heringsrunde:

1. Hering hos seksjonslederne
Alle unntatt en har sluttet seg til forslaget — med blant annet sterk anbefaling fra

kommuneoverlege om 4 fremme saken.

2. Drefting med tillitsvalgte
Drefting gjennomfert der de tillitsvalgte sluttet seg enstemmig til forslaget.

3. Arbeidsmiljeutvalget
Utvalget sluttet seg enstemmig til forslaget.

4. Horing pé alle arbeidsplasser
Det er kommet inn 11 heringsuttalelser. Det er ingen som gér i mot 4 innfare
reykeforbud. Det er en uttalelse som viser til at det kan vare et demokratiproblem
at andre skal bestemme nér og hvor det er loviig & reyke. Det er flere konstruktive
forslag om hvordan dette skal gjennomfare og argumenter for reykfri arbeidsplass.
Ogsa roykere har sluttet seg til forslaget raykeforbud. Heringsuttalelsene er ikke
vedlagt saksdokumentene.

I lepet av de siste 15 &rene er andelen dagligreykere i Norge hatvert. 12011 oppga 17 % av
den voksne befolkning at de reyker daglig. I tillegg reyker 11 % av og til. Nedgangen i antall
dagligreykere har stor betydning for folkehelsen, men fortsatt er det om lag 700.000 som
royker daglig i Norge. Sveert mange av disse ensker 4 slutte (Helsedirektoratet).

Det finns ikke noe statistikk over roykere i Ibestad kommune, men Folkehelseinstituttet har i
Folkehelseprofilen for Ibestad vist at det ved ferste svangerskapskontroll i snitt for &rene 2001
til 2010 reyker ca 35 % av medrene mens landsgjennomsnittet er pé ca 20 %.

De fleste som begynner & royke gjer det mens de er skoleelever. De som ikke begynner &
reyke for de er fylt 20 ar, har meget gode sjanser til & forbli reykfii livet ut.

I folge professor Tore Sanner ved Institutt for kreftforskning der omkring 7.500 mennesker i
Norge av tobakksrelaterte sykdommer som KOLS og lungekreft, og at nesten 20 % av alle

kreftdedsfall i landet skyldes reyking. Risikoen for 4 de av en sykdom som skyldes royking
reduseres relativt raskt ved roykeslutt.

Vurdering
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Samhandlingsreformen har som mal a forbedre folkehelsen slik at det blir mindre
sykehusinnleggelser. Roykestopp vil medfere bade gkt folkehelse og mindre
belastning pa helse- og omsorgstjenester. Gjennom samhandlingsreformen vil
kommuner som klarer 4 forbedre folkehelsen bli premiert i form av mindre utgifter til
helse- omsorgstjenester og delbetaling av sykehusinnleggelser. Raykestopp kan
dermed pé sikt forbedre bidra til & forbedre kommunens gkonomi og til rette for mer
ressurser til kommunens tjenesteproduksjon. Den viktigste gevinst vil likevel vare for
den enkelte medarbeider som klarer & slutte som folge av at det innfores reykeforbud i
arbeidstiden. Medarbeidere som slutter vil bade fi en helsemessig og okonomisk
gevinst. Det er 1 en utretning av KS Advokatene nevnt 6 hovedhensyn som taler for at
arbeidsplassene i kommunal sektor skal vare roykfrie:

Arbeidstakemes helse

Hensynet til et fullverdig arbeidsmiljg (HMS)

Hensynet til tjenestemottakerne

Hensynet til redusert sykefravar og ekt produktivitet
Redusere utgiftene til ventilasjon, renovasjon og renhold
@nsket om 4 framstd som et godt eksempel

I tillegg til & utsette egen helse for sykdom, sd kan reyking 1 arbeidstiden fare til
redusert kvalitet for brukerne av vare tjenester. Dette kan illustreres gjennom falgende
eksempler:

e Det kan vaere svaert ubehagelig for syke eldre mennesker 4 bli stelt av pleiere som
lukter reyk (er man syk og kvalm kan reyklukt forverre kvalmen)

= Barn i barnehage kan veare disponert for astma og allergi. I slike tilfeller kan det veere
lite gunstig for et lite barn 4 sitte pa fanget til en ansatt som nettopp har vart ute og
rokt (reyk setter seg lett i kleme)

* Ansatte som jobber i barnchage, barne- og ungdomsskole og ungdomsklubber er
forbilder for barn og unge, og ber derfor ikke reyke den tiden de er pé jobb.

Gjennom & innfare raykestopp, samt tilby hjelp til ansatte som ensker 3 slutte 4 reyke, vil
Ibestad kommune oppnd en positiv helsegevinst for vare ansatte, samt gke kvaliteten pa de
tjenester som Ibestad kommune leverer. Dersom det er interesse for det vil kommunen
arrangere reykesluttkurs.

Svaert mange kommuner i Norge er allerede roykfrie, og flere kommuner, blant andre Bodg,
Narvik, Stavanger, Alta, Vega, Porsgrunn, Bamble, Drangedal, Kvinnherad, Luster, Serfold,
Gol, Bjugn, og Sortland kommune har allerede innfert rasykestopp. I Troms har Berg
kommune nylig vedtatt roykeforbud i arbeidstida. S& vidt ridmannen kjenner til er det ingen
kommuner i Sar-Troms som har innfert reéykestopp slik at Ibestad vil bli en
foregangskommune.

Dette medferer at den enkelte ansatte er palagt 4 veere reykfri 1 arbeidstiden. Ansatte uten
betalt matpause kan fi rayke i matpausen, men ikke ellers. Det vil likevel ikke vaere tillat §
reyke ved eller utenfor kommunale bygg, samt pa omliggende kommunal eiendom.



Det vil ikke bli utarbeidet szerskilte retningslinjer for hindhevelse av Tbestad kommune som
roykfri arbeidsplass. Lederne skal serge for gode samtaler og refleksjoner om dette tema pd
den enkelte arbeidsplass med utgangspunkt i vare ordinere spilleregler for arbeidslivet.
Arbeidsgiver vil bli stilt overfor spersmal knyttet til tjenestereiser og lignende, og det er da
viktig & ha en bevissthet om at det er anledning til 4 bruke sunn fornuft. Dialog er et viktig
stikkord i denne sammenheng. Dersom kommunestyret vedtar reykeforbud i arbeidstida, s
forventer rddmannen at medarbeiderne i kommunen overholder kommunestyrets vedtak. Det
vil likevel ikke vzere aktuelt & si opp ansatte som trosser forbudet.

Alle ansatte som trenger hjelp til & veere reykfri mens de er pd jobb, skal fi dette av
arbeidsgiver gjennom:

e reykestoppkurs

¢ gratis nikotinplaster og nikotintyggegummi i 6 maneder

Helsedirektoratet har et godt tilbud i form av Reyketelefon som blant annet tilbyr gratis
oppfelging med veiledningssamtaler i inntil et &r. Det finns ogs4 andre legemidler som kan
hjelpe de som vil slutte & reyke. Det er ogsé flere private klinikker som tilbyr reykesluttkurs.

Et roykeforbud i arbeidstida vil kunne vare en viktig motivasjon for § slutte 4 rayke er blitt
uttalt av medarbeidere i Ibestad kommune.

Et vedtak om & gjere Ibestad kommune til reykfri arbeidsplass fra 01.03.2013 vil nok kunne
oppleves negativt for noen av vire ansatte. De positive sidene ved 4 innfare reykestopp er
likevel sa tungtveiende nér det gjelder kvalitet i mate med bruker, forbilledlighet i forhold til
bamn- og unge og ikke mist helsegevinst gjennom mindre rayking for ansatte, at radmannen
forslér dette. Det vil ogsd kunne hevdes at tobakk er en lovlig vare og at det dermed er &
innskrenke individets rett til selv 4 bestemme og innfore raykeforbud. Dette er nok riktig, men
p& mange omrader har samfunnet allerede innskrenket individets frie valg spesielt med
hensyn til bruk av rusmidler. Regjeringa har under utredning endringer i tobakksskadeloven
som ytterligere innskrenker mulighetene for 4 rayke.

Ibestad kommune har et enske om 4 ske kvaliteten pd det kommunale tjenestetilbudet slik at
innbyggerne merker en forbedring. Gjennom & innfere reykestopp i Ibestad kommune vil
kvaliteten totalt sett ke pd de tjenester vi leverer, spesielt innen skole, barnehage og omsorg.

Gjennom & vedta at Ibestad skal vare en reykfri arbeidsplass viser vi at vi jobber til beste for
brukemne, noe som er viktig med hensyn til Ibestad kommunes omdomme som tilbyder av
kommunale tjenester og som arbeidsplass.

Arbeidsgivers juridiske rett til a innfare raykeforbud i arbeidstida har ikke vaert pravd
for domstoler. Det er imidlertid flere jurister som har uttalt seg om dette. Innfering av
reykeforbud vil skje i medhold av arbeidsgivers styringsrett. KS Advokatene foretok |
2010 en utredning av sparsmalet for en fylkeskommune. | oppsummeringen
konkluderte de fglgende:

Arbeidsgiver kan i medhold av styringsreften og andre kompetansegrunniag i
stor grad forby fobakksrayking i arbeidstiden.
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Kommuner méa kunne fastsette rgykeforbud i arbeidstiden for stillinger som er
saerlig holdningsskapende. Det ma for eksempel kunne stilles et sfikt krav il
ledere i helseinstitusjoner, laerere i skolen under henvisning til at de er
rollemodeller for ansatte, pasienter og elever.

Arbeidsgivers slyringsrett gir etter gjeldende rett i dag neppe tilstrekkelig
hjemmelsgrunnlag for kommunen til 4 vedta ef generelt raykeforbud som
gjelder hele arbeidstiden — uten hensyn til hvor arbeidstakeren befinner seg.

Det vil formentlig vaere uforholdsmessig og i strid med saklighetsprinsippet 4
nedlegge et totalforbud mot tobakksreyking pa tienestereiser der for eksempel
arbeidstakeren i embetsmedfer oppholder seg utenfor tjenestestedet, i
ubetalte spisepauser der rayking skjer utenfor arbeidsgivers eiendom og i de
tilfelle arbeidstaker benytter egen privatbil i arbeid.

Forutsetningen for de konklusjoner som virker begrensende pé styringsretten
er at det ikke er andre relevante hensyn eller andre kompetansegrunniag som
underbygger en annen lgsning.

Et generelt forbud mot all tobakksbruk i arbeidstiden kan neppe alene hjemles
i arbeidsgivers styringsrett.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Vurdert i saksframlegget og innfering av reykeforbud vil ha veldig positiv effekt pa
helse og miljg.

Personell
Vurdert i saksframlegget.

@konomi

Pa kort sikt vil de de gkonomiske kostnader veere til reykesluttkurs og
nikotintyggegummi eller —plaster. Dette vil vi kunne dekke av tilskudd fra kommunens
pensjonsieverandor.

Malet er at det pa sikt skal f& store positive skonomiske effekter gjennom mindre
sykefravaer og bedre helse for de som klarer a slutte som falge av forbudet.

Radmannens konklusjon

Radmannen registrerer at medarbeidere har etterspurt nar reykeforbudet blir innfert
da det vil veere motivasjon for & klare & slutte a royke. Bare det momentet gjer at
radmannen er positiv til et forbund mot reyking i arbeidstida. Radmannen er ogsa
enig i at et forbud ma begrenses slik som KS Advokatene skriver i 4. avsnitt i sin
konklusjon. Med en slik begrensning i forbudet og det faktum at mange kommuner og
fylkeskommuner har innfart reykeforbud, mener jeg at kommunen rimelig trygt kan
innfare forbud mot rayking.
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Til alle ledere i Ibestad kommune

IBESTAD KOMMUNE SOM ROYKEFRI ARBEIDSPLASS

Ibestad kommune @nsker 4 heve kvaliteten pa det kommunale tjenestetilbudet slik at brukerne merker
en forbedring. Ved 4 gjere Ibestad kommune til en reyykfri arbeidsplass vil kvaliteten totalt sett oke pa
de tjenester vi leverer, spesielt innen skole, barnehage, helse og omsorg hvor det ofte er nar kontakt
mellom brukere og ansatte.

Ibestad kommunestyre har vedtatt:
1. Kommunestyret ber radmannen innfore forbud mot reyking i arbeidstida fra
01.03.2013.
2. Roykeforbudet skal ikke gjelde pa tjenestereiser der for eksempel arbeidstakeren i
embetsmedfor oppholder seg utenfor ljenestestedet (Ibestad kommune) og i ubetalte
spisepauser der reyking skjer utenfor arbeidsgivers eiendom.

Dette medferer at den enkelte ansatte ma veare reykfri i arbeidstiden fra 1. mars 2012. For ansatte som
ikke har betalt matpause, vil det vere mulig 4 reyke i matpausen i og med at arbeidsgiver ikke
disponerer denne tiden. Prinsippet om roykfri arbeidsplass innebzerer ogsé at det ikke er anledning &
rayke utenfor kommunale bygg. Skole og barnehagers uteomrider er reykfrie. Ibestad kommune som
roykfri arbeidsplass vil bli innarbeidet i personalreglementet.

Det er ikke utarbeidet szrskilte retningslinjer for hindhevelse av Ibestad kommune som reykfii
arbeidsplass. Dere som ledere oppfordres til 4 serge for gode samtaler og refleksjoner om dette tema
pa den enkelte arbeidsplass med utgangspunkt i vare ordingre spilleregler for arbeidslivet.
Arbeidsgiver vil garantert bli stilt overfor spersmal knyttet til tjenestereiser og lignende, og det er da
viktig & ha en bevissthet om at det er anledning til 4 bruke sunn fornuft. Dialog er et viktig stikkord i
denne sammenheng.

Rédmannen ber med dette alle ledere om 4 ta et spesielt ansvar for oppfelgingen og tilretteleggingen
for etablering av Ibestad kommune som reykfiri arbeidsplass. Din rolle som leder vil i denne
sammenheng vere a:

Informere ansatte om vedtaket
Fungere som et godt forbilde

Veare padriver i motivasjonsarbeidet
Informere om stettetiltak

Ibestad kommune tilbyr flere tiltak for ansatte som har behov for bistand til 4 holde seg roykfrie i
arbeidstiden. Disse tiltakene er:

e Kurs i reykestopp
o  Qratis nikotinplaster i 6 maneder
e  Qratis nikotintyggegummi i 6 maneder

Nikotinplaster og nikotintyggegummi kjopes inn av helse og dekkes over rddmannens budsjett.

Det vil bli montert skilt ved alle inngangspartier som viser at det er reykfritt inngangsparti. Ogsa ved
andre oppholdsplasser utenfor kommunale bygg blir det skiltet med reykfritt omrade.

Viber om at alle ledere bidrar til at overgangen til en roykfri arbeidsplass blir s4 smidig som mulig.

Lykke til med dette arbeidet - til beste for den enkelte bruker av kommunens tjenester og virt samlede
arbeidsmilje.



Helge Have
Rédmann
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Forbudet gjelder ogsd bruk av

Reviel. En sigarett 4 stumpet | asksbegeret utenfor Berg kommune-

hus i gér

lag. Der skal det framover ikie ligge noe.

spus og annen tobakk 1 nerheten
av tjenestemottakere/brukere i
kommunen.

—Vi skal jo vare gode rollemo-
deller ogsd, si det ser ikke bra wt
hwis v1 gér rundt med store snus-
lepper 1 n2rheten av fenestemot-
takere, mener Johansen

— Og tenk: deg hvis du er pasi-
ent hos 053, s konmer en av vire
ansatte med rgvkande. Det hyei-
per ikke pd situasiomen, legger
bam 2.

Forbudet gyeider i1mudlertid
ikke pd tjemesterciscr cller wdr
kommuneansatte Lygrer privaibil
mens de er pd jobb

nrarto ojorklundifolkeniadet.ng
994 82 265

if Foleblade!

Ka

-7
4.'..-1 meine:




61/12 Valg av ny vararepresentant til generalforsamling i
Halogaland Kraft for perioden fram til 2015

Arkivsak-dok. 11/01395-76
Arkivkode. 033
Saksbehandier Helge Have

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 01.11.2012 171/12
2 Kommunestyret 19.11.2012 61/12

Formannskapet har behandlet saken i mote 01.11.2012 sak 171/12

Megtebehandling
Forslag fra gruppe A v/Roy-Helge Andreassen:

Hugo Salomonsen
Forslag fra gruppe B v/Eva Nilssen:

Jim Kristiansen

Votering
Det ble ferst stemt over hvem som skulle vzere 1. vara:

Hugo Salomonsen valgt mot 2 stemmer (Jim Kristiansen og Eva Nilssen)

Jim Kristiansen ble enstemmig valg som 2. vara

Vedtak
Formannskapet tilrdr kemmunestyret a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret velger som

1. vara Hugo Salomonsen
2. vara Jim Kristiansen

til styret i Halogaland Kraft i kommunestyreperioden fram til 2015,

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:
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Kommunestyret velger .............................. som varamediem til styret i
Halogaland Kraft i kommunestyrepericden fram til 2015.

Vedlegg:
Ingen vedlegg

Kort beskrivelse av saken
Kommunestyret ma velge ny vararepresentant til generalforsamlinga i Halogaland
Kraft (HLK).

Fakta i saken

Kommunestyret valget ordfarer som kommunens representant i generalforsamlinga i
HLK og varaordfarer som vararepresentant. Varaordferer Roy-Helge Andreassen er
na valgt som med av styret i HLK, og kan da ikke mate i generalforsamlinga som
ordfarers vararepresentant. Det ma derfor velges nytt varamediem.

Saken er oversendt valgkomiteen som foreslar nytt varamedlem.

Vurdering
Ingen vurdering fra radmann.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljosporsmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi
Ingen konsekvenser.
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62/12 Orienteringer, spersmai, m.m. - Kommunestyremeote
19.11.2012

Arkivsak-dok. 12/00961-1
Arkivkode. 033
Saksbehandler Siv Korneliussen

Saksgang Matedato ' Saknr

1 Kommunestyret 19.11.2012 . 82/12

Forslag til vedtak/innstilling:

Orienteringer:

Ordfarer informerer
Ungdomsradet
Ideprosjektet
Kommunekompasset
Budsjett

RrwWN =

Spersmal fra kommunestyret:

Vedlegg:
ingen.
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