41/14 Samordnet ansvar for innsamling av husholdningsavfall -
tienetetilbud fra Halogland Ressursselskap IKS

Arkivsak-dok. 13/00518-10
Arkivkode. 074
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Mgatedato Saknr
1 Formannskapet 102.06.2014 41/14
2 Kommunestyret

Forslagq til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret 3 fatte falgende vedtak:

Ibestad kommunestyre viser til utredningen fra Halogaland Ressursselskap IKS
« Tjenestetilbud til eierkommunene» og fatter falgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til vedtaket som representantskapet i selskapet har fattet i
saken, i mgte der 01.11.13, med folgende tilfayelser:
a. Det vurderes om HRS IKS ogsa kan pata seg slamtemming for
eierkommunene.
b. Levering av avfall til miljgstasjonene bar fortsatt vaere gratis
¢. Det ber inkluderes en andel i renovasjonsgebyret som overfgres
deltakerkommunene for & dekke kostnader med lokale opprydningsaksjoner.
d. Det bgr innferes en ordning med hytte- og fritidsboligrenovasjon i alle
deltakerkommuner

Vedlegg:
1. Brev av 06.11.2013 fra Halogaland Ressursselskap IKS (HRS)
2. «Tjenestetilbud til eierkommunene» - utredning fra arbeidsgruppe oppnevnt av
representantskapet i HRS.
3. Notat om innsamling av husholdningsavfall, erfaringer fra andre IKS'’er —
Mapex Consult AS

Kort beskrivelse av saken

HRS har sendt til eierkommunene representantskapets vedtak om samordnet ansvar
for innsamling av husholdningsavfall. Radmannen har ventet med & legge saken
fram til politisk behandling inntil den er behandiet i Harstad kommune da dette ville
veere avgjerende for om forslaget kunne gjennomfares. Behandlingen i de politiske
organer i Harstad ser ut til 4 fore til at Harstad kommune siutter seg til
representantskapets anbefaling.

Fakta i saken

Representantskapet i HRS nedsatte et arbeidsutvalg bestdende av davaerende
ordferer i Evenes Jardar Jensen, Jan Fjellstad, Harstad kommune, Paul
Rosenmeyer, Narvik kommune med Ronny Grindstein, Gratangen kommune som

24



varamediem. Utvalgets enstemmige anbefaling ble vedtatt enstemmig av
representantskapet:

(1) Utvalget anbefaler at eisrkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for
innsamling av husholdningsavfall. | Harstad og Narvik betinger tildelingen at
HRS overtar i samsvar med reglene for virksomhetsoverdragelse. Tildelingen
ber skje ved bruk av enereit og foreslas iverksatt fra 1. januar 2015.

(2) Utvaiget anbefaler at det innfares felles ordninger og servicenivé for
avfallshandtering som kan danne grunnilag for like renovasjonsgebyrer i hele
regionen og bedre fjenestekvalitet. HRS skal innfere hentesystem for papir og
glass- og metallemballasje parallelt med at det naveerende bingesystemet til
returpunkter fases ut. Det skal innfores starre frihet med hensyn til valg av
ulike tilleggsytelser utover felles minstegebyr (prisdifferensiering). Det skal
etableres sentrumsnaere miljptorg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik.
HRS skal forbedre systemlosningene for hytte- og fritidsrenovasjon.

(3) Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering og utsendelse
av renovasjonsgebyr.

(4) Utvaiget anbefaler at HRS i storre grad skal koordinere og bists
eierkommunene i avfallsrelaterte forvaltningssaker og prosjekter.

(5) Utvalget ber styret utarbeide forslag til etablering av utbyttepolitikk for de
konkurranseutsatte virksomhetene i HRS-konsernet.

(6) Utvalget anbefaler at eierkommunene péalegger HRS & utarbeide rutiner
som sikrer en kontinuerlig optimalisering av egen drift og tjenestekvalitat.
Utvalget fremhever i denne sammenheng ogsa betydningen av aktiv
eierstyring fra eierkommunene. Representantskapets vedtak og utredningen
er oversendt Skanland kommune for behandling av kommunestyret. Saken
skal behandles av alle eierkommuner.

Den navaerende selskapsavtalen til HRS bygger pa avtalen som eierkommunene
vedtok hgsten 2007, med enkelte mindre endringer vedtatt av representantskapet i
mate 30. november 2009.

Formalsbestemmelsen i selskapsavtalen § 4 fastsiar falgende:

«Selskapet skal, enten ved direktetildeling, i egenregi eller gjennom
administrasjon av anbud, serge for miljevennlig og kostnadseffektiv transport,
mottak og behandling av husholdningsavfall fra eierkommunene.

Selskapet skal ikke drive erverv pa lovpalagte tienester. Den enkelte
kommune kan gjere unntak for innsamling av husholdningsavfall. Selskapet
skal, gjennom dafterselskaper og eierskap i andre selskaper samt
efendommer og utvalgte driftsmidler, pa forretningsmessig grunnlag, vaere
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aktiv utaver innenfor det konkurranseutsatte avfalismarkedet i Nord-Norge og
pa Nordkalotten der hvor dette gir kiare synergieffekter med
kjernevirksomheten nevnt i denne paragrafs farste ledd.

Selskapet skal veere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og milj@spersmal,
herunder sgrge for lilstrekkelig informasjon til kommunene og dets innbyggere
om avfallsordningene.

Selskapets skal gi rad ved, bista i, eller utfare planlegging, bestilling og
administrasjon av tjeneste- og vareinnkjep innenfor tienesteomrédet etter
oppdrag fra den enkelte kommune.»

| og med at selskapsavtalen gir uttrykk for at det «kan gjare[s] unntak... » for
innsamling ma det rent spréklig legges til grunn at seiskapsavtalen i utgangspunkiet
bygger pa at innsamiingen er inkludert. Innsamlingen utfares ikke av HRS IKS i dag.

Oppgaver og ansvarsfordeling varierer i dag fra kemmune til kommune. Harstad og
Narvik utferer i dag innsamling av avfall selv.

I landkommunene, inkludert Ibestad, blir innsamlingen administrert av HRS 1KS, men
utfert av HRS Miljg AS, som har kontrakt frem til 31.12.2014. Denne avtalen kan ikke
fornyes uten ny anbudsrunde.

Det er videre en ansvarfordeling mellom oppgaver som kommunen utferer, og
oppgaver HRS utferer.

Ansvarsfordeling eierkommunene/HRS:

Kommunene HRS

Valg av innsamlingslesning Mottak og viderebehandling av avfaliet
Innsamling av husholdningsavfall (Narvik | Etablere og drifte miljastasjoner
og Harstad i egenregi og (Kvaefjord kommune har egen
landkommunene med anbud administrert | konsesjon)

av HRS) Deponi

Returpunkter (Narvik og Harstad) Informasjon

Innfaring av hytte- og fritidsrenovasjon

Gebyrstruktur

Fakturering og kundekontakt

Enkeltvedtak og klagebehandling

Informasjon

Utredningen peker biant annet p4 at denne ansvarsfordelingen mellom
eierkommunene og selskapet er svaert uvanlig i Nordnorsk sammenheng. Alle
sammenlignbare renovasjonsselskap er tillagt ansvar for bade innsamling og
behandling. For landkommunene oppleves det pa mange mater slik at HRS har
ansvaret for bade innsamling og handtering av avfallet — dette er jo i og for seg riktig,
men det ma her papekes at innsamlingen gjennomfares av et annet selskap innenfor
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HRS-systemet. For kundene og den tienesten de skal motta, oppleves nok dette
derimot som ett selskap.

Videre sies det at dagens delte lasning, hvor kommunene har ansvar for
innsamlingen og HRS for behandlingen, gir manglende synergieffekter og ulike
lzsninger. Modellen gjer det vanskelig 4 se innsamlingen og behandlingen under ett,
vanskeligere a utprave ulike forsaksordninger/-prosjekier, og vanskeligere 4 vurdere
hvilke Igsninger som totalt sett gir best tilbud innenfor en lavest mulig kostnad. Den
gir forskjellig servicetilbud og ulike betingelser for fastsettelse av renovasjonsavgifter.

I Ibestad utfgrer HRS innsamlingen gjennom HRS Miljg A/S som ogsa har flere
neeringskunder i kommunen. Ibestad kommune har ansvar for kundebehandlinga mot
innbyggerne, saksbehandling, klagebehandling, fakturering, gebyr og forskrifter, samt
noe informasjon. Kommunen falger ogsa opp returpunkt for glass, metall osv., og ma
i praksis drive en god del ettersyn i og ved de returpunktene som er satt ut i
kommunen. Det har til dels vaert mye forsapling rundt innsamlingspunktene for
frittidsrenovasjon. Kommunen er ansvarlig for innkjep og vedlikehold av dunker og
containere til abonnenter.

HRS har nylig i samarbeid med Ibestad kommune etablert en miljgstasjon i Hamnvik.
HRS fakturerer kommunen for innsamling, drift av miljestasjonen og deponiavgifter. i
tillegg blir vi fakturert for behandling og deponering av avfall som innbyggere kan
levere gratis pa miljgstasjonen.

Ibestad kommune har ikke ansvar for innsamling av naeringsavfall, men det er noen
abonnenter som er knyttet til kommunens avfallsordning av praktiske arsaker.
Kommune har ansvar for & falge opp at naeringsavfall leveres til godkjent mottak.

Gebyrene varierer overraskende mye blant eierkommunene. Det er bare Tjeldsund
av landkommunene som har lavere renovasjonsavgift enn Ibestad selv om Ibestad
kommunestyret ikke har regulert gebyrene pa mange ar (jfr. gebyroversikt for
kommunene er finns i vedlagte rapport side 16). Det er snskelig 4 endre
gebyrstrukturen slik at det blir sterre valgfrihet og fleksibilitet, samt at lik gebyrstruktur
etableres i alle kommunene. Forslaget til gebyrstruktur fremkommer i rapporten side
20.

HRS henvendte seg i 2011 til kommunene med tilbud om utvidet tjenestetilbudet til
kommunene, bla fakturering. Ibestad kommunestyret vedtok da enstemmig at HRS
skulle utfere tjenester som omhandlet abonnementsregister, kundehandtering,
fakturering og innfordring. Pa grunn av at det var f& andre kommuner som den gang
vedtok det, ble dette ikke gjennomfart. Det er i realiteten det samme som na forsias,
men i tillegg skal HRS overta ansvaret for innsamling som i realiteten har vaert
kommunens ansvar.

Det er forurensningslovens §§ 29 og 30 som palegger kommunen & sarge for
innsamling og behandling av husholdningsavfall i kommunene
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HRS @nsker en mer enhetlig Igsning for alle eierkommunene. Den delte
ansvarsfordelingen gir pa flere omrader mulighet for rasjonalisering, som igjen kan gi
et bedre tfjenestetiibud uten ekie gebyrene.

Rasjonaliseringen ligger blant annet i:

bedre utnyttelse av materiell
innfere 2-skiftsordning pa innsamlingen
reduksjon i organisasjon, administrasjon og ledelse.

Representantskapet foreslar falgende nye tilbud/endringer:

Innsamling og behandling ber slas sammen. HRS kan da utfare innsamling til
selvkost innenfor den eksisterende lovpélagte aktiviteten til HRS. Det kan
ogsa bli en delt lesning ved at noen roder settes ut pa anbud.

Innkjgpsansvar og myndighet ber plasseres hos HRS.

Representantskapet ansker at alt avfall sorteres og hentes ute hos
abonnentene. Dette tilsvarer det som IRIS i Salten tilbyr. Returpunkter vil da
forsvinne. Dette gir en bedre sortering og en bedre service for abonnentene.
Dette gir en hgyere kostnad, men dette kan kompenseres ved okt
rasjonalisering og bedre avfallssortering.

Felles/likt system for hytterenovasjon i alle kommunene. Det foreslas her
alternative lasninger til bruk av kontainer — etc. forsterkede sekker for henting
som en frivillig ordning.

Representantskapet har videre sluttet seg til falgende endringer:

At HRS utferer fakturering pa vegne av eierkommunene. Det ma inngas
avtaler med kommunene slik at avfallsgebyrene fortsatt blir sikret gjennom
legalpant som i dag.

At HRS i sterre grad skal veere et kompetanseorgan for eierne i avfalls- og
miljgsparsmal. Forsgplingssaker kan f. eks handteres av HRS pa vegne av
alle kommunene.

HRS har ikke betalt utbytte til eierne. Overskuddet har blitt brukt til & bygge
opp egenkapitalen. At det ber utarbeides en utbyttepolitikk for HRS.

Vurdering
Nuvaerende organisering, oppgave og ansvarsfordeling gir mange utfordringer, og en

del uklare ansvarsforhold. Dagens ordning gjer at vi i Ibestad har en del ekstraarbeid
med oppfelging av renovasjonsordningen, uten at dette dekkes fullt ut av gebyrene.
Dette gjelder opprydding, samt levering og innsamling av dunker. | perioder kan det
veare mange henvendelser fra innbyggere med sparsmal og klagebehandling. For
abonnentene vil det veere en fordel at de ved klage kan henvende seg direkte til HRS
om alle forhold vedrerende renovasjon. | dag ma de ga via kommunene, som ma
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sende henvendelsen videre til HRS og formidle en eventuell tilbakemelding til
abonnenten. Kommunen er mellomleddet mellom kunden og selskapet, noe som kan
veare fordyrende og tungvint. R&dmannen er enig i at det mest rasjonelle er at
abonnentene har direkte kontakt med renovasjonsseiskapet som utfarer tienesten.

Driftsmessig vil en overfaring «av ait» til HRS, bety at kommunen kan frigj@re noe tid
tii andre driitsoppgaver. Det er viktig her & understreke at dette ikke er store
krevende oppgave, men vi vil fa et omrade mindre 4 fokusere pa.

Fakturering utferes i dag av Ibestad kommune sammen med fakturering av andre
kommunale avgifter og eiendomsskatt. Denne foreslés na iagt inn sentralt i HRS-
systemet. For kommunes del, vil vi ikke merke noen stor effekt av at vi ikke lenger
fakturerer renovasjon — dette beror pa at vi fakturerer ut andre avgifter samtidig — et
arbeid som uansett ma gjgres. Arbeidsmengden blir m.a.o. ikke vesentlig redusert
om denne delen overferes til HRS. Det kan vaere negativt at abonnenter vil & flere
faktura da renovasjon i dag er fakturert sammen med de evrige kommunale avgifter.
For enkeite abonnenter kan det imidiertid vaere en fordel & fordele betaling pa flere
tidspunkt — dessuten er betaling av faktura gratis dersom abonnenten bruker
nettbank eventuelt e-faktura. Totalt sett vil det imidlertid bli en gkt kostnad med &
utstede en egen faktura for renovasjon.

Nar det gjelder innsamlingen, er det viktig at det blir tatt stilling til fremtidig lesning i
lzpet av 2014. Kontrakten som landkommunene i dag har med HRS Milje as gar ut
31.12.2014, og kan ikke fornyes. Tjenesten méa da ut pa ny anbudsrunde, noe vi kan
unnga hvis innsamlingen overtas av HRS IKS. Radmannen antar at det antagelig vil
bli en rimeligere innsamling hvis dette gjeres til selvkost, pga fa aktgrer og liten
konkurranse ved en eventuell anbudsrunde.

Om fritidsrenovasjon star det i representantskapets forslag:

Dagens ordning med kontainer-losning for avfall fra hytte- og fritidsbebyggelse
gir forsepling rundt kontainerne, dérlig kvalitet p& avfallet og misbruk av
ordningen. Utvalget (representantskapet) mener at det ogsa her bor veere like
ordninger for alle kommunene. Lasning med frivillig ordning der det kjapes
forsterket sekk kan veere et alternativ til kontainer-losning.

Det er ikke alle eierkommuner i HRS som har fritidsrenovasjon. Ut fra at
representantskapet gar inn for felles gebyrstruktur og felles gebyr vil dette bety at det
ogsa ma veere en felles gebyrstruktur/gebyr for fritidsrenovasjon. Hvilken l@sning som
velges framgar ikke naermere av utredningen.

Representantskapet forslag omfatter imidlertid ikke slam. Ogsa her er det ulike
lesninger, og HRS ber utfordres pa 4 tilby bade transport og deponering av slam.

Representantskapet peker pa at betalingen for avfall til miljestasjonene skal
samordnes og ser for seg en Igsning der sortert avfall er gratis og at det betales for
avfall som gjenstar nar man er ferdig sortert (restavfall). Dette vil innebzere at
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41/14 Samordnet ansvar for innsamling av husholdningsavfall -
tienetetilbud fra Halogland Ressursselskap IKS

Arkivsak-dok. 13/00518-10
Arkivkode. 074
Saksbehandler Helge Hove

Saksgang Matedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 41/14
2 Kommunestyret

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

Ibestad kommunestyre viser til utredningen fra Halogaland Ressursselskap IKS
« Tjenestetilbud til eierkommunene» og fatter falgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til vedtaket som representantskapet i selskapet har fattet i
saken, i magte den 01.11.13, med felgende tilfeyelser:
a. Det vurderes om HRS IKS ogsa kan pata seg slamtemming for
eierkommunene.
b. Levering av avfall til miljgstasjonene bar fortsatt vaere gratis
c. Det ber inkluderes en andel i renovasjonsgebyret som overfares
deltakerkommunene for & dekke kostnader med lokale opprydningsaksjoner.
d. Det ber innfgres en ordning med hytte- og fritidsboligrenovasjon i alle
deltakerkommuner

Vedlegg:
1. Brev av 06.11.2013 fra Halogaland Ressursselskap IKS (HRS)
2. «Tjenestetilbud til eierkommunene» - utredning fra arbeidsgruppe oppnevnt av
representantskapet i HRS.
3. Notat om innsamling av husholdningsavfall, erfaringer fra andre 1KS'er —
Mapex Consult AS

Kort beskrivelse av saken

HRS har sendt til eierkommunene representantskapets vedtak om samordnet ansvar
for innsamling av husholdningsavfall. RAdmannen har ventet med 4 legge saken
fram til politisk behandling inntil den er behandlet i Harstad kommune da dette ville
vaere avgjarende for om forslaget kunne gjennomfares. Behandlingen i de politiske
organer i Harstad ser ut til & fore til at Harstad kommune slutter seg til
representantskapets anbefaling.

Fakta i saken

Representantskapet i HRS nedsatte et arbeidsutvalg bestdende av davaerende
ordferer i Evenes Jardar Jensen, Jan Fjellstad, Harstad kommune, Paul
Rosenmeyer, Narvik kommune med Ronny Grindstein, Gratangen kommune som
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varamedlem. Utvalgets enstemmige anbefaling ble vedtatt enstemmig av
representantskapet:

(1) Utvalget anbefaler at eierkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for
innsamling av husholdningsavfall. | Harstad og Narvik betinger tildelingen at
HRS overtar i samsvar med reglene for virksomhetsoverdragelse. Tildelingen
bar skje ved bruk av enerett og foreslas iverksatt fra 1. januar 2015.

(2) Utvalget anbefaler at det innfares felles ordninger og serviceniva for
avfallshandtering som kan danne grunniag for like renovasjonsgebyrer i hele
regionen og bedre tjenestekvalitet. HRS skal innfore hentesystem for papir og
glass- og metallemballasje parallelt med at det navasrende bingesystemet til
returpunkter fases ut. Det skal innferes sterre frinet med hensyn tif valg av
ulike tilleggsytelser utover felles minstegebyr (prisdifferensiering). Det skal
etableres senfrumsnaere miljptorg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik.
HRS skal forbedre systemlwsningene for hytte- og fritidsrenovasjon.

(3) Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering og utsendelse
av renovasjonsgebyr.

(4) Utvalget anbefaler at HRS i stgrre grad skal koordinere og bist
eierkommunene i aviallsrelaterte forvaltningssaker og prosjekter.

(5) Utvalget ber styret utarbeide forslag til etablering av utbyttepolitikk for de
konkurranseutsatte virksomhetene i HRS-konsernet.

(6) Utvalget anbefaler at eierkommunene palegger HRS & utarbeide rutiner
som sikrer en kontinuerlig optimalisering av egen drift og tjenestekvalitet.
Utvalget fremhever i denne sammenheng ogsé betydningen av aktiv
eierstyring fra eierkommunene. Representantskapets vedtak og utredningen
er oversendt Skanland kommune for behandling av kommunestyret. Saken
skal behandles av alle eierkommuner.

Den navaerende selskapsavtalen til HRS bygger pa avtalen som eierkommunene
vedtok hasten 2007, med enkelte mindre endringer vedtatt av representantskapet i
mate 30. november 2009.

Formalsbestemmelsen i selskapsavtalen § 4 fastslar felgende:

«Selskapet skal, enten ved direktelildeling, i egenregi elfer giennom
administrasjon av anbud, sarge for milisvennlig og kostnadseffektiv transport,
mottak og behandling av husholdningsavfall fra eierkommunene.

Selskapet skal ikke drive erverv pa lovpélagte tienester. Den enkelte
kommune kan gjere unntak for innsamling av husholdningsavfall. Selskapet
skal, gjennom datterselskaper og eierskap i andre selskaper samt
eiendommer og utvalgte driftsmidler, p4 forretningsmessig grunniag, veere
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aktiv utever innenfor det konkurranseutsatte avfallsmarkedet i Nord-Norge og
pé Nordkalotten der fivor dette gir klare synergieffekter med
kjernevirksomheten nevnt i denne paragrafs forste ledd.

Selskapet skal veere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og miljespersmal,
herunder serge for tilstrekkelig informasjon tif kommunene og dets innbyggere
om avfallsordningene.

Selskapets skal gi rad ved, bista i, eller utfere planlegging, bestilling og
administrasjon av ljeneste- og vareinnkjep innenfor tjenesteomradet etter
oppdrag fra den enkelte kommune. »

| og med at selskapsavtalen gir uttrykk for at det «kan gjere[s] unntak...» for
innsamling ma det rent spraklig legges til grunn at selskapsavtalen i utgangspunktet
bygger pa at innsamlingen er inkludert. Innsamlingen utferes ikke av HRS IKS i dag.

Oppgaver og ansvarsfordeling varierer i dag fra kommune til kommune. Harstad og
Narvik utfarer i dag innsamling av avfall selv.

| landkommunene, inkludert Ibestad, blir innsamlingen administrert av HRS IKS, men
utfert av HRS Miljg AS, som har kontrakt frem til 31.12.2014. Denne avtalen kan ikke
fornyes uten ny anbudsrunde.

Det er videre en ansvarfordeling mellom oppgaver som kommunen utferer, og
oppgaver HRS utfarer.

Ansvarsfordeling eierkommunene/HRS:

Kommunene HRS

Valg av innsamlingslasning Mottak og viderebehandling av avfallet
Innsamling av husholdningsavfall (Narvik | Etablere og drifte miljgstasjoner
og Harstad i egenregi og (Kvaefjord kommune har egen
landkommunene med anbud administrert | konsesjon)

av HRS) Deponi

Returpunkter (Narvik og Harstad) Informasjon

Innfgring av hytte- og fritidsrenovasjon

Gebyrstruktur

Fakturering og kundekontakt

Enkeltvedtak og klagebehandling

Informasjon

Utredningen peker blant annet pa at denne ansvarsfordelingen mellom
eierkommunene og selskapet er sveert uvanlig i Nordnorsk sammenheng. Alle
sammenlignbare renovasjonsselskap er tillagt ansvar for bade innsamling og
behandling. For landkommunene oppleves det p4 mange mater slik at HRS har
ansvaret for bade innsamling og handtering av avfallet — dette er jo i og for seg riktig,
men det ma her papekes at innsamlingen gjennomferes av et annet selskap innenfor
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HRS-systemet. For kundene og den tjenesten de skal motta, oppleves nok dette
derimot som ett selskap.

Videre sies det at dagens delte lasning, hvor kommunene har ansvar for
innsamlingen og HRS for behandlingen, gir manglende synergieffekter og ulike
lasninger. Modellen gjer det vanskelig 4 se innsamlingen og behandlingen under ett,
vanskeligere & utprave ulike forsgksordninger/-prosjekter, og vanskeligere a vurdere
hvilke lgsninger som totalt sett gir best tilbud innenfor en lavest mulig kostnad. Den
gir forskjellig servicetilbud og ulike betingelser for fastsettelse av renovasjonsavgifter.

| Ibestad utferer HRS innsamlingen giennom HRS Miljg A/S som ogsé har flere
naeringskunder i kommunen. Ibestad kommune har ansvar for kundebehandlinga mot
innbyggerne, saksbehandling, klagebehandling, fakturering, gebyr og forskrifter, samt
noe informasjon. Kommunen folger ogsa opp returpunkt for glass, metall osv., og ma
i praksis drive en god del ettersyn i og ved de returpunktene som er satt ut i
kommunen. Det har til dels veert mye forsepling rundt innsamlingspunktene for
frittidsrenovasjon. Kommunen er ansvarlig for innkjep og vedlikehold av dunker og
containere til abonnenter.

HRS har nylig i samarbeid med Ibestad kommune etablert en miljestasjon i Hamnvik.
HRS fakturerer kommunen for innsamling, drift av miljgstasjonen og deponiavgifter. |
tillegg blir vi fakturert for behandling og deponering av avfall som innbyggere kan
levere gratis pa miljgstasjonen.

Ibestad kommune har ikke ansvar for innsamling av naeringsavfall, men det er noen
abonnenter som er knyttet til kommunens avfallsordning av praktiske arsaker.
Kommune har ansvar for & falge opp at naeringsavfall leveres til godkjent mottak.

Gebyrene varierer overraskende mye blant eierkommunene. Det er bare Tjeldsund
av landkommunene som har lavere renovasjonsavgift enn Ibestad selv om Ibestad
kommunestyret ikke har regulert gebyrene pa mange ar (jfr. gebyroversikt for
kommunene er finns i vedlagte rapport side 16). Det er @nskelig 4 endre
gebyrstrukturen slik at det blir sterre valgfrihet og fleksibilitet, samt at lik gebyrstruktur
etableres i alle kommunene. Forslaget til gebyrstruktur fremkommer i rapporten side
20.

HRS henvendte seg i 2011 til kommunene med tilbud om utvidet tjienestetilbudet til
kommunene, bla fakturering. Ibestad kommunestyret vedtok da enstemmig at HRS
skulle utf@re tjienester som omhandlet abonnementsregister, kundehandtering,
fakturering og innfordring. Pa grunn av at det var f& andre kommuner som den gang
vedtok det, ble dette ikke gjennomfart. Det er i realiteten det samme som na forslas,
men i tillegg skal HRS overta ansvaret for innsamling som i realiteten har vaert
kommunens ansvar.

Det er forurensningslovens §§ 29 og 30 som palegger kommunen & serge for
innsamling og behandling av husholdningsavfall i kommunene
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HRS ansker en mer enhetlig I@sning for alle eierkommunene. Den delte
ansvarsfordelingen gir pa flere omrader mulighet for rasjonalisering, som igjen kan gi
et bedre tienestetilbud uten gkte gebyrene.

Rasjonaliseringen ligger blant annet i:

e Dedre utnytieise av materieil
¢ innfore 2-skiftsordning pa innsamlingen
e reduksjon i organisasjon, administrasjon og ledelse.

Representantskapet foreslar falgende nye tilbud/endringer:

* Innsamling og behandling ber slds sammen. HRS kan da utfgre innsamling til
selvkost innenfor den eksisterende lovpalagte aktiviteten til HRS. Det kan
ogsa bli en delt lgsning ved at noen roder settes ut pa anbud.

o Innkjgpsansvar og myndighet ber plasseres hos HRS.

» Representantskapet ensker at alt avfall sorteres og hentes ute hos
abonnentene. Dette tilsvarer det som IRIS i Salten tilbyr. Returpunkter vil da
forsvinne. Dette gir en bedre sortering og en bedre service for abonnentene.
Dette gir en hgyere kostnad, men dette kan kompenseres ved akt
rasjonalisering og bedre avfallssortering.

o Felies/likt system for hytterenovasjon i alle kommunene. Det foresias her
alternative lgsninger til bruk av kontainer — etc. forsterkede sekker for henting
som en frivillig ordning.

Representantskapet har videre sluttet seg fil falgende endringer:

e At HRS utfarer fakturering pa vegne av eierkommunene. Det ma inngas
avtaler med kommunene slik at avfallsgebyrene fortsatt blir sikret gjennom
legalpant som i dag.

e AtHRS istarre grad skal veere et kompetanseorgan for eierne i avfalls- og
miljesparsmal. Forsgplingssaker kan f. eks handteres av HRS pa vegne av
alle kommunene.

* HRS har ikke betalt utbytte til eierne. Overskuddet har biitt brukt il & bygge
opp egenkapitalen. At det bar utarbeides en utbyttepolitikk for HRS.

Vurdering
Nuveerende organisering, oppgave og ansvarsfordeling gir mange utfordringer, og en

del uklare ansvarsforhold. Dagens ordning gjer at vi i Ibestad har en del ekstraarbeid
med oppfalging av renovasjonsordningen, uten at dette dekkes fullt ut av gebyrene.
Dette gjelder opprydding, samt levering og innsamling av dunker. | perioder kan det
veere mange henvendelser fra innbyggere med spersmal og klagebehandling. For
abonnentene vil det vaere en fordel at de ved klage kan henvende seg direkte til HRS
om alle forhold vedrarende renovasjon. | dag ma de ga via kommunene, som ma
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sende henvendelsen videre til HRS og formidle en eventuell tilbakemelding til
abonnenten. Kommunen er mellomleddet mellom kunden og selskapet, nos som kan
veere fordyrende og tungvint. R&dmannen er enig i at det mest rasjonelle er at
abonnentene har direkte kontakt med renovasjonsselskapet som utfarer tienesten.

Driftsmessig vil en overfaring «av alt» til HRS, bety at kommunen kan frigjgre noe tid
til andre driftsoppgaver. Det er viktig her & understreke at dette ikke er store
krevende oppgave, men vi vil fa et omrade mindre & fokusere pa.

Fakturering utfares i dag av Ibestad kommune sammen med fakturering av andre
kommunale avgifter og eiendomsskatt. Denne foreslas na lagt inn sentralt i HRS-
systemet. For kommunes del, vil vi ikke merke noen stor effekt av at vi ikke lenger
fakturerer rencvasjon — dette beror pé at vi fakturerer ut andre avgifter samtidig — et
arbeid som uansett ma gjeres. Arbeidsmengden blir m.a.o. ikke vesentlig redusert
om denne delen overfares til HRS. Det kan vaere negativt at abonnenter vil {2 flere
faktura da renovasjon i dag er fakturert sammen med de gvrige kommunale avgifter.
For enkelte abonnenter kan det imidlertid vaere en fordel & fordele betaling pa flere
tidspunkt — dessuten er betaling av faktura gratis dersom abonnenten bruker
nettbank eventuelt e-faktura. Totalt sett vil det imidlertid bli en ekt kostnad med &
utstede en egen faktura for renovasijon.

Nar det gjelder innsamlingen, er det viktig at det blir tatt stilling til fremtidig lesning i
lopet av 2014, Kontrakten som landkommunene i dag har med HRS Milje as gar ut
31.12.2014, og kan ikke fornyes. Tjenesten mé da ut pa ny anbudsrunde, noe vi kan
unngéa hvis innsamlingen overtas av HRS IKS. Rddmannen antar at det antagelig vil
bli en rimeligere innsamling hvis dette gjeres til selvkost, pga fa aktarer og liten
konkurranse ved en eventuell anbudsrunde.

Om fritidsrenovasjon stér det i representantskapets forslag:

Dagens ordning med kontainer-lesning for avfall fra hytte- og fritidsbebyggelse
gir forsepling rundt kontainerne, dérlig kvalitet p4 avfallet og misbruk av
ordningen. Utvalget (representantskapet) mener at det ogsa her bor vaere like
ordninger for alle kommunene. Lasning med frivillig ordning der det kjapes
forsterket sekk kan veere et alternativ til kontainer-lgsning.

Det er ikke alle eierkommuner i HRS som har fritidsrenovasjon. Ut fra at
representantskapet gar inn for felles gebyrstruktur og felles gebyr vil dette bety at det
0gsé ma veere en felles gebyrstruktur/gebyr for fritidsrenovasjon. Hvilken lasning som
velges framgér ikke naarmere av utredningen.

Representantskapet forslag omfatter imidlertid ikke slam. Ogsa her er det ulike
lzsninger, og HRS ber utfordres pa 4 tilby bade transport og deponering av slam.

Representantskapet peker pa at betalingen for avfall til milj@stasjonene skal
samordnes og ser for seg en [gsning der sortert avfall er gratis og at det betales for
avfall som gjenstar nar man er ferdig sortert (restavfall). Dette vil innebzere at
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ordningen med helt gratis levering av alt avfall til miljgstasjonene vil bortfall. Det ma
likevei papekes at ordningen ikke har veert gratis da den er betalt over det ordinaere
renovasjonsgebyret som en fellesskapsordning. Rddmannen er av den oppfatning at
ordningen med at innbyggerne kan levere avfall til miljgstasjonen uten a betale bar
videreferes. En betalingsordning — uansett niva — kan medfere mer forurensning da
noen kan velge a kaste avfall i naturen eller i havet i stedet for 4 betale en liten avgift
for a levere det pa miljgstasjonen. Et annet moment som taler i mot a innfare avgift
pa en mindre del av avfallet, er at dette vil veere byrakratisk da det vil kreve vekt og
at det er betjening som bade skal falge opp hva slags avfall som leveres og som skal
motta betaling.

Harstad og Narvik samler inn eget avfali med bruk av egne ressurser 0g egne
selskap. RAdmannen antar at den helhetlige og rasjonelle lesningen som
representantskapet foreslar, ma omfatte en lik Iesning pa innsamling i hele omradet.
Dette vil i praksis forutsette at Harstad og Narvik kommuner vedtar samme l@sning
som landkommunene, og gar bort fra egeninnsamling. | hvilken grad endringer og
nye lesninger vil gi rasjonaliseringseffekter dersom det bare er landkommunene som
@nsker det, er det vanskelig & si noe om, men det er sannsynlig at effektene ikke blir
som gnsket. Etter radmannens mening ber innsamlingen av husholdningsavfall bii lik
for alle eierkommunene. Kommunestyret kan vurdere hvorvidt dette framkommer
tydelig nok. Om ikke, kan fglgende formulering vurderes:

» En framtidig felles innsamlingsordning for husholdningsavfall bar betinge at
alle eierkommunene deltar

* Representantskapet forslag omfatter imidlertid ikke slam. Ogsa her er det ulike
lzsninger, og HRS ber utfordres pa 4 tilby bade transport og deponering av
slam.

Eierkommunene har ogsa behov for andre tjenester, s& som slamtemming. Dette er
ikke nevnt i rapporten. Ibestad kommune utferer dette gjennom ekstern leverandar
etter anbudsrunde. Radmannen ser ingen ulemper med at dette overfares til HRS.
Innsamling av slam er et oppdrag som ber kunne utfgres av HRS IKS til selvkost som
en del av en helhetlig renovasjonsordning.

Det framgar ikke av representantskapets forslag om felles gebyrstruktur og felles
gebyr hvor stort gebyret vil bli. Dersom ikke den bebudede rasjonaliseringseffekt ikke
oppnas fra &r 1, kan det vaere en viss grunn til 4 anta at det i starten kan bli gkt gebyr
i Ibestad da vi i dag ligge blant de laveste av de kommunene som kan innga i den
nye ordningen. Det er imidlertid det enkelte kommunestyre som skal fastsette
gebyrstruktur og - satser. Det betyr at HRS bare kan foreslé en struktur og sats som
skal behandles i de deltakende kommuners kommunestyrer.

Kommunen vil fortsatt ha ansvar for & rydde seppel pa andre steder i kommunen
som pa parkeringsplasser, utfartssteder, langs veier og i strandsonen. Kostnadene
med dette bar dekkes over renovasjonsavgiften. R&dmannen vil derfor forsla at det
legges inn et belap i renovasjonsavgiften som overfares fra HRS til kommunene for &
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dekke kostnadene med lokale ryddeaksjoner pa omrader som skissert foran. For
Ibestad kommune bar dstte belop utgjere ca 50.000 kr pr ar.

Radmannen er kjent med at kommunene i Vesteralen for mange &r siden overferte til
sitt selskap Reno-Vest IKS den ordning som na forslas, og det har fungert utmerket.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Det er i utredninga pekt pa en rekke miljgmessig fordeler med ordninga.

Personell
Det vil bli en viss reduksjon | arbeidsmengde for PNU som skissert foran, som

disponeres til andre oppgaver.

@konomi
Da overfaring av fakturering ble utredet i 2010 ble de direkte @konomiske

konsekvenser vurdert slik:

I dagens gebyr er det inkludert 220.000 kr til dekning av kommunens ulgifter
med forvaltning av renovasjonsordninga. | belepet inngar IKT med 73.000
kroner og resten 147.000 kroner er lenn administrativt personell og arbeid
med rydding og orden ved frifidsrenovasjonspunktene og returpunktene. Alle
disse oppgaver vil overtas av HRS og kormnmunen vil ikie lenger f4 denne
inntekt. Pa den annen side blir det frigjort noen personeliressurser bade
administralivt og pa teknisk drift.

Belgpet er noe heyere i dag om inntektstapet ma dekkes i budsjettet for 2015.

Radmannens konklusjon
Rapporten er grundig, og gir et godt bilde av dagens ordning og de utfordringer

dagens ordning gir. Med bakgrunn i at Ibestad kommune skal ha en
renovasjonsordning som er best mulig — bade i innhold og i pris — for sine
abonnenter, sa synes det & vaere grunnlag for & stette forslagene til nye
tjenestetilbud og endringene som er foreslatt.

Vedlegg til sak
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Tjenestetilbud til eierkommunene — Halogaland Ressursselskap IKS (HRS)

Representantskapet i HRS IKS avholdt et ekstraordinzert representantskapsmaote den 1.41.13 (sak 12/13) for 3
behandle utredningen av «Tjenestetilbud til eierkommunene - Hvilke nye tjienester kan og bar Halogaland
Ressursselskap IKS utfere pa vegne av sierkammunene?s. Utredningen er utarbeidet av et arbeidsutvalg
oppnrevnt av representantskapet i mate den 29, mai 2013 og ble avgift den 15.10.14,

Representantskapets vediak i mete 1.11.13 og utredningen oversendes eierkommunene for behandiing i den
enkelte eierkommunes kommunestyre/bystyre.

Utredningen ble | matet fremlagt av vtvaigets leder, Jardar Jensen. Kopi av presentasjonen folger vedlagt,
Representaniskapet fattet falgende enstemmige vedtak:

1. Representantskapet tar rapporten til etterretning
2. Representantskapet slutter seg til de anbefalinger som er gitt i rapporten

(1) Utvalget anbefaler at eierkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for Innsamling av husholdningsavfall,
| Harstad og Narvik betinger tildelingen at HRS overtar | samsvar med reglene for virksomhetsoverdragelse.
Tildelingen bar skje ved bruk av enerett og foreslas iverksatt fra 1. januar 2015,

(2} Utvaiget anbefaler at det innfares felles ordninger og serviceniva for avfallshéndtering som kan danne
grunnlag for like renovasjonsgebyrer i hele regionen og bedre tienestekvalitet, HRS skal innfare hentesystem for
papir og glass- og metallemballasje parallelt med at det naveerende bringesystemet il returpunkter fases ut. Det
skal innfares starre frihet med hensyn til valg av ulike lileggsytelser utover felles minstegebyr
(prisdifferensiering). Det skal etableres sentrumsneere miljetorg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik. HRS

skal forbedre systemlgsningene for hytte- og fritidsrencvasjon.
(3) Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering og utsendelse av fenovasjonsgebyr.

{4) Utvalget anbefaler at HRS i sterre grad skal koordinere og bista elerkommunene | avfallsrelaterte
forvaltningssaker og prosjekter.

(5) Utvalget ber styret utarbeide forsiag 1it etablering av utbyttepolitikk for de konkurranseutsatte virksomhetene |
HRS-konsernet.

CALDRALAND FESS NSSELSKAR

At ‘ .. -
BIC Iy : A T

T
'



H

(6) Utvalget anbefaier at eierkommunene pélegger HRS & utarbeide rutiner 50m sj i i

vivaige : sikrer en kontinuerlig
oplimalisering av egen drift og tienestekvalitet, Utvalget fremhever i d i
aktiv eferstyring fra eierkommunene. | Srine sammenheng ogsa betydningen av
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Tienestetilbud til eierkommunene

Hvilke nye tjenester kan og ber Halogaland Ressursselskap IKS
utfore pa vegne av eierkommunene?

for Halogaland Ressursselskap IKS i mate 29. mai 2013,

Utredning fra arbeidsutvalg oppnevnt av representantskapet 3
|
Avgitt til representantskapet 15. oktober 2013,

HRS



Til representantskapet for Halogaland Ressursselskap IKS

Representantskapet for Hilogaland Ressursselskap IKS nedsatte 29. mai 2013 et arbeidsutvalg for 3
utrede og komme med forslag til nye tjenestetilbud fra HRS overfor sine eierkommuner. Utvalget
skulle ferdigstille sitt arbeid innen 15. oktober 2013.

Utvalget legger med dette frem sin utredning. Utvalget er samlet om utredningen og de anbefalinger
som fremmes,

Evenes, 15, oktober 2013
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Rapport: Tjenestetilbud til elerkommunene Halogaland Ressursselskap IKS
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Rapport: Tjenestetilbud til eierkommunane Halogaland Ressursselskap (KS

Kapittel i. Utvalgets anbefalinger
Et enstemmig utvalg fremmer herved fglgende an befalinger overfor representantskapet:

(1) Utvaiget anbefaler at eierkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for innsamiing av
husholdningsavfaii. i Harstad og Narvik betinger tildelingen at HRS overtar samsvar med reglene for
virksomhetsoverdragelse. Tildelingen bgr skje ved bruk av enerett og foresids iverksatt fra 1. januar

2015,

(2} Utvalget anbefaler at det innfores felles ordninger og servicenivg for avfailshdndtering som kan
danne grunniag for like renovasjonsgebyrer i hele regionen og bedre tjenestekvalitet. HRS skol Innfore
hentesystem for papir og glass- og metaflemballasje parallelt med gt det ndvaerende bringesystemet
til returpunkter fases ut. Det skal innfares starre frihet med hensyn tif valg av ulike tilleggsytelser
utover fefles minstegebyr (prisdifferensiering). Det skal etableres sentrumsnaere
miljgtorg/gfenvinningsstasjoner i Horstad og Narvik etter modell fra IRIS Salten. HRS skal Sforbedre

systemlgsningene for hytte- og fritidsrenovasjon.

{3} Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering og utsendelse gv renovasjonsgebyr.

{4) Utvalget anbefaler at HRS i stgrre grad skol koordinere og bistd elerkommunene i avfalisrelaterte
Sorvaltningssaker og prosjekter.

{5) Utvalget anbefaler at eierkommunene etablerer en utbyttepolitikk for de konkurranseutsotte
virksomhetene i HRS-konsernet.

{6) Utvalget anbefaler at eierkommunene pilegger HRS & utarbeide rutiner som sikrer en kontinuerlig
optimalisering av egen drift og tienestekvalitet. Utvaiget fremhever i denne sammenheng ogsd
betydningen av aktiv eierstyring fra eierkommunene.



Rapport: Tjenestetilbud il eierkommunene Halogaland Ressursselskap IKS

Kapittel 2. Sammendrag
Halogaland Ressursselskap IKS skal i henhold til selskapsavtalen blant annet s@rge for mottak og
behandling av hushoidningsavfall. Kemmunene kan imidlertid gjgre unntak for innsamlingsdelen.

Utredningen viser at denne ansvarsfordeiingen mellom eierkommunene og selskapet er sveert
uvanlig i nordnorsk sammenheng. Alle de gvrige avfalisselskapene er tillagt ansvar for bide
innsamling og behandling. Selskapene vurderer selv om enkeitoppdrag skal konkurranseutsettes, og
kan benytte anbud for & kvalitetssikre egne tjenester opp imot markedsmessige priser og vilkar,

Utredningen inneholder en kartlegging av avfallsseiskaper fra gvrige deler av tandet. Undersgkelsen
indikerer at flere av de kommunene som tidligere har utfart innsamling selv den senere tid har valgt
a ga over til samarbeidslgsninger ogs3 p4 dette omradet.

HRS har kompetanse og ressurser til 4 utfgre mere og flere tjenester pa vegne av sine eierkommuner.
Representantskapet for HRS IKS har vedtatt at selskapet skal ha som strategisk malsetting & vaere en
foretrukket totalleverandgr av avfallshandteringslgsninger for alle eierkomm unene. Det er viktig at
eierkommunene er bevisst p& hvilke muligheter som ligger i det etablerte eierskapet og har en aktiv
holdning til hvordan selskapet best kan benyttes og videreutvikies. Eierkommunene m3 vaere tydelige
pé hvilken rolle selskapet egentlig skal ha og hvordan eget eierskap og selskapet kan styrkes.

Ansvarsfordelingen mellom kommunene og HRS gjer det vanskelig & se hele verdikjeden under ett.
Samtidig er det risiko for at selve organiseringen virker konserverende Og ansvarspulveriserende,
med rom for szrinteresser og innbyrdes konkurranse, og med mindre fokus pé helhetlige Igsninger.
Ansvarsfordelingen er ressurskrevende og svekker hver av partenes muligheter til § innfgre
helhetlige utviklings- og rasjonaliseringstiltak. Det foreligger et vesentlig forbedringspotensial | den
navaerende organisasjonsstrukturen nar det gjelder omstillingsevne, fleksibilitet og effektivitet.

Innsamiingstjenestene ma ses i sammenheng med mottaks-, behandlings- og avhendingsansvaret til
HRS. Dette er integrerte prosesser som pévirker hverandre innbyrdes nér det gjelder kvalitetsniva, og
hvor det er helheten som avgjer hvilke kostnadsreduksjoner det er mulig & oppnd samlet sett,

Utredningen indikerer at det eksisterer forbedringspotensial nar det gjelder mulighetene for bedre
optimalisering, mer kostnadseffektiv drift og innfgring av standardiserte tjenester. Utredningen
konkluderer med at en st@rre grad av samordning og konsolidering vil veere hensiktsmessig og vil
kunne resultere i bedre tjenestekvalitet og et mer riktig avgiftsniva.

Samvirkepotensialet og stordriftsfordelene som ligger i interkommunalt samarbeid er ikke i
tilstrekkelig grad tatt ut nar det gjelder innsamling av husholdningsavfall, De positive erfaringene og
synergieffektene ved interkommunalt samarbeid tilsier at denne modelien begr praktiseres fulit yt,

Dette gir en enklere styringsstruktur og mindre koordineringsutfordringer. Eierkommunene og
innbyggerne bgr forholde seg til én ansvarlig tjenesteleverandgr som iva retar fellesordninger og
fellesinteresser i hele regionen. En slik lgsning dpner ogs4 for mer regionalt samarbeid og utvikiing.

Utvalget henviser videre til kap. 8 for en narmere redegjgrelse og begrunnelse for sine farslag.
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Kapittel 3. Utvalgets mandat, sammensetning m.v.

3.1 Utvalgets mandat
Representantskapet i Halogaland Ressursselskap IKS vedtok i mgte 29, mai 2013 isak 6/13
Videreutvikling av tienester til eierkommunene — opprettelse av arbeidsutvalg 5 nedsette et
arbeidsutvalg bestiende av tre representanter - en fra Narvik kommune, en fra Harstad kommne og
en representant fra distriktskommunene. ! tillegg ble det oppnevnt en va rarepresentant fra

distriktskommunene,

Utvalgets mandat er 3 utrede og komme med forslag til nye tjenestettlbud fra HRS overfor sine
eierkommuner. Utvalget skal ferdigstille sitt arbeid innen 15. oktober 2013

3.2 Utvaigets sammensetning og arbeidsform

Representantskapet vedtok at arbeldsutvalget skulle best3 av Jan Fiellstad (Harstad), Paul
Rosenmeyer (Narvik) og Jardar Jensen {Evenes) med Ronny Grindstein {Gratangen) som
vararepresentant. HRS IKS er sekretariat for utvaiget.

Utvalget valgte Jardar Jensen til leder, Utvalget har avholdt arbeidsmater 25, juni, 18. september og
8. oktober. Sluttferingen av rapporten ble giennomfgrt ved epostutveksling. Utvalget foretok i tillegg
en studietur til det interkommunale selskapet IRIS Sakten IKS, Besgket fant sted 30. august.
Rapporten ble ferdigstilt og overlevert 15. oktober og presentert ved pressekonferanse 18. oktober.

Sekretariatet har bestatt av HRS IKS v/ adm, direktgr Kirsti Hienn, miljg- og forvaltningssjef Line
Dalhaug og administrasjonssjef Andreas Stellander.

Utvalget besluttet i oppstartsmgtet at de ikke gnsket en ekstern konsulentrapport, Utvalget dpnet
likevel for at det kunne engasjeres bistand til & utrede spesielle omrader ved behov. Utva lget pnsket
at sekretariatet selv skulle ferdigstille rapporten i henhold til de krav og feringer som bie gitt av
utvalget. Sekretariatet fikk fulfmakt fra utvalget til & vurdere behovet for ekstern bistand,

Sekretariatet besluttet & tifdele Mepex Consult AS deloppdraget med § se na ulike Igsningsmodelier
for innsamling av kommunalt avfall, samt 3 innhente erfaringer fra kommuner og interkommunale
selskaper som har valgt & benytte seg av ulike ordninger, jf. kapittef 4.4 og vedlegg nr, 2.

Sekretariatet har innhentet opplysninger direkte fra eierkommunene angaende renovasjonsgebyr og
antall abonnementer mv. der dette har vaert ngdvendig for & kunne gi@re en grundig vurdering.
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Kapittel 4. Organisering av kommunal avfallshdndtering

4.1 Avfallsstrommer og verdikjede

Som modellen nedenfor viser er det et klart skille mellom avfall fra husholdningene og avfall fra
naeringslivet, men selve prosessen er den samme. Avfall samles inn og behandles fgr det avhendes til
gienvinning eller gjenbruk. | dag er det strenge regler for hva som kan deponeres, Kvaliteten pa
avfallet er avgjgrende for kostandene ved selve avhendingen. Skal avfaliet kunne gienvinnes pa en
miljamessig god mate md man motta renest mulige varegrupper {avfallsfra ksjoner), dvs. eksempelvis
rent papir, ren papp, ren plast. Avhendingen av rene fraksjoner innenfor sisthevnte varegrupper
medfgrer eksempelvis ikke kostnader i sluttleddet, her far avfallsbesitter faictisk betalt for varene.
Avfallets beskaffenhet og sorteringsgrad pavirker handlingsrommet i neste ledd.

Innsamlingen av avfallet har fylgelig stor betydning for kvaliteten pa varegruppene/fra ksjonene og
derigjennom mulighetene i selve avhendingsprosessen. Hele verdikjeden henger sammen og effektiv
drift av hele verdikjeden er av stor betydning for kostnadsbildet. Gjennom & ha ansvar for hele
verdikjeden kan man oppné gode effektiviseringseffekter 0g mer miligvennlige Igsninger.

Avhending:

« Matuvfall

« Brennbant

= Papir

* Drikkekartong
* Tkke brennbari
* Balgepapp

* Glass

* Plast

* Jlern & Metall
* Trevirke

* Farlig avfall

« EE-aviall

= Kjolemabler

= Renas

* Depom

4.2 Nord-Norge

I Nordland, Troms og Finnmark har de fleste av totait 84 kommuner samlet seg om ulike
interkommunale selskaper med regionalt ansvar for felles avfallshindtering. Kun et fatall kommuner
star uten deltakelse i slike samarbeidsorganer. Unntakene er Rgst og Vargy | Nordland, Bardu og
Salangen i Troms, og Vadsg i Finnmark. Bardu er den eneste av disse som handterer avfallet selv.

Alle de nordnorske IKS {eller AS) er sammenlignbare avfalisselskap med HRS. De gvrige selskapene
ivaretar imidlertid flere funksjoner og tjenester pé vegne av eierkommunene enn det HRS gjgr i dag
for sine elerkommuner. Alle selskapene ivaretar innsamlingen av husholdningsavfaliet for sine eiere.
De fleste selskapene utfgrer innsamling selv, men noen f4 har satt innsamlingen ut p3 anbud. Flere
av selskapene har ogsé totalansvar for alle kommunale oppgaver som har med avfall & gjgre,

inkludert fakturering.
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Oversiktskart: Avfallshandtering i Nord-Norge

Finnmark Ressursselskap Finnmark Miljetieneste
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‘;\\ o

WS SHMIL

11 kommuner

4.3 IRIS Salten IKS

Iris Salten er et interkommunalt renovasjonsselskap i Salten med ni eierkommuner. Regionen utgjgr
ca. 79 500 innbyggere pr. 1. januar 2013. Selskapet bestar av morselskap, tre heleide datterselskap
og to datterselskap med stort majoritetseierskap.

Formalet med selskapet er 3 utfgre offentlige tjenester for sine eiere, ikke bare avfallsrelaterte
tjenester. Eierkommunene har ingen egne ansatte tilknyttet avfailsomradet.

IRIS har ansvaret for all avfallshandtering fra husholdningene:
* Innsamling {henteordning for tre dunker: mat, papir og restavfall, samt glass-/metallemballasje i
liten dunk og plastemballasje i blanke sekker)
¢ Behandling
*  Drift av miljatorg
Vaig av de til enhver tid beste lpsninger tilknyttet avfallshandteringen for eierkommunene
Beregning av renovasjonsgebyr som er likt 1 alle kommunene
+ Fakturering
»  Kundekontakt

=

For Iris Saiten er innsamlingen av avfallet viktig for & f4 god gkonomi i egen drift. Ca. 2/3 av innsamlingen
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har selskapet | egenregi, mens den resterende 1/3 er satt ut pd anbud. Anbudene er fordelt pa fire
omrader, Melgy, Nord-Salten og to i Indre Satten. Selskapet bestemmer selv om, og hvor de setter
tjenesten ut pd anbud. Dagens anbud gar ut 31, desember 2014. Da vurderes om dagens fordeling skal
viderefgres eller om det skal gjgres endringer. De mener at egendriften har gjort at de har kunnet utvikle
god og kostnadseffektiv innsamling. De bruker enmannsbetjente biler og kj@rer to skift, Tidligere var det
tre ansatte pa hver bil og darligere utnyttelse av bilene. | denne perioden utgjorde 2/3 av
renovasjonsgebyret kostnader ved innsamling. Effektiviseringen har medfart at denne andelen i dag er
nede i ca. 20 - 25 % av renovasjonsgebyret. IRIS Service star for innsamlingen som de drifter i egenreg;.
Morselskapet utlyser anbudene.

Alle eierkommunene har likt renovasjonsgebyr for like tjenester i Iris Salten. Dette ble bestemt da
selskapet ble stiftet. Samordningen gir gode muligheter for effektivisering gjennom stordriftsfordeler,
Samtidig gir samordnet drift mellom kommunene en enkiere og mer effektiv administrasjon og
kommunikasjon overfor innbyggerne. Alle eierkommunene er enig i at dette er en god Igsning for alle

parter.

Renovasjonsgebyret faktureres innbyggerne direkte fra Iris Salten. Selskapet har derigjennom direkte
kundekontakt med innbyggerne og sgrger for 4 fakturere renovasjonsavgiften til andre tidspunkt enn
gvrige kommunale avgifter. 40 % av overskuddet etter skatt fra de kommersielie selskapene deles ut i
utbytte hvert dr. Vanligvis betales utbyttet til IRIS fondet som benyttes til fellesprosjekter i Salten.

4.4 Utvalgte case-studier

Sekretariatet har pd vegne av utvalget engasjert Mepex Consult AS for & kartiegge hvilke
innsamlingsigsninger som benyttes i et representativt utvalg kommuner. Notatet feigerisin helhet
som eget vedlegg til rapporten, jf. vediegg nr. 2.

Undersgkelsen viser at det eksisterer ulike innsamlingslgsninger, ogs3 blant kommuner som deltar i
interkommunalt samarbeid, men at flere av de kommunene som hittil har valgt 3 beholde
innsamlingen selv, né har tatt eller er i ferd med 3 ta del i felles lpsninger. P& sikt indikerer
undersgkelsen at de fleste er enige om at fremtidens IKS/AS bgr ha ansvaret ogsa for innsamlingen

av husholdningsavfall,

Nar det gjelder bruk av anbud s& viser erfaringene at dette stort sett kan fungere bra, enten ved
tildeling av deloppdrag eller ved & konkurranseutsette hele ansvaret. Hvorvidt interkommunalt
samarbeid eller anbud vil vaere 4 foretrekke avhenger av hvilke samarbeidsordninger som allerede er
etablert og mé vurderes konkret | hvert enkelt tilfelle basert pa reelle behov og markedssituasjon.
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Kapittel 5. Om Halogaland Ressursselskap IKS

5.1 Historisk utvikling

Hélogaland Ressursselskap IKS ble stiftet i 1990. Selskapet hadde opprinnelig 12 eierkommuner. Etter
sammenslaingen av Bjarksy kommune og Harstad kommune med virkning fra 1. januar 2013 star
selskapet nd oppfgrt med 11 eierkommuner som deltakere.

Et interimsstyre bestdende av rédmenn og tekniske sjefer i Harstad og Narvik, samt representanter
fra to av distriktskommunene la | 1989 frem sin titrdding om § danne et inte rkommunalt
avfallsselskap. Arbeidet ble stgttet av Fylkesmannen i Troms og Nordland. Slikt samarbeid mellom
kommuner og pa tvers av to fylkesgrenser var den gang relativt nytt,

Interimsstyret konsentrerte seg i fgrste omgang om & f4 etablert et selskap for  komme kom igang
med felles behandlingsigsning. Det var behovet for deponilgsning for Harstad som det var mest
prekeert & fa lpst. | Narvik var kapasiteten pa anlegget og deponiet P Dfupvik stort. Anbefalingen var
at kommunene i fgrste omgang burde beholde ansvaret for innsamlingen av avfall og at seiskapet
senere etter avtale ogsd kunne overta innsamlingsansvaret | de kommunene som gnsket det,

| perioden 1997-98 ble det gjennomfgrt en ny utredning om innsamling av avfall i regi av HRS, Det var
opprettet et prosjektstyre med sju medlemmer fra eierkommunene og en hgringsgruppe bestdende
av ordferere, rddmenn, tekniske sjefer og tillitsvalgte. Rapporten som ble lagt frem 22. juni 1998
poengterte biant annet ulempene med ulik servicegrad for innbyggerne i regionen og behovet for
feiles avfallsplaner og renovasjonsforskrifter, Prosjektstyret kom imidlertid ikke med noen klare
anbefalinger. Resuitatet ble at HRS heller ikke denne omgang fikk tildakt innsamlingsansvar.

Seiskapet var opprinnelig etablert som et selskap med delt ansvar (DA) etter kommuneloven § 27.
Den nye loven om interkommunale selskaper som tridte i kraft 1. januar 2000 pélz at selskapene
skulle omdannes til ny selskapsform innen 1. januar 2004. Eierne vedtok derfor en ny selskapsavtale
26. mai 2003 og selskapet skiftet navn til Halogaland Ressursselskap IKS {HRS Iks),

HRS har siden opprettelsen utgjort eierkommunenes viktigste redskap for i sikre innbyggerne i
regionen et helhetlig tjenestetilbud innenfor avfallshandtering. Over tid har rammebetingelsene og
markedsituasjonen pa avfallsomradet endret seg betraktelig, Avfall har gitt fra 4 veere et mindre
interessant tjenesteomrade til 3 vaere en viktig ressurs og handelsvare. De miljgmessig positive
sidene ved gjenvinning og ressursutnyttelse er viet betydelig oppmerksomhet, Innskjerpede
myndighetskrav, nye teknologiske igsninger og gkt innslag av private aktgrer virker ogsd inn pa
hvordan HRS fortlgpende ma innrette og forbedre sin virksomhet,

HRS har i Igpet av denne perioden etablert seg som en av Nord-Norges starste og ledende aktgrer
innenfor avfallsbransjen, Konsernet forvaiter en omfattende anleggsstruktur og ivaretar sine
forpiiktelser for hindtering av det offentlige husholdningsavfallet. Samtidig har konsernet etablert
flere datterselskaper hvor virksomhetsomridet hovedsakelig er innrettet mot nzeringsavfall.
Samlet sett bidrar en slik konsernstruktur til at enhetskostnadene for mottaksanlegg og
behandlingsprosesser fordeles p3 flere aktivitetsomrider. Organiseringen bidrar til stgrre
handlingsrom, mer hensiktsmessig og kostnadseffektiv drift og rimeligere renovasjonsgebyrer.
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5.2 Selskapsavtalen
Den navaerende selskapsavtalen bygger p& avtalen som eierkommunene vedtok hgsten 2007, med
enkelte mindre endringer vedtatt av representantskapet i mgte 30. november 2009,

Formaisbestemmelsen i selskapsavtalen § 4 fastsiar falgende:

«Selskapet skai, enten ved direktetildefing, | egenregi efler gjennom administrasjon av anbud, sgrge
for miljavennlig og kostnadseffektiv transport, mottak og behandling ov husholdningsavfall fra
eierkommunene. Selskapet skal ikke drive ervery pg lovpdlagte tienester. Den enkeite kommune kan
gjere unntak for innsamiing av husholdningsavfall,

Selskapet skal, gjennom datterselskaper og eierskap i andre selskaper samt eiendommer og utvalgte
driftsmidler, pd forretningsmessig grunnlag, vaere aktly utever innenfor det konkurranseutsotte
avfallsmarkedet | Nord-Norge og pd Nordkalotten der hvor dette gir kigre syhergieffekter med
kjernevirksomheten nevnt i denne paragrafs forste ledd,

Seiskapet skal vaere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og miljgsparsmél, herunder sgrge for
tilstrekkelig informasjon til kommunene og dets innbyggere om avfallsordningene,

Selskapets skol gi réd ved, bistd i, eller utfare planlegging, bestilling og administrasjon av tjeneste- og
vareinnkigp innenfor tienesteomridet etter oppdrag fra den enkelte kommune.»

| og med at selskapsavtalen gir uitrykk for at det «kan gierefs] unntak...» for innsamling ma det rent
spraklig legges til grunn at selskapsavtalen i utgangspunktet bygger p& at innsamlingen er inkiudert.

5.3 Deltakernes forpliktelser

Eierkommunenes forpliktelser overfor selskapet er knyttet til selskapets I3n og forpliktelser og er
naarmere regulert i selskapsavtalen, Representantskapet har fastsatt en gvre laneramme for
selskapet pa kr. 70 millioner,

Det er etablert egnede anlegg for at HRS IKS skal kunne ivareta de kommunale oppgavene med
mottak og behandling av eierkommunenes husholdningsavfall. Anleggene har vaert utviklet over hele
selskapets levetid etterhvert som gkonomien har tillatt investeringer. | tillegg til anleggene har
selskapet ansvar for drift og etterdrift av det etablerte deponiet pa Djupvik.

Selskapets kostnader fordeles ogsd p3 de datterselskapene som driver i nzringsmarkedet. Dette
gjeres giennom utleie av arealer og lokaler, og glennom samdrift av restkapasiteter og fordeling av
utgifter til administrative stgttefunksjoner. @kt aktivitet p3 anleggene gir reduserte kostnader pr.
tonn behandlet avfail og bedre utnyttelse av anleggene. Dette gjgr at HRS har redusert kostnadene
som danner grunnlaget for selvkost for eierkommunene. Dette gir indirekte reduserte kostnader for
eierkommunene og regionens innbyggere, samtidig som det gir muligheter for utdeling av utbytte,
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5.4 Konsernstruktur og eierskap
Organisasfonskart:

Representaniskap

LT e —
=

Adm_ direkter
SR .,-F,..,..._ =

¢ Administragjon ——f— Forvalining

HRS HRS
Elektroretur @ Husholdning

100% 50,1% 50.1% 100%

12012 hadde HRS-konsernet 104 ansatte og omsatte for 287 millioner kr. brutto. Konsernet tok imot
og behandlet 79.000 tonn avfall,

Hdlogaland Ressursselskap IKS

HRS IKS er morselskap i konsernet og eier alle produksjonsanleggene, men har ingen
produksjonsvirksomhet. Selskapet er et holdingselskap med ansvar for konserniedelse,
forvaltningsoppgaver, drift og utvikling av eiendommer.

HRS Husholdning AS
Selskapets virksomhet er mottak og behandling av husholdningsavfall fra eierkommunene. Driften

skjer pa anleggene p& Djupvik (Narvik) og Stangnes (Harstad). HRS Husholdning har ogs ansvaret for
driften av miljgstasjonene.

} forbindelse med de senere ars omorganiseringer i konsernet skiftet selskapet navn fra HRS
Produksjon AS til HRS Husholdning AS. Dette for at firmanavnet bedre skulle gjenspeile selskapets
forretningsvirksomhet. Selskapet er § anse som en skattefri institusjon, jf. skatteloven §2-32.1
vedtektene fremgdr det at selskapets formal er mottak og behandling av kommunait
husholdningsavfall basert pa egenregi/enerett i samsvar med selvkostprinsippet. Selskapet er av
alimennvyttig karakter og skal ikke gi fortjeneste (utbytte) til eierne. Selskapet er § anse som et
offentligrettslig organ i henhold til reglene for offentlige anskaffelser.

HRS Miljp AS
Virksomheten til HRS Miljg er i naeringsmarkedet med radgivning, avfa"sinnsamfing, avfalisavsetning,
konteinerutleie og transport. Selskapet har virksomhet i Harstad og Narvik,

HRS Miljg AS eier 100 % av datterselskapet Harstad Gjenvinning AS. Virksomheten til Harstad
Gjenvinning er avfallsinnsamling og konteinerutleie,

HRS Metallco AS
Selskapets forretningsomréde er kigp og salg av skrapjern, riving og behandling av metall og
skrapjernskonstruksjoner samt sortering og behandling av metaller. Behandlingsaniegg og

metallsenter ligger ogsa p4 Stangnes.
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HRS Metallco AS eier 100 % av datterselskapet HRS Metallco Eiendom Tromsg AS. Dette
eiendomsselskapet driver utleie av anlegg til virksomhet innenfor avfallsbehandling og miligsanering.
Anlegget ligger i Tromsg med forretningsadresse Ringveien i Tromsg.

HRS Elektroretur AS
Selskapets virksomhet er behandling og miljssanering av EE-avfall. Hovedanlegget er p4 Sta ngnes i

Harstad kommune med avdelinger i Tromsg, Hammerfest og Tana.
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Kapittel 6. Ndvaerende ansvars- og oppgavefordeling mellom HRS og
eierkommunene

6.1 Fordeling av ansvar og oppgaver
Dagens ansvars- og arbeidsfordeling for avfalistienestene er oppsummert nedenfor:

Kommunene

» Valg av innsamlingslgsning

* Innsamling av husholdningsavfall (Narvik og Harstad | egenregi og landkommunene med
anbud administrert av HRS)

# Returpunkter (Narvik og Harstad)

¢ Innfgring av hytte- og fritidsrenovasjon

s Gebyrstruktur

= Fakturering og kundekontakt

* Enkeltvedtak og klagebehandling

¢ Informasjon

HRS

s  Mottak og viderebehandling av avfallet

* Etablere og drifte miljgstasjoner {Kveefjord kommune har egen konsesjon)
= Deponi

* Informasjon

6.2 Renovasjonsforskrifter

Det ble utarbeidet utkast til felies renovasjonsforskrifter ved overga ngen til dunkrenovasjon i 2006.
Noen kemmuner har gjort endringer siik at forskriftene pr i dag ikke er helt identiske. I de fleste
kommunene kan renovasjonen gjennomfgres mellom kl. 06.00 0g 23.00. | Narvik er det begrenset til
tidsrommet mellom kl. 07.00 og 15.00.

Da dunkrenovasjonen ble innfgrt var det #nskelig a ha dpning for 4 kunne benytte enmannshetjente
sidelastere. Det forutsatte at dunkene settes ned til veien temmedag. Da forskriften var ute til hgring
ga Statens Vegvesen innsigelser til dette blant annet pga sikkerhet og sikt. | landkommunene eren
del av veiene riks- og fylkesveier og innsigelsene ble tatt til fplge ved at henteavstanden ble satt til 4
meter. i Narvik og Harstad er befolkningstettheten langs de kommunale veiene og forskriften j
bykommunene legger til grunn at dunken skal settes ned til veien pé temmedag,

| renovasjonsforskriften star det ogsa felgende i § 5 om avfall som ikke omfattes av kommunal
innsamling: «For naeringsavfall som hensiktsmessig kan samles inn sammen med husholdningsavfall
kan kommunen tilby innsamling sammen med husholdningsavfallet.»

6.3 Navarende innsamlingsordninger i cierkommunene
Innsamlingsordningene i kommunene er noe forslgellig. Alle har henteordning for matavfall Og
brennbart avfall med dunkrenovasjon og hentefrekvens annen hver uke. Foren del husholdninger i
Ballangen bestér ordningen i at de leverer mat og brennbart til konteinere. | landkommunene
unntatt Ballangen leveres papiret til egen dunk. Det hentes hver fierde uke. I Narvik, Harstad og
Ballangen er det bringeordning og papiret m3 leveres til returpunkt. For glass- og metallemballasje og
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drikkekartong er det bringeordning i alle kommunene. Detero

avfall til returpunkt,

Antall renovatgrer og renovasjonsbiler pr. oktober 2013:

Halogaland Ressursselskap IKS

gsa mulig & levere ikke-brennbart

Kommune Innbyeeere Riler Ansatte
Narvik 18 509 4 baklastere 9 sjafgrer/renovatgrer
1 sidelaster, to- kammer enmannsbetjent 1 driftsleder
1 kroklifthil med henger 1 avdelingsleder
1 tilbringerbil
1 varebil
Harstad 24201 3 sidelastere, to- kammer enmannsbetjent 7 sjafgrer/renovatgrer
2 baklastere 1 oppsynsmann
1 kroklifthil 1 avdelingsleder
Pvrige 16 805 5 baklastere, to- kammer 7 sjifgrer/renovatgrer fulltid og2i60%
komimunar stilling
Deler av stilling til logistikideder og
logistikk-konsulent
Totalt 59 605 15 renovasjonsbiier 23 sjafgrer/renovatgrer fulltid o6g2i60

2 kroklifthiler

% stilling. ) tiliegg 2 driftsledere/
9Ppsynsmann og avdelingsledere

Harstad kommune

Harstad kommune hadde 24 291 innbyggere pr 1.1.2013 Og
sammensldingen med Bjarkgy. Kommunen driver innsamlin
utbyggingstjenesten. Drift- og utbyggingstjenesten har blant annet o
vedlikehold av kommunale veger, utbygging,
offentlig parkeringsordning, samt vedlikehold og utleie av parker friluftsa
Renovasjonsenheten pétar seg noen oppdrag for naeringskunder.

| gamle Bjarkgy kommune er det en entreprengr som stér for innsamlin

husholdningene. Her er det ca. 550 fritidsabonnenter.

Narvik kornmune

Narvik kommune hadde 18 509 innbyggere ved rsskiftet o
Kommunen har etablert et eget kommunalt foretak, Narvi
kommune. Det har eget styre og hdndterer vann, avlgp og renovasjon.

Ut fra tammekalenderen til Narvik VAR s3 er det tre av renovasj

oppsatte rutene for mat og brennbart. De andre to bilene bruk
naringsavfall og som reservebil. De har en krokigftebil med he

dyp oppsamiings konteinere, en tilbringerbil og en varebil til br

Renovasjonsavdelingen til Narvik VAR KF har dpnet for & kunne til
naeringskunder basert pa restkapasiteten p4 sine renovasjonsbiier.

@vrige eierkommuner

Kommunene Ballangen, Evenes, Gratangen, Ibestad, Kvasfj
Tysfjord har totalt 16 805 innbyggere og ca. 7 300 hushold
Alle kommunene, unntatt Bjarkgy, hadde i 2007 ute felles anbud
ble gjennomfgrt fra HRS IKS med innleid konsulent for utarbeidel

gen some

ca. 11 300 husholdningsabonnenter etter
gen avdeling under drift- og

gsd ansvaret for utbygging og
drift og vedlikehold av kommunale VA-anlegg, drift av
nlegg og idrettsa nlegg.

gen av alt avfall fra

g €a. 9 000 hushaldningsabonnenter.
k VAR som er eid 100 % av Narvik

onsbilene som kjgrer fast p3 de

es til innsamling av papir,

nger som betjener returpunktene og
uk ved innsamling av farlig avfall,

by innsamlingstjenester ogsa til

ord, Lavangen, Skanland, Tjeldsund og
ningsabonnenter,

pa innsamlingen, Anbudsprosessen
se av tilbudsgrunnlag og vurdering

av tilbudene. | tillegg var teknisk etat fra hver av kommunene representert i en arbeidsgruppe.

HRS IKS inngikk pa vegne av kommunene avtale med datterselskapet HRS Miljg AS som vant det
offentiige anbudet i konkurranse med andre leverandgrer, HRS Miljg AS kjarer i dag innsamlingen
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med to-kammerbiler og to mann p bilen for & hente brennbart avfall 0g matavfall. Med bruk av to-
kammerbil hentes begge avfallstypene samtidig med 14 dagers intervall, mens papir hentes hver
fierde uke. Omradet handteres av fire to-kammer biler | faste ruter i tillegg til en reservebil. To biler
er stasjonert i Harstad og to biler i Narvik. De kjgrer skiftordning med lange dager og fri innimellom.
Pa flere av rutene i landkommunene er det vanskelig & f3 til to-skifts ordning da det er lange
avstander og det ikke er hensiktsmessig 3 kjgre inn til et av anleggene for & bytte mannskap.

HRS IKS bar i henhold til kontraktsbestemmelsene forlenget tildelingen frem til 31, desember 2014
Kontraktsperioden kan ikke forlenges ytterligere i tid.

6.4 Mottak og behandling

I falge selskapsavtalen skal HRS motta og behandle avfallet fra eierkommunene. HRS har etablert sju
miljgstasjoner ag to miljgparker som de har ansvaret for 3 drifte. | Kvafjord har kommunen
konsesjon pa drift, ellers har HRS alle konsesjonene fra Fylkesmannen. Kostnaden for driften av disse
stasjonene fordeles mellom kommunene. I landkommunene mottas kun grovavfall, mens | Narvik og
Harstad er det i tillegg anlegg for mottak, behandling og omlasting av matavfall, brennbart avfall,

papir og andre avfalistyper,

Det er valgt forskjeilig betalingslgsning for levering av grovavfall. Mange av landkommunene har
valgt at alt avfailet som husholdningene leverer skal dekkes over renovasjonsgebyret slik at
leveransene til miljgstasjonene er gratis (men belastes gebyret). | Narvik og Harstad dekker
husholdningene kostnaden ved levering, unntatt for farlig avfall og EE- avfall som skal vaere wgratis»
ved levering og dekkes over renovasjonsgebyret.

6.5 @vrige tjenester og samarbeid

Arbeidet med felles renovasjonsforskrift, avfalisplaner o.). har i stor grad vaert gjort i fellesskap med
HRS som koordinator, for  utnytte kompetanse og seke etter like lpsninger. HRS har giennomfgrt
felles anbud pé seppelsekker, dunker, bioposer, sekker for farlig avfall samt biobgtter p4 vegne av
kommunene. HRS deltar aktivt i «skrotnisseprosjekt» for 4 fa ryddet opp jernskrot i kommunene.

6.6 Kommunalc oppgaver som ikke kan delegeres
Det er noen appgaver som ikke kan delegeres til HRS ved at de krever politiske vedtak eller at
lovhjemmelen ligger hos kommunene, jf. forurensningslovens § 34. Det gielder folgende oppgaver:

* Fastsettelse av renovasjonsgebyret | de enkelte kommuner. Gebyret skal vedtas i hvert

enkelt kommunestyre.
s Behandling og vedtak av renovasjonsforskrifter og retningslinjer.

6.7 Utfordringer med dagens modell

Dagens delte Igsning, hvor kommunene har ansvar for innsamlingen og HRS for behandlingen, gir
manglende synergieffekter og ulike igsninger. Modelien gjor det vanskelig & se innsamlingen og
behandlingen under ett, vanskeligere & utprgve ulike forsp)ksordninger/-prosjekter, og vanskeligere §
vurdere hvilke Igsninger som totalt sett gir best tilbud innenfor en lavest mulig kostnad. Den gir
forskjellig servicetilbud og ulike betingelser for fastsettelse av renovasjonsavgifter.

Det er uheldig at det i noen tilfeiler oppleves som det er mer konkurranse enn samarbeid mellom
HRS og eierkommunene gjennom Narvik VAR og Harstad kommunes tekniske etat, Uklare
ansvarslinjer mellom HRS og kommunene kan vanskeliggjgre god kommunikasjon overfor
innbyggerne. For innbyggerne kan det vaere usikkert hvem de skal forholde seg til fra sak til sak.

15



Rapport: Tjenestetilbud til elerkommunene Halogaland Ressursselskap IKS

Kapittel 7. Avgiftsniva for renovasjonstjenester i eierkommunene

7.1 Eierkommunenes renovasjonsgebyr for innevarende ar

Renovasjonsgebyr skal betales pr husstand. Gebyrene i eierkommunene er forskjellige, men de skal
veere til selvkost og dekke alle kostnadene med avfallshandteringen i kemmunene. Mange
kommuner differensierer gebyret i forhe!d til sterrelsen pé dunken til brennbari aviali.

Man kan ikke uten videre sammenligne gebyrene da det kan ligge forskjellig servicetitbud bak og ulikt
innhold i hva som dekkes av gebyret. | vire eierkommuner er det tilfellet for blant annet grovavfall
og forskjell pa hvilke avfallstyper som hentes hos husholdningene og hva som m4 bringes til
returpunkt.

Fakturering fra HRS til kommunene gjgres ut fra leverte mengder inn pd anleggene etter prisliste. Det
faktureres hver méned ut fra leverte mengder. | de fleste landkommunene fa ktureres i tillegg
mengdene grovavfall levert til miljgstasjonene.

Kommune Gebyr eks mva Merknad Hva dekkes

Narvik 2 400 Liten (140 | dunk) Grovavfall kke inkludert
2 600 Middels (240 | dunk)
2 860 Stor (3701 dunk)

Harstad 2377 Liten (140 | dunk) Grovavfall ikke inkludert
2769 Middels (240 | dunk}
3281 Stor (370 | dunk)

Tysfjord 40060 Grunnavgift; beregnet 140 | mat, 2401 Sortert grovavfall gratis, mens
+ 250 pr 100 | brennbart og 140 | papir. For stgrre dunker restaviail betales for

pkes gebyret

Ballangen 3587 Boenhet m/ flere pers Dekker en gratis leveranse av
1794 Boenhet m/ en pers grovavfall pr ar
2704 Fastboende med konteiner
1352 Fastboende med konteiner — en pers

905 Hytterenovasjon

Evenes 3560 Liten 140/140 dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3965 Medium 140/240 dunk
4208 Stor 140/370 dunk
1335 Hytte-fritidseiendom

Tjeldsund 2514 Liten 140/140 dunk Grovavfall dekkes av gebyret
2 858 Medium 140/240 dunk
3201 Stor 140/370 dunk
2514 Hytte-fritidseiendom

Skénland 3343 Liten 140/140 dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3671 Medium 140/240 dunk
4090 Stor 140/370 dunk

Kvefiord 3759 Ordinzert Grovavfall dekkes av gebyret
1360 Frivillig hytterenovasjon

Gratangen | 2747 Liten dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3123 Medium dunk
3749 Stor dunk

Lavangen 2951 Heldrsholig Grovaviall dekkes av gebyret

984 Hytte/ fritid

Ibestad 2673 140 1 dunk Grovaviail dekkes av gebyret
3248 240 | dunk
3970 370 ) dunk
1038 Hytte- og fritid

Kilde: Opplysninger hentet fra kommunenes nettsider.

Merknad: Grovavfallet for de kommunene som dekker dette i sin helhet over gebyret og kostnader
knyttet til drift av miljgstasjonene ligger i giennomsnitt p4 ca. kr 600,- pr abonnent og m4 sees i
sammenheng med gebyrstgrrelsen. Dette gjennomgss narmere | kapittel 7.3,
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Det er som nevnt vanskelig & sammenligne gebyrer da servicetilbud og hva gebyret dekker er
forskjellig. SSB utarbeider pa oppdrag fra Huseiernes landsforbund arlige sammenligninger av
kommunale avgifter. For & ha et sammenligningsgrunnlag tar de utgangspunkt | en bolig p& 120 m2
Gjennomsnittet for hele landet i 2012 ligger pa kr 2 517,-, i Nordland kr 2 680,-, Troms kr 3 070,- og
Finnmark kr 3 230,- eks mva. Ser vi pa noen av byene i Nord-Norge s3 ligger Bodg p kr 2 200,- og
Tromsg kr 3 501,-.

7.2 Innsamlingskostnader

Harstad kommune hadde gebyrinntekt pa& kr 29,4 mill. i 2012. De gikk med overskudd slik at det
reelle gebyrgrunnlaget var pd kr 28.1 mill. Det er et gjennomsnitt pé kr 2 540 - eks mva pr
abonnement. Kostnaden generert av HRS var p ca. kr 13,7 mill, Det utgjer kr 1 245,- pr abonnement.
Resterende kostnader har med innsamling av avfall, administrative kostnader og investering i
dunker/returpunkt o.l, ca. kr 1 295,- pr abonnement.

! folge szerregnskapet til Narvik VAR for 2012 hadde de inntekt pa kr 21,3 mill. fra de kommunale
arsgebyrene. Det er et gjennomsnitt pa kr 2371,- eks mva pr abonnement. Gebyret for en «normals
husstand var kr 2 484,- eks mva. Av dette gebyret er kr 10,6 mill, kostnad for behandling, ca.

kr 1177,- eks mva. Resterende har med innsamling av avfall 4 gigre, administrative kostnader og
investeringer i dunker/ returpunkt, ca. kr 1 307,- pr abonnement.

HRS fakturerer landkommunene for innsamlingen. | 2012 ble det totait fakturert kr 6,5 mill. og
gjelder dunk-innsamling av mat, brennbart og papir, samt returpunktinnsamling. Det utgjer ca.
kr 930,- pr abonnent.

Tallene fra Narvik, Harstad og landkommunene kan ikke direkte sammenlignes, men gir en klar
indikasjon pd at innsamlingskostnadene ikke ligger hgyere i landkommunene enn | Narvik og Harstad
til tross for lange kjgreavstander i landkommunene.

7.3 Forskjeller mellom eierkommunene

Som tabellen pa foregdende side viser er det til dels store forskjeller pa gebyret mellom en del av
kommunene. Kostnaden pa behandling er lik og det bar ikke vaere store forskjeller p4 mengdene pr
innbygger.

I landkommunene er det lik pris for tmming av samme dunkstgrrelse uansett kommune. Likevel cr
det ogsa forskjeller her ndr vi ser pa kostnad pr innbygger. For landkommunene er det ikke pé
innsamling at de store forskjellene  renovasjonsgebyrene er. Ut fra kostnadene kan det se ut til at
Harstad har lavere kostnad pa innsamlinga enn Narvik. Det ser vi ogs4 pa antail biler og renovatgrer
som er mindre i Harstad enn i Narvik,

Den stgrste forskjellen mellom kommunene er nok grovavfallet som i noen kommuner dekkes i sin
helhet av renovasjonsgebyret. Alle kommunene dekker mottak og behandling av farlig avfall og EE-
avfall giennom gebyret. | tillegg fakturerer HRS for drift av miljgstasjonene. Ut fra det som er
fakturert fra HRS av grovavfall og drift av miljpstasjonene, til de kommunene som dekker grovavfallet
fullt ut glennom avfallsgebyret, kan forskjellen se ut til ligge rundt kr 600,- pr abonnent. Tar man
bort denne kostnaden fra kommunene som dekker dette fullt ut er det ikke store gebyrforskjeller
mellom bykommunene og de gvrige kommunene, og noen av iandkommunene ser ut til 3 ha lavere

gebyr enn Narvik og Harstad.

Nar det gielder landkommunene s3 er tilbudet bedre ved at ogsad papiret har henteordning og det er
ogsd en dyrere lgsning.
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Kapittel 8. Utvalgets forslag til videreutvikling av tjenestetilbud og
konklusjoner

8.1 Effekiiviseringspotensial

Den delte ansvarsfordelingen mellom HRS og kommunene gir p4 fiere om rader muligheter for
rasjonalisering. Ved & se pé hele verdikjeden under ett kan man komme frem til lasninger som gir et
bedre servicetilbud til innbyggerne uten at det gir for store utslag i pkte ge byr.

Bedre utnyttelse av materiell;

Dagens deite lgsning med innsamling i egenregi | Narvik og Harstad samt anbud i landkommunene gir
et stdrre behov for biler ved at alle tre avdelingene m3 ha reservekapasitet ved havari, En
overdragelse av innsamlingen til HRS vil gi rasjonalisering ved stordriftsfordeler som hlant aninet
bedre utnyttelse av bilene over kommunegrensene og behov for farre reservebiler, samt besparelser
pa drift og vedlikehold. | tillegg gir det breiere kempetanse og fleksibiliiet Og mindre sarbarhet ved
driftsavvik. | tillegg vil det bii besparelser ved felles innkjep.

Rasjonalisering ved overgang til to-siidft eller forskjgvet arbeidstid:

Dagens innsamling i Narvik og Harstad gjgres fortrinnsvis pé dagtid. Det er muligheter for &
rasjonalisere ved 3 utnytte bilene ved lengre dager. Det kan gigres ved to- skift eller ved forskjgvet
arbeidstid. Det gir kostnadsreduksjon ved at bilene kigrer flere km og de faste kostnadene reduseres
da pr kjgrte km. i tiflegg kan personellet utnyttes pd en annen mite med rullering og derigiennom
bemanningsreduksjon.

Organisasjon, administrasjon og ledelse:

Behovet for administrative stillinger p4 leder- og mellomlederniva vil reduseres. Dette kan man ogsa
se ut fra andre sammenlignbare selskaper. Hvor mye det kan reduseres vil ogs3 vaere avhengig om
deler av innsamlingen sette ut pa anbud. Da bilene vil vaere stasjonert pé to steder kan det vaere
naturlig at det er en ansvarlig pa hvert sted. Dette m3 vurderes nzermere.

8.2 Nye tjenestetilbud

Utvalget er positive til det servicetitbudet innbyggerne i Salten har giennom IRIS Salten, De har hay
fokus pa service, like Ipsninger i alle kommunene med likt renovasjonsgebyr. De har endret
innsamlingssystemet slik at matavfall, restavfall, papir, glass- og metallemballasje og plast hentes hos
den enkelte husstand (henteordning). Dette har de kunnet gjort uten gkning av gebyret ved at de
over flere ar har jobbet med rasjonalisering av innsamlingen. Effektiviseringen har medfert at
innsamlingsandelen av renovasjonsgebyret i dag er nede i ca. 20-25 %, mot tidligere 2/3.

Innsamlingstjenester:
Som tidligere nevnt foreligger det flere forbed rings- og effektiviseringsmuligheter ved en

sammensléing av innsamling og behandling. Utvalget mener derfor at den beste Izsningen er at HRS
overtar innsamlingen. Det vil vaere med p§ 4 styrke selskapet og eierkommunenes investerte verdier,
samt bidra til & holde renovasjonsgebyret lavest mulig. L@sningen sikrer at den opparbeidede
lokalkunnskapen og ekspertisen til de njvaerende renovatgrene i bykommunene blir viderefgrt inn |
en stprre organisasjon. Erfaringer fra andre selskap fremhever at det er glennom egendrift i selskapet
at man oppnar god og kostnadseffektiv innsamling, jf. vedlegg nr. 2.

For bykommunenes vedkommende vil det vaere et tilleggsmoment at de varsiede regelendringene pa
skatteomradet medfgrer at Narvik VAR og renovasjonsenheten til Harstad kommune blir pvirket.
Overskudd fra innsamiing av naeringsavfall basert pa utnyttelse av restkapasitet vil fra 0g med 2014
medfgre skatteplikt og skjerpede regnskaps- og rapporteringskrav, if. vedlegg nr, 1.
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Néar det gjelder eventuell bruk av anbud i forbindelse med innsamling mé det understrekes at en slik
fremgangsmate samtidig utelukker muligheten for HRS til 4 overta innsamlingen til selvkost.
Fordelene ved & inkiudere innsamlingen innenfor den eksisterende lovpdlagte aktiviteten til HRS,
herunder muiighetene til & foreta fortigpende korrektiver og justeringer i alle ledd, faller bort ved
konkurranseutsetting. Ved bruk av anbud vil det eventuelt vare HRS siii naeringsseiskap HRS Miljg AS
som leverer inn tilbud p& innsamlingsoppdraget | henhold til markedsmessige vurderinger og
prinsipper, if. névaerende ordning i distriktskommunene.

En offentlig anbudsprosess forutsetter at oppdraget reguieres i forkant ved bruk av konkrete
kvalifikasjonskrav, kravspesifikasjoner, tildelingskriterier O #vrige kontraktsbestemmelser. Dette gir
snevrere rammer for hvilke endringer som kan gigres i lppet av kontraktsperioden, Det m3 ogsa
avklares hvorvidt anbudet skal omfatte alle eierkommu nene, enkeltkommuner eller deler av
enkeltkommuner. Konkurranseutsetting 3pner for at andre avfallsselskaper etablerer seg i regionen,
med de folger dette kan 3 for det gvrige naeringsmarkedet 0g posisjoneringen til HRS-konsernet,

Innkjgpsansvar og myndighet pa avfallsomridet bgr plasseres hos HRS. Innsamilingsansvaret m3
delegeres til HRS Husholdning AS eller il et nytt fremtidig datterselskap med ansvar for
innsamlingstjenester, eksempelvis HRS Innsamiing AS eller HRS Renovasjon AS, En mulig strategi kan
veere at HRS konkurranseutsetter deler av innsamiingstjenestene, men beholder noe i egenregi, ikke
minst for & ha et korrektiv begge veier. IRIS Salten har god erfaring med siike kombinasjonslgsninger,
men det forutsetter at det finnes et marked med reel konkurranse. Selv i store byer har dette veert
en utfordring. HRS besitter kunnskapen som er ngdvendig for & foreta slike behovsvurderinger.

Systemendringer/fellesordninger:

Utvalget mener at et hentesystem likt det som IRIS Salten har innfgrt ogsa skal innfares j vire
eierkommuner. Det gir et bedre servicetilbud og bedre kvalitet enn pa det avfallet som i dag leveres
til returpunkt. Innsamlingen av papir viser at flere av landkemmunene som har henteordning leverer
mer papir enn bykommunene som mé levere papiret til returpunkt {bringeordning). Selve
innsamfingskostnadene med et slikt system er hgyere, men det kan hentes inn ved rasjanalisering av
innsamlingen, gkte mengder sortert avfall som gir lavere sehanalingskostnader og reduserte
kostnader med opprydding rundt returpunktene. Samiet sett gir dette et bedre servicetilbud for

innbyggerne.

Utvalget gnsker at det etableres et Miljptorg i sentrum av Narvik og et i Harstad som kan ta i mot de
fleste avfallstypene og som har tengre dpningstider. Det vil bedre servicegraden og forenkle
muligheten til a kunne levere for eksempel belgepapp og farlig avfall uten kostnad og med god

tilgjengelighet.

Dagens ordning med konteiner-lpsning for avfall fra hytte- og fritidsbebyggelise gir forsgpling rundt
konteinerne, darlig kvalitet pa avfailet og misbruk av ordningen. Utvalget mener at det ogs3 her bgr
veere like ordninger for alle kommunene. Lgsning med frivillig ordning der det kjgpes forsterket sekk
kan vaere et alternativ til konteiner-lgsning.

Gebyrstruktur:
Det er gnskelig & endre gebyrstrukturen slik at det blir stgrre valgfrihet og fleksibilitet, samt at lik

gebyrstruktur etableres i alle kemmunene. Noen av eierkommunene har til en viss grad etablert et
slikt system, men det er store forskjeller kommunene imeliom. Gjennomgangen av dagens gebyr i
kommunene viser at nar man sammenligner ut fra samme tjeneste, s3 er det sma forskjeller p&
gebyrnivdene mellom bykommunene og de gvrige kommunene, En del av landkommunene har
lavere gebyr enn Narvik og Harstad. Utvalget mener at gebyrene skal veere like for samme tjenesteri

eierkommunene.
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Utvalget foreslar felles gebyrstruktur som vist i tabeften nedenfor. Det er tatt utgangspunkt i
dunkstgrrelsen, Som vist tidligere | detie kapitlet er det betydelig rasjonaliseringspotensial pa
innsamlingen. Det er imidlertid ikke mulig & belgpsfastsette en felles gebyrstruktur og de nye
lesningene uten d g mer i dybden og uten enda mer detaljer fra kommunene. Det arbeides videre
med mer detaljerte beregninger av gebyrstgrrelsen. En Igsning med & samle innsamlingen og
behandlingen hos HRS vil gi innbyggerne bedre servicenivs uten at gebyrene vil pke.

Type dunk Storrelse Gebyr (ikke beregnet)
Dunk med to hjul 1401
2401
370!
Dunk med fire hjul 5501
660 [
Konteiner Prm’
Dypoppsamling Prm®
Ekstratjenester: Pris {ikke beregnet) Merknad
Henting av dunk med to hju) Kostnad pr ar
inntil 6 m
Inntil 10 m
Inntii 15 m
Henting av dunk med fire hjul Kostnad pr ar
inntil 6 m
Inntil 10 m
inntil 15 m
Ekstratémming Kostnad pr temming
Dunkbytte utfgrt av HRS Kostnad pr bytte
Henting av grovavfall Kostnad pr levering eller etter mengde

Ved felles gebyr vil kommunenes kostnad for evt. etterdrift av gamie deponi, adm. kostnader ol
komme som et tillegg. En slik struktur gir ogsa muligheter for kjgp av ekstratjenester for dem som
onsker dette utover det faste grunngebyret.

Betalingslgsningen for grovavfallet som leveres til miljgstasjonene og miljgparkene skal samordnes
slik at det er fikt for alle kommunene. Utvalget ser for seg en Igsning der sortert avfall er gratis og at
det betales for det avfallet som gjenstdr ndr man er ferdig sortert (restavfali).

Fakturering:
Avfallsgebyr er sikret ved legalpant. Dette kan delegeres til IKS 53 lenge et IKS krever inn

avfallsgebyret pa vegne av og etter fullmakt fra eierkommunene. Det ma 0gsd komme frem p4
faktura som stilles fra [KSet at det er pa vegne av kommunen.

Ved innfering av lik gebyrstruktur mener utvalget at HRS skal st3 for faktureringen. Dette kan
giennomfgres etter at HRS har ftt pd plass system for héndtering av alle abonpenter og data fra
kommunene er overfgrt. HRS kan kjgpe oppdateringstjenester fra kornmunene. HRS kan sprge for §
fakturere renovasjonsavgiften til andre tidspunkt enn gvrige kommunale avgifter,
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Radgivningstjenester og oppfelging av forsgplingssaker:

Seiskapsavtalen legger til grunn at HRS skal vaere kompeta nseorgan for eierne i avfalls- og
miljgsparsmal. HRS skal gi r3d ved, bist3 i, eller utfgre planlegging, bestiling og administrasjon av
tjeneste- og vareinnkjgp innenfor tjenesteomradet etter oppd rag fra den enkelte kommune. Utvalget
legger til grunn at HRS | stgrre grad skal benyttes som et kompetanseorgan for eierkommunene.

Flere av de mindre kommunene har ikke kapasitet og kompetanse til 3 falge opp forseplingssaker i
tilfredsstillende grad. Det er i tillegg ofte vanskelig med sm forhold der de fleste kjenner til
hverandre. Det er derfor gnskelig at det etableres felles oppfalging av forsgplingssaker.

Etablering av utbyttepolitikk:
HRS har ikke betalt utbytte til eierne. Overskuddet har blitt brukt til § bygge opp egenkapitalen.

Utvaiget mener at det ber utarbeides en utbyttepolitikk for HRS.

8.3 Konklusjoner
Utvalget konkluderer derfor med falgende:

(1) Utvolget anbefaler at eferkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for innsamiing av
husholdningsavfall. | Harstad og Norvik betinger tildefingen ot HRS overtar i samsvar med reglene for
virksomhetsoverdragelse. Tildelingen bgr skje ved bruk av enerett og foreslds iverksatt fra 1. jonuar

2015.

(2) Utvalget onbefaler at det innfares fefles ardninger og servicenivd for avfalishdndtering som kan
danne grunnlog for like renovasjonsgebyrer i hefe regionen og bedre tfenestekvalitet. HRS skal innfare
hentesystem for papir og glass- og metallemballasie paralielt med at det ndvaerende bringesystemet
til returpunkter fases ut, Det skal innfares storre frihet med hensyn til valg av ulike tilleggsytelser
utover felles minstegebyr (prisdifferensiering). Det skal etableres sentrumsnagre
miljgtorg/gfenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik etter modell fra IRIS Solten, HRS skal forbedre

systemlgsningene for hytte- og fritidsrenovasjon.
{3) Utvaiget anbefaier at HRS overtar onsvaret for fakturering og utsendelse ay renovasjonsgebyr,

{4) Utvalget anbefaler at HRS i stgrre grad skal koordinere og bistd elerkommunene i ovfalisrelaterte
forvaltningssaker og prosjekter.

(5} Utvalget anbefaler at elerkommunene etablerer en utbyttepolitikk for de konkurranseutsatte
virksomhetene i HRS-konsernet.

(6) Utvalget anbefaler at elerkommunene pdlegger HRS é utarbeide rutiner som sikrer en kontinuerlig
optimalisering av egen drift og tienestekvalitet. Utvalget fremhever i denne sammenheng ogsé
betydningen av aktiv eierstyring fra eierkommunene.
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8.4 Utfordringer og tiltak

Utfordringer Tiltak for & mote utfordringene
1 | Politisk
Kommunene kan fgle at det gir Kommunene kan skape bedre innflytelse ved og:
mindre politisk innflytelse ved - ha akiive politikere | representantskapet for & ivareta god
mer administrativ saksbehandiing | innflytelse p3 eierskap og tilstrekkelig politisk styring
og mer vedtas i - utvikle tydelig eierskapsstrategi
representantskapet. - videreutvikle styringsredskaper som finnes

- opprette god struktur for kommunikasjon

2 | Administrativt og effektivitet

Har ny organisasjon kapasitet HRS har tilstrekkelige ressurser innen personal- administrasjon

innen personaladministrasjon. for & ivareta dette pd en god méte.

Utnytte frigjort administrative En del kommuner vil kunne frigigre deler av stillinger.

ressurser | eierkommunene. Kommunene ber sgrge for at disse blir benyttet til andre
oppgaver.

Crganisasjonskultur — hvordan Gjennomfgre en prosess som handterer de organisatoriske og

arbeide videre med kulturelle utfordringene med sammensling. Det mé& vaere fokus

sammenslaing av flere pd 4 giennomfere en god prosess med involvering, opplaering,

organisasjoner. integrering, organisering av oppgaver/ ansvar og tydelig ledelse.

Skape ny felles kultur.

3 | Bergrte ansatte

Overfgring av ansatte fra Narvik | Alle ansattes rettigheter viderefgres, Gjennomfgre en god

Var og Harstad kammune. prosess,
Skape trygghet.
Stillinger kan bli overflgdige ved | Det gjennomfares en dpen prosess der man ser pé naturlig
rasjonalisering av driften og avgang og andre oppgaver innenfor konsernet
samkjgring.
4 | Lokaliteter
Begrenset kapasitet Det er allerede planlagt oppgradert administrasjonsbygg og

administrasjonsbygg Stangnes og garderobeanlegg pa Stangnes
garderobefasiliteter,

Garderobeplass Djupvik. Kapasiteten pa garderober p3 Djupvik er for liten slik at det ma
bygges flere garderober.

Dagens lokalitet for bilene til Flytting til Djupvik der det er plass ti] oppstilling av biler. Bgr

Narvik Var er midt i byen. forbedre vaskeplass for bilene pé Djupvik, evt kigpe denne
tjenesten.

5 | Register og fakturering

Abonnementsoversikt HRS kigper inn program for héndtering av alle abonnenter.
Dette for & sikre likhet i forhold ti) Bebyrstruktur og oversikt
over alle abonnenter,

Fakturering Fer overtakelse av fakturering skal:
- HRS ha fatt pa plass system for handtering av alle
abonnenter og data fra kommunene vaere overfgrt
- gjennomfgres en prosess med eierkommunene for & avklare
konsekvenser
- avklare tidspunkt for overfgring

7 | @konomi
Overtakelse av eksisterende Utstyr fra kommunene for lovpdlagte renovasjonsoppgaver
innsamlingsmaterieil og forutsettes overtatt av HRS etter bokfarte verdier,

oppsamlingsutstyr.
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8.5 Videre oppfelging

i forbindelse med behandling av virksomhetsplan i desember 2012 besluttet kommunestyret |
Harstad at Innsamlingstjenesten for husholdningsavfall skulle vurderes d irektetildelt eller
konkurranseutsatt. Kommunen har avventet sin beslutningsprosess i pdvente av denne utredningen,

Utvalget hiper at utredningsrapporten og utvalgets anbefalinger bidrar tif & frembringe et godt og
saklig beslutningsgrunnlag for senere politisk beha ndling i alle eierkommunene,

I tréd med anbefalingene legger utvaiget til grunn at elerkommunene forholdsvis raskt mé ta stilling
til fremtidige lgsninger, slik at de ngdvendige planleggings- og tilretteleggingsprosesser kan
forberedes og igangsettes i god tid far endringen gis virkning.

Utvalget understreker betydningen av & giennomfgre en dpen og ryddig prosess mellom alle bergrte
parter. En innsamling i regi av HRS og overfgring av 0gsa andre tilstgtende Oppgaver, forutsetter at
overgangen skjer i overenstemmelse med gjeldende regler og retningslinjer pa omradet, og paen
méte som skaper forstielse, trygghet og forutsigbarhet for alle de involverte. Samtidig ma det gjpres
tiltak for & sikre at tidligere ulike bedriftskulturer kan samordnes pa en slik mate at det skapes
samhold og godt arbeidsmiljg, og slik at det tilrettelegges for feiles erfaringsutveksling og

kunnskapsoverfgring.

Anbefalingene fra utvalget betinger koordinert og tydelig iedelse fra bide kammunenes og
selskapets side. Utvalget har tiltro til at disse endringsprosessene blir prioritert,

Utvalget ber representantskapet om 3 feige opp saken videre overfor eierkommunene.,
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Sluttrapport, 01.10.13

inniedning/ bakgrunn

Representantskapet for HRS IKS har | mgte 29. mai nedsatt et arbeidsutvalg som skal utrede og
komme med forslag til nye tjenestetilbud fra HRS overfor eierkommunene,

HRS utfgrer pr. | dag ikke innsamiing av husholdningsavfall i eierkommunene Harstad og Narvik.
Ansvaret for innsamlingen er i seiskapsavtalen holdt utenom HRS sitt tildelte ansvarsomride. Heller
ikke de gvrige eierkommunene har tildelt innsamlingsjobben direkte til den offentlige delen av HRS-
konsernet, men HRS Husholdning AS foresto anbudsutlysning av innsamlingstjenestene i
distriktskommunene pé vegne av kommunene. Anbudet ble vunnet ay HRS Miljg AS. Narvik
kommune utfgrer innsamlingen via renovasjonsdelen av Narvik VAR KF. Harstad kommune utfgrer
innsamling via egen renovasjonsetat.

Arbeidsutvalget skal innen 15. oktober ha utarbeidet en rapport som blant annet tar for seg ulike
lgsninger for innsamling av husholdningsavfail.

HRS @nsker & 3 belyst de ulike alternative Igsninger for organisering av innsamling, ved 3 kartiegge
fordeler/ulemper og ved & kunne fremiegge erfaringer om hvordan et utvalg andre kommuner/
IKS/AS har organisert dette. | tillegg gnsker HRS & kunne trekke tzerdom fra kommuner som har
endret Igsningsalternativ og f& dokumentert hva som eventuelt var oppgitt som begrunnelse for slik
endring.

Dette notat er ment som et eget kapitte! til den nevnte rapport.

Metoce og gjennomfaring

Det er gjennomfart intervjuer med nekkelpersoner i Interkommunale selskaper (IKS) og kommuner
der vi vet at spgrsmalet om ansvaret knyttet til innsamling har vaart et tema til diskusjon. Vi har
plukket ut IKSer som har valgt ulike strategier og modeller for 4 synliggjgre en bredde.
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Selv om flere av de valgte IKSer har flere innbyggere enn HRS, mener vi at erfaringene fra disse er
sveert relevante for HRS. Dette skyldes at utfordringene knyttet til et tett samarbeid mht innsamling
synes stgrst i IKSer som omfatter bide by- og landkommuner.

Det er utarbeidet et standard spprreskjema som en mal for intervjuene. intervjuene er giennomfert
per telefon.

For hvert IKS har vi i kapittel 2 oppsummert de viktigste erfaringene bade mht sparsmalet om 3
samle ansvaret for innsamlingsvirksomheten og i forhold til konkurranseutsetting vs. egenregi,
Noen sentrale fakta om hvert IKS er ogsa beskrevet. De viktigste konklusjonene fra samtalene er
oppsummert i en kenklusjon for hvert IKS,

Det er gjennomfgrt intervjuer som omfatter 6 IKSer/ ASer/ regioner. Vi har i tillegg blinket ut 5
andre IKSer som eventuelt kan gi yiterligere kunnskap pd et senere tidspunkt. Disse star listet opp
alfabetisk i kapittel 2.

For 3 av 6 regioner er kun én person blitt intervjuet per selskap/ region. For 4 f3 et mer ayansert
bilde, kunne man tenke seg at flere personer kunne vaert kontaktet. P& den annen side har vare
samtalepartinere vist stor Spenhet mht sine prosesser.

1.2 Sammendrag/ konklusjon

121 Generelle konklusjoner fra intervjuene

Mange interkommunale selskaper har over en arrekke diskuterte hvem som skal ha ansvaret for
innsamlingen og hva dette ansvaret skal omfatte: Skal man samie ansvaret hos ett felles selskap
(IKS/ AS) eller skal hver kommune organisere innsamlingen selv?

Erfaring tilsier at alle endringer mgter motstand. Dette er menneskelig og innenfor renovasjon kan
mange hli berart av endringer. Dette gir grunnlag for usikkerhet. Mange ulike argumenter og
motargumenter blir brukt i diskusjonen om & endre ansvarsforholdene, for eksempel i diskusjonen
om man skai overlate hele eller deler av ansvaret til et felles IKS/AS:

= Kostnader for den enkelte kommune og abonnentene i den enkelte kemmune uten
kostnadsutjevning vs. kostnadene for hele regionen gjennom stordrift av innsamlingen og
mulighet for bedre optimalisering av hele verdikjeden

* Kundeservice og brukertilfredshet giennom naerhet til kundene eller gjennom en
profesjonell og enhetlig sentral kundebehand ling, kemmunikasjon og organisering for hele
regionen

¢ Utvikle lokale innsamlingsigsninger vs. utvikle et standardisert helhetlig tjenestetilbud

* Sysselsetting | egen kommune og betingelsene for alle ansatte

Gjennom intervjuene har det ofte vaert vanskelig & fa konkretisert argumentene og motivasjonen
for de endringer mht ansvar som er gjennomfgrt. | flere tilfeller har endringene skjedd som en

HRS rappon: 01.10.13 side 2/14



Notat ® mepex

konsekvens av andre strategiske grep. Fordi man samtidig har gjennomfart andre endringer, har
det ogsd veert vanskeiig & fa dokumentert konkrete effekter av endrede ansvarsforhold knyttet til
innsamlingen.

De kommunene som har besluttet & legge ansvaret for innsamlingen til IKS synes likevel § viere
forngyd med denne Igsningen. | etterkant ay prosessene, konkluderer vare samtalepartnere med at
det gjelder «bare» 3 kjgre en ryddig intern prosess, lare fra andre kommuner/IKSer og ikke minst
ta hensyn til ansatte som er involvert for & komme frem til en optimal ansvarsmodell for hvert
IKS/AS.

Mange legger mest vekt pa sin helhetlige filosofi for 4 samarbeide og de grunniagsdokumenter som
bygger opp om et slikt verdigrunnlag.

En del bykommuner innenfor stgrre interkommunale selskaper har ifglge undersakelsen lenge
@nsket & beholde ansvaret for innsamlingen selv, men flere av disse har na tatt del i en felles
lesning eler er i ferd med 3 gjgre dette. P4 lang sikt er de fleste enige om at fremtidens 1KS/AS skal
ha ansvaret for innsamlingen av husholdningsavfailet.

Uavhengig av om & organisere innsamlingen i fellesskap, er spegrsmalet om driftsmodell sentrait:
Skal man satse pd konkurranseutsetting eller drive innsamlingen i egenregi?

Etter mange &r med prinsipiell diskusjon om konkurranseutsetting, viser svarene at bransjen, bide
politikere og fagfolk, i dag har et mer avslappet forhold til konkurranseutsetting, Noen kommuner
har riktignok dummet seg ut med darlig anbudskonkurranser og dittc dérlige leverandgrer og
erfaringer. Etter & ha hgstet erfaring med slike konkurranser, fungerer Ipsningene nj stort sett bra
og det er mindre debatt om dette.

Basert pa erfaringene fra de IKS/ASene vi har vaert i kontakt med, kan man imidlertid iicke trekke
noen bastante konklusjoner mht hva som er den optimale modellen for HRS; dvs.
konkurranseutsetting eller egenregi. Hva som er den beste Igsningen for HRS m3 ta hensyn til
selskapets filosofi, pvrige strategier og mal, samt andre lokale forutsetninger. Intervjurunden
konkluderte som faiger:
¢ 1 Norge finnes det erfaring fra ulike modeller mht innsamling, med en rekke varianter
* Det kan oppnas gode resultater uansett medell, bide mht gkonomi og kvalitet, valg av
maodell er altsa ikke svart/ hvitt, resultater har 0gsa mye med ledelse & gjore
* Det blir pdpekt at det er farlig ensidig 4 sammenligne renovasjonsgebyrene for 4 maie
effektiviteten. Her er det viktig & korrigere for hva tjenestetilbudet omfatter og ikke minst
hvilken miljgresultater som oppnas (materialgjenvinningsandel kan vaere et parameter}
Resultatene fra kommunenes benchmarking- samarbeid m3 ogsd brukes med varsomhet
mht en evaluering av de ulike IKSers modeller
* Noen av de spurte mener at egenregi gir stprre fleksibilitet og mulighet for nyskapning/
innovasjon. Tettere dialog med kundene trekkes ogsa frem.
* En mulig strateg! kan veere og konkurranse-utsette en del av tienestene, men beholde noe i
egenregy, ikke minst for & ha et korrektiv begge veier
¢ Konkurranseutsetting forutsetter at det finnes et marked med reel konkurranse. Selv i store
byer har dette i noen tilfeller vaert en utfordring Lange kontrakter kan tiltrekke seg flere
aktgrer i konkurransen.
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Hva skal til for & knekke koden?

Hvis man fgrst @nsker & gi/ eller vurdere & gi ansvaret for innsamlingen til et felles IKS/AS: Hva skal
til for & kemme frem til en felles plattform soin kan borge for gode resultater for hele regionen?
Nedenfor har vi oppsummert lzerdom fra de IKS/ASene som har deltatt i underspkelsen.

Noen suksesskriterier for prosessen:
¢ En god prosess sammen med alle bergrte
o En porsjon raushet og et langsiktig perspektiv i diskusjonene
o Apenhet mht 4 ta lzerdom fra andre IKS/ASer (ledere, ansatte, tillitsvaigte,
politikere), f.eks. organisere mgter/ befaring. Andre IKS/ASer stiller gierne opp.
o Skape trygghet og utvikle gode Igsninger for alle ansatte som er bergrt
o Skape en forstielse for suboptimaliseringens konsekvenser
o Solidaritet mht felles kostnadsdeling/ gebyrsystem, dog med unntak av avtalte
ekstrayteiser
* Gode strategiske grep
o Etfelles definert tjenestetilbud (viktig ogsé for all kommunikasjon,
kiagebehandling, effektiv avfallshehandling og Ingistikk, dvs. en optimering av hele
verdikjeden)
o Sikre at effektive I@sninger etterstrebes
o Sikre at samordningen ogs& dpner for innovasjon, pilotprosjekter mm (og ikke blir
et tannlgst og lite ambisigst kompromiss)
o Sikre at samordningen ogs3 baserer seg pd hgyere miligambisjoner og stadig
skierpede krav til bedre ressursutnyttelse {=materialgjenvinning)
®  Godt handverk
o Utarbeide gode og konsistente grunnlagsdokumenter (forskrifter, selskapsavtaler
med mer). Dette arbeidet omfatter st godt juridisk hdndverk ogsa

Oppsumimering av intervjuer

Asker (opsjon)

Asker kommune opplevde betydelige problemer etter konkurranseutsetting. Det beste tilbudet I3
betydelig under de andre i pris. Grunnen var at tilbudet var basert pa utenlandsk arbeidskraft,
muligens til under minstelgnn. | hvert fall ble det mye diskusjon om dette j media. Asker opplevde
oppstartsproblemer med blant annet manglende henting i en periode pé opp mot et ar. Konflikten
endte med et forfik.

Avfall Sgr/ Serlandet

Avfall SAR AS er eid av fire kommuner med ca. 115.000 innbyggere, tvorav Kristiansand er den
dominerende part (73%).) Helt siden etableringen av et IKS for 15 &r siden har det veert en intensjon
blant afle eierkommunene at samarbeidet ogsa skulle omfatte innsamling av husholdningsavfallet.
Hvor sterke disse intensjonene var er man i ettertid ikke helt enige on. Av ulike grunner har likevel
Kristiansand holdt pa sin egen renovasjon, helt frem til nylig.

! Basert pa intervju med Sigurd Tvedt, daglig leder | Avfall Sgr AS og Frode Rosland, Avfall Sgr (tidligere
Kristiansand Kommune og Fylkesmannen i Vest-Agder)
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Bakgrunnen for samarbeidet var at Kristiansand for over 20 ar siden hadde behov for et nytt
depori. En tomt for nytt deponi fant man i nabokommunen Vennesla. Basert pa dette felles deponi
bie det opprettet et samarbeidsutvalg for Kristiansa ndregionen. Pa dette grunnlag har samarbeidet
utviklet seg, skritt for skritt, frem til 2013 da ansvaret for all innsamling er samlet i ett felles selskap,
nemlig Avfall Ser.

Gjennom hele perioden har man hatt et meget godt samarbeid. Dog med unntak av to sa ker;
innsamling og diskusjonen om hva selskapet {Avfali Ser) skulle hete.

Arsakene til at man ikke tidligere oppnddde et tettere samarbeid ogsa mht innsamling kan
sammenfattes i tre punkter:
= @Pkonomi trekkes ofte frem som den viktigste drsak, dvs. at gebyret og kostnadene | en stor

by er lavere enn pd landet. Dette betviler man i ettertid var det viktigste argumentet | dette
titfelle, selv om Kristtansand 13 litt under pa gebyrsiden den gang (gebyret var kanskje
beregnet p fitt ulik basis her og der, bli det sagt). For evrig oppnidde man en 25%
prisreduksjon da papirinnsamlingen i Kristiansand ble overtatt av Avfall Ser og
konkurranseutsatt.

¢ Enviktigere drsak kan vaere at Kristiansand pa starten av 90 tallet var blant de fremste i
Norge pé kildesortering og at man var svaert stolte av sine l@sninger overfor sine
innbyggerne og derfor ekstra lite endringsvillig; Ikke mist fordi de andre kommunene hadde
kommet mye kortere.

*  Det viktigste argument for at prosessen mht felles innsamling gikk s& tregt var nok mer av
personlig art, Dette kan underbygges ved at prosessen tok fart da ny leder bie ansatt |
Kristiansand | 2009,

P4 tross av disse forhold, hadde man fatt til noe samarbeid i perioden. | 2003 gikk man sammen og
dannet en stor arbeidsgruppe for & organisere felles anbud. Man valgte felles renovatgr, men dog
til ulike priser for hver kommune. | 2008 ledet Kristiansand arbeidet med en ny anbudsrunde,
denne gang basert p samme pris for alle kommunene. Selv om Kristiansand pa denne maten
kanskje var litt raus gkonomisk sett, var dette ikke et politisk tema.

{ forbindelse med en grundig giennomgang av hele virksomheten 0g en pafglgende endring av
selskapsform i 2010, greide man samtidig & samordne ali innsamfing fra husholdningene gjennom
Avfall Sgr Husholdning AS. Selskapet har ansvaret for innsamlingen av aviall fra husholdningene,
drift av returpunkter, gjenvinningsstasjoner og Staleheia avfallsaniegg. Kommunene godkjenner
avfallsplaner, forskrifter og renovasjonsgebyrer.

Avfall Sgr organiserer na konkurranseutsetting av innsamlingen, falger opp kontrakten 0g stir
dernest for faktureringen av gebyrene. Det er RenoNorden som utfgrer innsamlingen, etter en
konkurranse med blant andre Norsk Gjenvinning. Konkurransen er basert pd én pris per
tgmming/beholder. Alle bilene er profilert Avfall Ser.

Avfall Sgr understreker at felles service, felles gebyr og felles klagebehandling er viktige elementer i
innsamlingssystemet.

HES rapport 01,10.13 side 5/14



2.3

Notat @ mepex

Gebyrene i kommunene ligger p§ 2987 i hh til S5B/ husstand. Et bedre sammenlignbart tall er 2 800
i hh til Avfall Sgr, men uansett noe hgyere enn snittet i Norge. Dette omfatter ogsa gratis levering
pé gjenvinningsstasjonene. Ifgige Avfall Sgr skal man vaere forsildige med 3 trekie for raske
konklusjoner fra gebyrniv og fra nasjonale benchmarkings studier. Nar det gjelder
benchmarkingen scorer man hgyt mht kundetitfredshet | forhold tif gjenvinningsstasjonene, Dette
skyldes ifaige Avfali Sgr at tienestene er gratis og at de er meget godt utbygget.

Selv om Avfall Sgr er godt forngyd med konkurranseutsettingen, viser man til naboselskapet Risgr
og Tvedestrand, der kommunene har gatt tilbake til egenregi etter darlige erfaringer med anbud.
Se RTA nedenfor

Konklusjon fra Avfall Sgr: Alle eierne er nd enige om prinsippene og godt forngyd med lgsningene
og samarbeidet. Avfall Sgr er hoyt respektert i regionen og har ogs3 godt samarbeid inn mot
andre regioner (Arendal). For & komme frem til dette var det viktig at den stgrste kommunene
viste raushet og vilje til samarbeid. | samordningsprosessen inviterte man ledere, ansatte og
tillitsvalgte fra andre IKSer til mgter for 3 utveksle erfaringer. Dette betraktes | etterkant som et
viktig grep for & oppna best mulig forstielse for saken. Et annet sentralt punkt var & finne gade
isninger for alle ansatte som ble bergrt. Her bemerkes at man kanskje ga litt for mye
oppmerksomhet til de ansatte som ble innlemmet fra Kristiansand Pé bekostning av de som

allerede var ansatt i IKSet.

BIR/ Hordaland

BIR bestdr av Bergen samt &tte mindre/ mellomstore kommuner. Et viktig grep i BIR er at man
satser sammen i et tett fellesskap. Dette er basert pa;
»  Overordnet strategi
o Llike tjenester og samme tjenestenivi (inkl. gienvinningsstasjoner)

* Kvam kommune kunne velge om de ville fortsette med utsortering av
matavfall (dog mot et paslag) eller Ia det g4 inn i restavfallet som de andre
den gang de sluttet seg til BIR, Kvam valgte 3 fglge de andre BIR
kommunene,

o Like priser og samme kostnad (gebyrene vedtas likevel formelt i hver kommune,
gebyret kan inneholde pdslag for ekstra tjenester og egne kostnader til etterd rift av
egne deponier mm.)
o Felles avfallsplan
o BIR aksjonzeravtale, inkl. forpliktelser mht 3 levere avfallet til felles behandiing for &
sikre investeringene (gjelder ogs3 BIR Bedrift)
o Like vedtekter
© NYTT: alle har like ordninger ogsa for hytterenovasjon
+  Drift
o Felles kundekontakt gjennom BIR Kundesenter
Felles klagebehandling og felles klagenemd
Felles uniformering og logo
Unntak
* Felles fakturering (dog unntatt Bergen)
“  Forsgplingssaker tas hdnd om av kommunene (teknisk sjef/ miljgrettet
helsevern)

O 00
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*  Bygg- og rivnings-avfall tas hind om av kommunene (knyttet il bygsesaker)

En utfordring i starten var knyttet til ansattes rettigheter i Bergen. Dette ble idst ved at de ansatte
ble overfgrt til BIR Transport som samler inn husholdningsavfallet § Bergen. De ansatte som ble
overfgrt beholdt sine rettigheter. Etter hvert som disse ansatte pensjoneres kan man eventuelt
vurdere andre lgsninger enn enerett, dvs. sette innsamlingen ogsa her ut pa anbud. | BIR er ikke
lenger innsamling & betrakte som en virksomhetskritisk aktivitet, Man har derfor ikke hastverk i
denne saken,

BIR mener at BIR Transport er konkurransedyktig i forhold til markedet og egen innsamling gir
dessuten BIR en god fleksibilitet. En slik fleksibilitet kan f.eks. vaere en viktig faktor nar man na
investerer i avfallssug Igsninger. Effektivitet er avhengig av godt lederskap. Likevel pekes det p3 at
de ansatte i BIR Transport har en del slitasjeskader og et hgyere sykefravaer enn hos de private
aktgrene med langt yngre arbeidskraft.

I smakommunene fantes det smd lokale familiebedrifter som utfgrte innsamlingen. Disse slo seg
sammen | et nytt selskap for 4 sta sterkere da BIR ble opprettet. BIR Bedrift kjppte opp dette
selskapet, som nd ogsé inngér i RETURA samarbeidet. Innsamlingen av husholdningsavfallet fra
smakommunene er konkurranseutsatt. Sist ble konkurransen vunnet av RenoNorden,

I hh til kundetilfredshetsundersgkelser er det liten forskjell i resultatene innenfor BIR omradet.

For @vrig kan det veere vanskelig & sammenligne effektiviteten av innsamlingen i Bergens gater med
innsamiingen i smakommunene.

Nye forskrifter utarbeides for tiden i samarbeid med alle kommunene, God dialog med kommunene
sikres giennom manedlige koordineringsmgter.

BIR har tildelt enerett til BIR Transport (innsamling Bergen), BIR Privat for kundekontakt og BIR
Avfallsenergi for drift av forbrenningsanlegget. BIR bedrift har 0gsd en plikt il & levere restavfaliet
til eget forbrenningsanlegg. Dette fordi hensikten med BIR bedrift dels er 4 sikre investeringen i et

forbrenningsaniegg.

Konklusjon fra BIR: Et IKS er mest effektivt ndr man har definert like tjenester, utviklet felles
formalsparagraf, felles avfallsplaner og felles vedtekter. Her er det viktig med et bevisst forhold
til sine prinsipper og ikke minst intern ryddighet i prosessene og mht formaliteter. Et IKS kan ikke
presse sine eiere, men mé finne en god balansegang og smidighet {f.eks. i forhold til ansatte),
Gjennom gode prosesser, f.eks. regelmessige koordineringsmgter sikres god dialog og et
fruktbart samarbeid med eiertkommunene.

FIAS/ Fjellregionen (opsjon, IKS med stort geografisk omride)

FIAS AS eies av 10 kommuner i Fjellregionen, | Sar Trgndelag og Hedmark. IKSet har ansvaret for
innsamling fra husholdningene og fritidseiendommene, mens kom Munene selv fastsetter gebyret
og innkrever dette. FIAS driver ogsd med naeringsavfall, denne virksomheten er nylig innfusjonert i

FIAS AS.
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GLT/ Innlandet

GLT Avfall er et interkommunalt avfallsselskap eid av kommunene Dstre og Vestre Toten, Sgndre ag
Nordre Land og Gjgvik. Totait er det ca. 67 000 innbyggere i regionen. Kommunene har det samme
tjenestetilbudet.?

| én kommune driver man innsamling i egenregi, | de andre, samt i Gjevik, er innsamlingen
konkurranseutsatt, Konkurranseutsettingen i 3 kommuner skjer giennom et samarbeid, mens
Gjevik kjgrer sitt eget gp.

Gjevik kommune har sa langt brukt gkonomiske argumenter for at byen skal ha ansvaret for
innsamfingen selv.

GLT jobber for tiden med en strategiprosess der strategien na forankres i alle kommunene.
Strategien ser for seg at GLT overtar ansvaret for in nsamlingen i alle kommunene. Kommunene vil
sitte igjen med forvaltningsansvaret, inkl. klagebehandlingen og gebyrinnkrevingen. Man ser ikke
for seg ett felles gebyr for alle innbyggerne i GLT. En forutsetning for den videre drift er at gebyrene
ikke kan gkes, men det er ikke avgjort hvilken modell (egenregi vs. anbud) man skal velge, |
strategien legges det ogsa vekt pd at man gjennom et samarbeid kan utvikle moderne og langt
bedre kommunikasjons-lgsninger overfor husholdningene enn hva man har i dag (SMS, app’er mm |
forhold til dagens temmekalendere). Ansvaret for innsamlingen skal overtas skrittvis etter hvert
som dagens avtaler lgper ut.

Konklusjon fra GLT: Sparsmalet om ansvar for innsamlingen innenfor GLT inngdr som et viktig
element i en strategiprosess som p.t. forankres i alle kommunene,

GLOR/ Innlandet

GLPR eies av kommunene Lillehammer, Gausdal og Pyer. Selskapet ble opprettet som et
interkommunalt selskap i august 1983. Bakgrunnen for opprettelsen var blant annet gnske om et
samarbeid mht deponi. *

Selskapsformen ble fra 1.1.2000 omgjort tif et IKS. Arbeidsdelingen er at eierne, dvs. kommu nene,
har forvaltningsansvaret, mens GL@R star for den praktiske giennomfgringen mot kundene. Dette
er nedfelt i selskapsavtalen og i forskrift for renovasjon for husholdninger og fritidsholiger. *

* Arbeidsdelingen betyr i praksis f.eks. at kommunene formelt sett skal ta imot klagesaker
{ferstelinje), men de fleste kundehenvendelser gér likevel direkte til GL@R. G L@R er et
meget kjent begrep i kemmunene. GL@R er for pvrig aktive mit kommunikasjon og
merkevarebygging.

@ Kommunene fakturerer renovasjonsgebyret. Dette skjer i kemmunenes navn, men utfgres j
samarbeid, der ogsd andre avgifter inkluderes.

® Hver av de tre kommunene har én person ansatt, som giennom en stillingsbrak, er dedikert
til renovasjon.

? Interviu med Frank Mller, tidligere daglig leder og styreleder, samt ny daglig leder Stein Gizver
8 Intervju med daglig leder Inge Morten Haave
* http://www.glor.no/om-glor
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* GL@R utarbeider forslag til gebyrer som formelt vedtas i de enkelte kommuner
* Man har vurdert & overlate alle forvaltningsoppgaver til GL@R, men saken er ikke drgfret
videre.

Helt sentrait for GLBR- modellen er at man skal ha ett feiles servicenivé og felles gebyrer i alle
kommunene. Felles serviceniv3 betyr likevel at de konkrete innsamlingslgsningene (dunker,
nedgravde Ipsninger, avfails-sug, miljpstasjoner etc ) tilpasses de lokale forhold. Alle hytteri
regionen er ogsa tilknyttet renovasjonen,

GL@R kjennetegnes ved at man hele tiden har satset pa innsamling i egenregi og | «samdrifts. GLGR
drifter all innsamling fra husholdningene. Rutene omfatter ogsa en betydelig del neeringsavfall Pa
den maten oppné&s samdrift, som gir en betydelig stordriftsfordel.

.

GLPR kommunene opererer med forholdsvis lave gebyrer. Samtidig scorer man meget hgyt mht
effektivitet og servicegrad | kommunenes benchmarking. Mht kundetilfredshet ligger man helt ps
topp. Egne kvalifiserte sjéfarer bidrar til hgy kvalitet og forngyde kunder. Effektiviteten er et
resultat av samdriften mellom husholdning og nzring. Godt materiell bidrar ogs til god kvalitet i
mnsamlingen,

Alle medarbeidere er formelt ansatt | GL@R, men leies ut til GL@Rs ulike datterselskaper. Korttids
sykefravieret ligger under 2%.

Nér det gielder transport, utfgrer normalt GL@R selv 0gsd transportoppgavene; GL@R kigrer selv
restavfallet til felles forbrenningsanlegg p4 Hamar og henter samtidig matavfall til felles anlegg hos
GL@R. Tjenester knyttet til toppbelastninger mht transport kjgpes i markedet,

GLPR grenser i nord mot Midt Gudbrandsdal Renovasjon IKS. Selv om tjenestetilbudet er
harmonisert med GL@R, er her innsamlingen konkurranseutsatt. GL@R har gitt tilbud, men det er
Norsk Gjenvinning som vant den siste konkurransen. GL@R og NG konkurrerer for gvrig om
naeringsavfallet | denne regionen. (Neeringsavfallet i Midt Gudbrandsdal samles ikke inn sammen
med husholdningsavfallet).

GL@R grenser i sgr mot GLT, HIAS og SBIR. Disse IKSene rundt Mjésa samarbeider p§ mange
omréder for 3 oppné stordriftsfordeler. Politikerne har her spilt en aktiv rolle for & utrede ulike
samarbeidslgsninger.® For tiden vurderes en ytterligere harmonisering av de tekniske innsamlings-
lgsningene i hele Innlandsregionen.

Konklusjon fra GL@R: Selskapet har lang og god erfaring fra egenregi og samdrift og ikke minst
med et sterkt og synlig IKS.

Hallingdal Renovasjon {opsjon})
Hallingdal Renovasjon eies av syv kommuner | Hallingdal, dvs. et stort geografisk omride med
mange fritidsboliger.

) Mepex utfgrte studie om et tettere samarbeid | 2011,
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IVAR/ Rogaland

IVAR bestér av 12 kommuner med 300 000 innbyggere. Sandnes og Stavanger representerer 66%
av selskapet. innenfor renovasjon er formalet tit IVAR & motta og behandle avfallet fra
eierkommunene.®

Det interkommunale samarbeidet har en lang historle, IVAR ble stiftat allerede i 1957. Forst mht
vann, dernest avlgp og renovasjon. En viktig drivkraft bak samarbeidet den gang var at de store
byene trengte vann fra de andre kommunene. En annen drivkraft var visjonene til politikeren Arme
Rettedal som tidlig sa fordelene med stordrift og ikke minst verdien ay 3 samle VAR- kompetansen i
ett seiskap. Felles prising pa vann/ avigp har vaert et berende Prinsipp innenfor IVAR, Alt avfall som
er samiet inn skal overtas av IVAR, ogs4 til samme pris for eierkommunene,

12005 prgvde man gjennom prosjektet ROVAR & videreutvikie VAR samarbeidet’, Dette var an
meget grundig og nyttig politisk laereprosess. Milet med samordningsprosjektet var 3 oppn
pkonomiske gevinster og & opprette et nytt stort AS. Denne (litt tvungne) samordningen lyktes man
ikke med. Som et kompromiss ble man i stedet enige om at IVAR kunne tilby flere VAR tjenester,
inkl. innsamlingstjenester til de kommunene som gnsket det. | dag organiserer IVAR innsamlingen
og gjenvinningsstasjonene for 4 mindre IVAR kommuner. 1 tillegg drifter [VAR innsamlingen for et
annet IKS, nemiig de 5 RYMI kommunene (Ryfylke). IVAR har i alle digse tiffellene overtatt ansatte
fra kommunene. IVAR garanterer at gebyrene ikke vil gke, IVAR kan vise til gode resuitater og
forngyde kommuner. Spesielt fremheves store forbedringer pa gienvinningsstasjonen i Strand
kommune i RYMLI. Mht selve innsamlingen fra husholdningene, understrekes det imidlertid at
innbyggerne normalt sett merker svaert liten forskjell mht kvaliteten pa innsamlingen, uansett
hvem som fysisk henter.

IVAR viser til at RYM! tidligere har hpstet darlig erfaringer med 3 sette innsamlingen ut p3 anbud.
Renovatgrene var bade ufaglaerte og snakket heiler ikke norsk. IVAR hevder at slike tabber nj lett
kan unngas giennom bedre kunnskap, rutiner og oppfplging knyttet til konkurranseutsetting.®

Sandnes og Stavanger opprettet i 2006 et felles selskap Renovasjonen IKS, som utfgrer innsa mling
fra husholdningene og fra naeringslivet gjennom to adskilte datterselskaper.’ Innsamiingen i noen
bydeler er satt ut p& anbud, dette som et politisk kompromiss. Ved opprettelsen av selskapet ble
ansatte overfert fra de to kommunene tif det det nye IKSet. De pvrige kommunene kjgrer sine egne
anbudskonkurranser for innsamiingen.

IVAR mener at man klart hadde oppnadd skonomiske gevinster gjennom felles innsamling for
samtlige kommuner. Med dagens oppsplitting tviler man pa om bilparkene blir optimalt utnyttet. |
tillegg fremfgres det at kostnadene for hver kommune belgper seg til minimum kr 100.000 hver
gang man organiserer er en anbudskonkurranse. VAR hevder ogs$ at kommunene ofte bruker
store ressurser pa a planlegge renavasjonen, hver for seg, i forhold til at man samler kompetansen

og planleggingen.

® Intervjuer med Tord Tjelflaat og Sven Olav Yndestad, IVAR
” Egen rapport fra ROVAR er tilgjengelig. Kontaktperson i IVAR, Sven Olav Yndestad
® Mer info om samarbeidet med RYMI og renovasjonen | VAR kan fis av renovasjonssjef Audun Roaldkvam

? hitp://renovasionen.no/
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I tillegg hadde man spart penger ved 4 ha ett fe|les talergr for alle kommunene mht renovasjon.
Informasjon til innbyggerne finnes i dag pa hver kommunes hiemmeside™. Dessuten har
Renovasjonen IKS en egen hjemmeside, i tillegg til IVAR.

IVAR hevder at innbyggerne i hh til omdgmmeundersgkelser har stor tillit til avfallsbehandlingen |
regionen. P4 den annen side viser undersgkelsene at innbyggerne har iiten kiennskap til
renovasjons- og gienvinningslgsningene.

IVAR hevder at hver kommune i dag f&r frihet til & samle inn pa sin mate og at de som gnsker det
kan ha et utvidet tilbud i forhold til andre. F.eks. har Gjesdal kommune egen henteordning for en
glass- og metall i en egen dunk. Noen kommuner har ogsd henteordning for plast. P4 den annen
side innrgmmes det at lokale Igsninger ogsa er mulig dersom ett felles |KS organiserer innsamlingen
totalt seft (Ref. mulighet innenfor BIR etc.).

Ovennevnte redegjgrelse fra ansatte i IVAR er supplert med en fyldig beskrivelse sett fra Stavanger
kommune:'*

F Stavanger hentes restavfall og det vatorganiske avfallet annenhver uke, papiret hentes hver fierde
uke. Andelen materialgjenvinning ligger rundt 65% {inkl. hageavfall 0g WEEE). Det samles inn 119
kg vatorganisk avfall/innbygger (meget heyt) og 150 kg restavfall/innbygger. Avfallsmengdene er
konstante i vekt, men flere ¢nsker seg likevel stgrre beholdere.

I Stavanger har man tatt falgende grep de siste drene:

2001 Renovasjonsetaten ble skilt ut i et KF. Samtidig ble det besluttet at om lag 10% av
oppdragene skulle konkurranse-utsettes (temming returpunkter mm). Andelen ble okt til
20-25% 12006, inkl. innsamlingeni2 av 7 bydeler. Andelen er siden noe redusert.

2006  KF ble stitt sammen med kommunal etat i Sandnes i Renovasjonen IKS, med egne
datterselskap for husholdningsinnsamling og naeringsliv. Innsamiingen er
konkurranseutsatt.

2014  Etter en skrittvis innfgring far alle innbyggere tilbud om gratis henteordning for grovavfall
og farlig avfall. Fra far er det innfart tilsvarende for hageavfall og juletrzer. Stava nger
presiserer at det er billigere med henteordninger enn mottaksigsninger, da
mottakslgsningene ofte er basert p3 overtidsbetaling.

Konkurranseutsettingen har veert basert pd politiske beslutninger. | dag har de fleste politikerne en
pragmatisk holdning til konkurra nseutsetting og er forngyd med dagens l@sninger. Grunnen til at
andelen konkurranseutsatt har gatt ned er at Stavanger opplevde at konkurranseutsettingen ikke
fungerte pd noen konkrete omrader; man fikk for 3 tilbud og for dérlige priser. Dette omfattet
innsamlingen av juletraer, farfig avfall og hageavfall.

Generelt sett er man forgyd med konkurranseutsettingen, man har god dialog med leverandgren
og oppnar god kvalitet. Renc Norge vant konkurransen i 2006. Den gang hadde man ikke kray om
sprak i anbudspapirene. Dette var uheldig, selv om man fikk svaert 3 direkte klager. Fra 2013 har
Norsk Gjenvinning overtatt jobben.

Y 5a feks. httg:[zwww.k!egp.kommune.no(tienester[renovas'[nn

™ intervju med Rudolf Meisner, renovasjonssjef i Stavanger Kommune
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Stavanger har god erfaring med 2 ha 6 rs avtaler. Dette gir grunniag for 4 fa nye miljigvennlige biler
og oppleves som fair av markedet (mht avskrivninger etc.} Avtalen inneholder en prisvedstelse pa
+/- 25% volum, Dette gir fleksibilitet. Dessuten er byen i vekst. Derfor har det ikke veert et problem
a gjere endringer, f.eks. ta tilbake i egenregi, gjennom Renovasjonen Egenregi AS, all henting fra
nedgravde beholdere,

Stavanger fremhever ogs4 et annet poeng mht & ha en viss andel egenregl. Gjennom egenenergi
kan man drive mer innovasjon, dvs. nyutvikling som naturlig nok innebzerer en del préving og
feiling.
® Her nevnes spesieit satsingen med nedgravde containere. Biler er i den forbindelse blitt
justert pa eget verksted mm. Man har oppnadd et svaert effektivt system, dvs. senket
kostandene til ca. 200kr/ tsmming, mens andre byer betaler opptil kr 700/ henting.
o Et annet eksempel pd innovasjon er utviklingen av renovasjonen i indre by; her bruker man
sma smale elektriske kjretay som samler inn restavfall for mellomlagring i nedgravde
presscontainere. Utviklingen har skjedd i samarbeid med heeringsselskapene.

Stavanger hevder selv at deres modell for innsamling er meget effektiy og at man ogsa ligger lavt
gebyrmessig i forhold til andre storby- kemmuner, bare sl3tt av Baerum og BIR.

Konklusjon fra Stavanger: Kombinasjonen av egenregi og anbud gir en god maktbalanse, et
pressmiddel bade overfor sine egne og overfor leverandgren. Stavanger signaliserer at de er
madne for 4 organisere alle renovasjonstjenester sammen i ett felles selskap. P den maten vi
man oppnd at det jobbes mer helhetlig, dvs. for en optimering av hele verdikjeden, fra
innsamling til gjenvinning. Man ser ogs3 at all forvaltning kan overtates til et felles IKS, dvs. til
IVAR. Man innser ogsd at dagens delte Igsninger er sveert lite gunstig kommunikasjonsmesslz.

Konklusjon fra IVAR: Det har aldri vaert ideen {ref. vedtektene) til IVAR 4 organisere felles
innsamling. Hver kommune har derfor funnet hver sin mite & gjwre dette pa. Uten politisk vilje til
a samordne har det sa langt vist seg sveert vanskelig 3 4 til én felles I@sning mht innsamling,
Likevel har man skritt for skritt fitt noen kommuner til § overlate driften av innsamlingen
«frivillign til IVAR, med gode resultater. Nar nd Stavanger synes 4 vaere moden for & sl4 sin
innsamling sammen med de andre, kan man endelig komme | mal etter en svaert lang
modningsprosess.

2.9 RTA/ Risgr og Tvedestrand -regionen

RTA (Risgr- og Tvedestrand-regionens Avfallsselskap AS) ble etablert i 1997 og efes av kommunene
Gjerstad, Risgr, Tvedestrand og Vegarshei. Selskapet har ansvar for innsamling og handtering av
avfall og slam i de fire kommunene. 2

Ansvaret for & samle inn og behandle avfall fra hushoidningene har kemmunene lgst giennom
kildesortering og effektive lgsninger for trans port og behandling av avfallet. Innenfor RTA
kildesorteres det mer enn i mange andre kommuner i Norge. I RTA har hushoidningene egne
beholdere for glass/metall, papir, plast, vitorganisk og restavfall. Innsamlingen skjer med to kammer
biler. Vatorganisk avfall hentes hver uke, restavfall hver 14. dag. Papir og plastsekkene hentes i

* Intervju med Tor Georg N. Haugane, daglig leder, RTA. Samt fakta fra www.rta.no
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samme kammer for etter-sortering.

Bakgrunnen for samarbeidet mellom de fire kommunene og opprettelsen av RTA var todelt:
* Behov for samarbeid mht deponier
»  Behov for samarbeid mht nye krav og utfordringer knyttet til kildesortering

Samarbeidet ble nedfelt i vedtekter fra 1997 da selskapet ble Opprettet som et aksjeseiskap. Nye
felles slam- og renovasjons-forskrifter ble vedtatt i de fire kommunestyrene i 2006, ©

RTA star for all fakturering. Dette hevdes 3 bringe selskapet naarmere kundene og ikke minst hoide
antall gratispassasjerer pé et meget lavt niva. Egen fakturering, kombinert med egne sjafgrer og
tgmmekalender, utgjer viktige elementer kommunikasjonsarbeidet.

Selskapsformen, AS, bidrar til et ryddig og effektivt samarbeid. Selskapet har fitt overfart «alts
ansvar, men oppfatter seg selv som sveert lydhgre for innspill fra kommunene. Renovasjonsgebyrene
vedtas formelt i hver kommune. I viktige saker jobber RTA ofte direkte giennom ordfgreme,
Samarbeidsklimaet betraktes som godt, Ved omleggingen hadde man eferseminar med ordfgrer,
radmann og opposisjon fra hver kommune. Endringene og 3- &rs strategiplaner har blitt vedtatt i
harmoni i styret,

Det er en ambisjon & ligge under landsgjennomsnittet mht renovasjonsgebyr. Det hevder man at RTA
greier. Gebyret utgjorde ca. kr 2.600 i hh. til 5SB for 2012, Gebyret inkluderer 3 gratis besgk pa
gienvinningsstasjonen {billett finnes p3 temmekalenderen). Utover dette m3 det betales kr 100/m3,

Regionen er preget av mange fritidseiendommer (4.500 hytter). Alle er forpliktet til 4 knytte seg it
renovasjonsigsningen. For tiden jobbes det med 4 innfgre kildesortering ogs3 for hyttene. Dette
anser RTA som bide gnskelig og ngdvendig; Hytte- eierne er vant til kildesortering fra sine
hiemkommuner (Oslo, Baerum etc.). RTA hevder for gvrig at de er meget prinsippfaste mht
fritidseiendommer; alle skal med!

Ved oppstart av RTA i 1997 satset man pad «Mossemodellen», dvs. kildesortering med skap for
metall/glass, matavfall, papir og restavfall og med en plastsekk ved siden ay. Innsamlingen ble
kenkurranseutsatt,

Ny kildesorteringslg@sning ble innfart | 2005, dvs. et system med fire beholdere, Endringen var blant
begrunnet med at kildesorteringsskapene var for trange. Dessuten var systemet med sekker en stor
belastning for sjafgrene i forhold til et system med beholdere som kan tgmmes automatisk med
sidelaster. Sekkelgsningen er riktignok effektiv, men sliter ut ansatte etter 3 4r. Samtidig gikk man
over til egenregi mht innsamling og transport. Dvs. at egne biler ogsa siden den gang blir brukt til en
del videretransport av innsamlet materiale. Restavfallet fraktes nd av egne biler til forbrenning i
Kristiansand, mens papiret hentes av Norsk Gjenvinning.

Overgangen til egenregi har skjedd samtidig med en endring av kildesorteringen. Dette kan gigre det
vanskelig a trekke klare konklusjoner mht valg av egenregi vs. konkurranse. Likevel fremfgres noen
erfaringer og argumenter for de valg som er gjort:

*Kan lastes ned fra hjemmesiden, www.rta no
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* Etviktig argument for valg 2v egenregi fremfor anbud ligger i den grunntanken at
innsamlingsaktgrene har ulike drivkrefter: Tjene penger eller drive service. Det fremheves
blant annet at egne ansatte har en egeninteresse i & oppna en god dialog fra kundene til
selskapet, til beste for en langsiktig god relasjon, Lokalkjente ansatte borger ogsé for god
kontakt med kundene.

¢ RTA erfarte man at man ved konkurranseutsetting fikk Mmange ungdvendige ekstraregninger.
Dette var knyttet til flere mindre endringer og ikke minst til den nye innsamlingen av plast.
Man innrgmmer likeve! at disse ulempene ved konkurranseutsetting kunne til dels vaert
unngatt dersom man hadde veert flinkere med anbudsdoky Mentene, avtalene og
oppfglgingen,

*  Gjennom egenregi har man skaffet seg en motivert og entusiastisk stab. Dette har vaert et
meget viktig moment | forbindelse med omleggingene og redusert risikoen forbundet med
slike omiegginger. Gjennom egne ansatte har man en god fleksibilitet. Totalt sykefravaer er
lavt, ca. 4-5%.

* Kostandene til innsamling kan ikke direkte sammenlignes, men man hevder at kostnadene
ligger omtrent pé samme niva sorn Tgr.

RTA stiller gjerne opp med mer informasjon.

Konklusjon fra RTA: Regionen har kommet frem til en enkel og effektiv styringsmodell for
regionen, der RTA har fitt tildelt «alt» ansvar. En meget hgy grad av kildesortering oppnas pa en
effektiv mate med egne sjéfgrer og en tett dialog med kundene.

2.10 VESAR/ Vestfold (opsjon)

Vestfold Avfall og ressurs AS {VESAR) er eid av 12 kommuner. VESAR har ansvar for innsamlingen i
alle kommunene, bortsett fra i byene Larvik og Sandefjord. Begge byene har satt innsamlingen ut

pd anbud. N&r det gjelder gjenvinningsstasjonene drifter VESAR denne for Larvik, men Sandefjord
drifter sin egen.

2.11 @FAS/ @st-Finnmark (opsjon)

Pst-Finnmark Avfallsselskap (BFAS ANS) eies av syv kommuner. Konserpet har tre datterselskaper;
@FAS Husholdning AS, @FAS Produksjon AS og Masternes Transport AS. #FAS Husholdning AS
utf@rer husholdningsrenovasjonen. @FAS drifter ogsa gienvinningsstasjonene.
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Tjenestetilbud til eierkommunene

Uiredningsrapport til representantskapet for Hdlogaland Ressursseiskap ikS
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Utvalgets arbeid

© Arbeidsmgter 25. juni, 18. september Og 8. oktober,
Sluttfgringen av rapporten ble giennomfert ved
epostutveksling

Studietur til det interkommunale selskapet IRIS Salten
IKS 30. august

Mepex Consult as «innsamling av
husholdningsavfall, erfaringer fra andre 1KSer

Sekretariat v/HRS
Pressekonferanse 18.10.13

Mgte med ordferere og rddmenn Harstad/Narvik
den 25.10.13

Behcindiing i Representantskapet 1.11.13

Avfallsstrommer og
verdikjeder

Jvalie! cvgisrende for kostnader
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IKS-er i Nord-Norge

Finnmark Ressursselskap Finnmark iilljetjeneste

2 kommuner 8 kommuner
Avfalisservice @FAS
6 kommunar Tkommuner
Remiks
2 kommuner T Vadss

Senja Avfall
8 kommuner
Reno - Vest
6 kommuner VEF AS
4 kommuner

LAS ” Salangen
4 kommuner ' Bardu
/q g
varay HRS
Rest 2 IRIS 11 kommuner

9 kommunar

HAF

& Kommuner

SHMIL

11 kommuner

Alle de nordnorske IKS-ene er
sammenlignbare med HRS
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IRIS Salten

IRiS har ansvaret 7or al! avfaiishandiering fra
nusholdningene:
Innsamling {henteordring for tre dunker: mat, nanir
og restaviall, samt giass-/metallemballasie i iiten
aunk og plastembaliasje i blanke sekker)
Behandling
Drift av miljetorg
Valg av de til enhver tid beste Igsningar tiknyiret
aviatlshandteringen for eierkommunene

Miljetorg Bodg

=i
MILIGTORG BODS







Innsamling hos IRIS

Innsamlingen viktig for selskapets totglgkonomi
o 2/3 avinnsamlingen i egenregi
o 1/3 satt ut p& anoud

Alle eierkommunene har likt gebyr for like tjenester

Samordningen har gitt gode
effektiviseringsmuligheter giennom stordriftsfordeler

Fakturering fra IRIS Salten tit innbyggerne
kundekontakt

Utbytte fra 40% av overskuddet etter skatt - il [RIS-
fondet

Prisdifferensiering Iris Saiten
(ut over minstegebyr)

Type restaviallsdunk

Dunlkmed 16 hjul 80 litex
130 liter
190 later
240 liter
350 litex
6ol iiter
750 liter

Conftainer prm?




Prisliste forts.

Ekstra Gulsekk Pr stk
Asbestsekk Pr stk

Dunkbytte utfart av Iris Pr bytte
Feriehenting av dunk Pr henting

Betalt hentfing av dunk m/to hjul (inntil 10 m frqg vei
Betalt henting av dunk m/fire hjul (inntil 10 m fro vei
Aviall levert giennom grovavfalisrute (poris etter vekd)
Fradrag ved hiemmekompostering

IRIS-fondet

3eayives il islles somarbeldsorosielier i regionen,
Hor cgsa en gung dalr ui utbvite direlie il
KoM nun2ne

ANt o Aasiom MYy it e St S
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JES

Satser 2,4 mill. p egen samferdsels-sjef

- Saltea-regionen har store utfordringer innen samferdsel, og det er derfor viktig med en tydelig og felles

stemmc  Salten.
Det mener leder Rolf Steffensen i Salten regionrad og administrerende direkter Leif Magne Hielseng i Iris

Salten.
N4 skal de fé ph plass en egen samferdselssief for hele regionen.
Den aye prosjekistillingen har en varighet pa tre c og vil bli lagt under Salten regionrid.

Det er Iris Salten som betaler for dette, og styret har Foresliitt at det interkommunale selskapet skal bruke
2,4 millioner kroner fra oversknddet i Iris-fondet de neste tre 4rene.



MEPEX-rapporten

Jndersgkeisen viser at det eksisterer ulike
innsamlingsigsiinger, ogsé blant kommuner som celia
| interkommunalt samarozid, men ai fiere av de
kommunene som hittil har valgt & beholde
innsamiinger. se'v, nd har tatt eller er i 'ercd mec 2 i3 de!
i fetles ipsringer. (Personreiasioner)

Pa sixt indikerer vndersokelsen at de fiesie er enige om
al freraticens IKS/AS bar ha ansvaret ogsa o,

iinnsamlingen av husnoldningsaviali.

Selskapsavtalen
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Den enkelte kommune kan gjgre unntak for
innsamling av husholdningsavfall,
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Seiskupeis kosinader fordeles ogst pd da
doiierselsiepens sorm driver | nesiingsinariace!
gienncim utleie av arcaler og Inkaler 00 s7mdritt aiv
resikonasieter oy fordeling av utygifter it
cominisirative stettefunksionar.

Dkt aktivitet pa enleggsne gir reduserte kosinader
or. ionn wenandlet aviail og bedre utnyttelse ay
anleggene.
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Dette gjer af HRS har redusert xosthadene som
danner grunnlaget for selvkost for eierkommunene.,

Dette gir indirekte reduserte kostnader for

eierkommunene og regionens innbyggere, samtidi
som det gir muligheter for utdeling av utbytte

Dagens oppgaver overfort
til HRS
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Renovasjonsforskrifter

[ 2006 ble det utarbeidet felles forskrifter, men noen

kommuner har endret disse | ettertid

De fleste kommuner innsamling kl 06.00 - 23.00
Narvik kI 07.00 - 15.00

Antall renovaterer og utstyr

Antall renovaterer og renavasfonshiler pr. oktober 2013:

Komminme | Innbyggere | Biler Ansatie
Nervik 18509 4 bzklestere 9 sjafprer/renovaigrer
1 sidefester, t- kammer eamannsbetient 1 drifisleger
1 krokliitbil med henger 1 svdelingsleder
1tilbringerbi
1 varebil
Harstad 2291 3 sidelastere, to- kmmar enmannsbetjent 7 sjatores/renovatprer
2 baklastere 1 oppsynsmann
1 krokliftbil 1 svdelingsleder
Prrige 16 805 5 baklastere, to- kammer 7 sjilrerienovaiprer fulltid op2in %
kommuner stilling
Defer au tiling t logistikleder og
logistikk-konsutent
Totatt 55 605 15 renovasjonshifer 23 sjéfarerjrenovatgrer fulkid og 21 60
2 krokliftbiler % stilling, | titegg 2 driftsledere/
oppsynsmanr op avdelingsledere




Hva ser vi av tabellen?

Totalt har HRS regionen 23 siGferer/renovatarer i 100%
stillinger og 2i 60%

Iotalt 2 avdelingsledere og 2 driffsledere/-oppsynsmenn
og andel av logistikkleder og logistikkonsulent

Totait har HRS regionen 15 renovasjonsbiler og 2
krokliftbiler

Harstad har 2 feerre sjdferer enn Narvik, men 2.300 fiere
abonnenter

Alle har egne reservebiler

| distrikiskommunene ma& det vaere 2 pd bilen pga
henteavstand pa 4 meter - lange transportstrekninger,
utvidet arbeidstid

Kosfr]oder ved innsamling i lkandkommunen er like rimelig
som i byen - tross lange avstander

Utfordringer med dagens modell

wel
Innisamling og behandling kan ke sees under ett
ror G sikre optimale asringer
kice se helheten cg utnvitaise v
eifektiviseringsmuligheier
Ulike belingelser og ulike lesninger xommunsne
imellom
Iritern konkurranse melion seiskaip med kemimiunen
30Mm sier kan pa sikt ha en uenskat efiekt med
heyere geovrkostnader for innbyggerne
Déiligere samarbeidsklima pga scarinteresser

Klare ansvarslinjer - komplisert for innbyggerne

manglende synergieifcld og ulike losning Eef



Etfektiviseringspotensial

Bedre utnyttelse av materiell

o Fcerre reservebiler

o Bedre utnyttelse av bilene - flere timer i aktivitet | dagnet
o Besparelser drift og vedlikehoid

Bedre utnyttelse av personell
o To-skift eller forskjsvet arbeidstid
o Merrasjonell drif! over kommunegrensene

Reduksjon av lederstilinger

o Redusert behov for administrative stillinger p& leger- og
mellomledermivd

Nye tjenestetilbud

bedre sewvice og ke igsninger overtor innuyggeme

Maer elfeidiv innsamling

Bedre "emoeiansemiiiz {or arsatte

ronkurccinseutsetiing av deler ov innsomlisigen

silre kerwurransedykiige diifiskosinace

Fleksiilitet for encinger i aviailslesninger

MijBiore T Harsted og Naivik senirum

Herning av returpunkter

Hibud o henting ov flere fraksjoner hos

hushoidningene

Tilbud om kj@p av ekstratienester -- valgfrihe|

Endrei hytterenovasjon - vurdere gulsekken



Etfekter

Gjennom felles innsamiling vil selskapet styrkes oy
derigiennom ogsd elerkommunenes verdier
Bidra til & holde renovasjonsgebyrene nede for
innbyggerne

Opparbeidet lokalkunnskap og ekspertise tas vare
pd og viderefgres

Videre drift til selvkost

Regelendringer fra 1.1.14 vil kreve skatteplikt og
skjerpede regnskaps- og rapporteringskrav pd
innsamling av nceringsaviall — restkapasitet frg
Ncirvik VAR (og Harstod kommune)

Fokus pa effektiv drift

Clennorm iokus nd oifektiviteien legen it

Bruk ov KONKUTanseuiseiting av deler cv
nnsamlingsijenesiene mens aviice difvas | egenrey
- xorrekiiv begge veier

riske om ietrere cppialging iro eieme vig
Represeniantskap og styre



Virksomhetsoverdragelse

Berert personell overferes 1l HRS — gjeme i et
eget dafterselskap HRS Innsamiing

HRS Kj@gper ut ufstyrei tilknyttet INnnsamlingen

Utvalget fremhever betydningen av en ryddig og god
prosess mellom alle bergrte parter i henhold il
gleldende regler og retningslinjer p& en mate 50m
skaper forstéelse, trygghet og forutsigbarhet for de
involverte.

HRS Innsamiing kan overta forpliktelsene fra
kommunene for de overfgrte ansatte ihht
fremforhandlet overgangsigsning

Virksomhetsoverdragelse

[ . , b 1 .74 2 P TI R I PR " _
FRE er en god bediift & arbeide i béde NCirvik

O 1 HcasTad
Jrecere icgmilio NErvi er somlod
Gode arbeidsvillkér
vier varierte aroeldsoppaaver og andcre
nuiigneter ved efiekiiviseringer

TYQQ aroeidsolass

Vikiig med en god prosess for oveiiegring av
personell



Utvalgets anbefalinger:

Utvalgets anbefalinger er enstemmig:
(1)
Herxemmurieie tildeler RS er sarordier rasva, fo.r
H‘Z‘:";Sﬂﬁ?h'i‘}g av husnoldningsavivl]
i Harstad og Narvik betinger tildelinger: ¢ FRS overrar
[ somsver med reglene for virksoithers cvercdiagelse.
fiicelingen bgr skie ved brik cv erereiy e forasigs

T atr s

werkseit fra 2. jonuer 2015,

Utvalgets anbefalinger
(2)

i,i'ivu-ic:xe‘f‘ anbeidler of def innfuie;
elies ordringer og servicenive fo
avicishandiering | ¢lle kommunens
beare tienestekvalitet
HRS skal innfere hentesyetern for popir ole
glass- og metallermballusie



Utvalgets anbefalinger:

Det ndvcerende bringesystemet il returpunkter
fases ut

innfares starre frihet med hensyn til valg av ulike
filleggsytelser utover felles minstegebyr
(prisdifferensiering].

Det skal etableres sentrumsncere
mili@torg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik
etter modell fra IRIS Salten.

HRS skal forbedre systemlasningene for hytte- og
fritidsrenovasjon.

Utvalgets anbefalinger:
(3)
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Utvalgets anbefalinger:

(5)
Utvalget anbefaler at eierkommunene etablerer en
utbyttepoilitikk for de konkurranseutsatte
virksomhetene | HRS-konsernet.

(6)
Uivalget anbefaler at eierkommunene pdlegger HRS
& utarbeide rutiner som sikrer en kontinuerlig
optimalisering av egen drift 0g tjenestekvalitet.
Utvalget fremheveri denne sammenheng ogsd
betydningen av aktiv eierstyring fra eierkommunene.

Oppsummering

Stordiitsiordeler som gir bedre Uinyiizise gy

mcisdel, hedrs vinyiiale ov persongi; g reduseite
2ciminisirative ressurser/kostneder

Mer Mieksible igsninger hvor prukerne seiy LOfi vaige
estraijensster

Bedre ilibud glennom doningen ov senirgle
miljstorg i byene og utvidat innsamlingstilbud
Nedlegging av returpunkter lredusert forsgpling)
Dele pd fagkompetanse giennom biuk gy
fellestienester i alle komriunene



Forts oppsummering

Bedre tiloud fil hytterenovasjon
Utbyttepolitikk

innoyggeme kan forhoide seg il en instans n&r det
gjelder avfailssparsmal

Bedre oppfalging av innbyggerne Og derigjennom
el bedre servicetilbbud

Fakturering av avfallsgebyrer til andre tidspunkt enn
fakturering av gviige kommunale fienester

Bedre regionalt samarbeid som air en vinn-vinn-
situasjon for alle kommunene

Et viktig regionalt
samarbeidsprosjekt
RS IKS nar veert et av de gode

\|'n., s, P | T, 8 » 5 .E-- L s 3 Bl e _ [H f .
elsempiene pd samarbeid malion

e e e o~ {2 L PPN |
Romimiunene | Halegaland

L |

TPy B B ¥ ol q _ Ay
giennom riks vi gi en positiv
i S [T =k - t 2 It [rs i v &
. OM G regionan gnsker st
liettere scmarbeic



Konklusjon

Glennom sarnareeld kan HRS afeklvisera og iorbedra
jeriesiene overfor innbyggerna i
Hdlogalandsregionen.

Takk for oppmerksomheten!
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2 Kommunestyret

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet ber kommunestyret fatte felgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar driftsregnskap for 2013 med et regnskapsmessig
overskudd pa 4 219 534,73 kroner.
2. Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2013 i balanse.
4. Kommunestyret tar arsberetning 2013 til etterretning.

Vedlegg:

1. Arsregnskap 2013- eget dokument (vedlegg til arsregnskapet (blant annet
detaljregnskapet) er ikke vedlagt, men kan fas ved henvendelse til
servicetorget)

2. Arsberetning 2013 — eget dokument

3. Kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet med revisors beretning

Kort beskrivelse av saken
Regnskapet ble ferdig innen fristen 15.02. Arsberetninga er datert 14. april - fristen
er 31.03.

Fakta i saken
Om regnskapet star de falgende i arsberetninga:

Driftsregnskapet viser et overskudd p& 4,2 mill. kroner. Overskuddet skyldes
ekstraordinaere forhold som bruk av premiefond og effekt av premieawvik som
utgjorde ca 7,7 mill. kr. P& den annen side ble 1,6 mill. kroner av underskudd
fra 2011 dekket. Det reelle regnskapsresultat kan fremstilles slik:

Regnskapsmessig overskudd 4,2 mill. kr
Inntekt premieavvik 33« «
Bruk av premiefond 34 « «
Inntekt momskomp. investering 0,1 « «
Dekning underskudd 2011 1,6 ¢« «
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Det reelle resultatet er derfor et merforbruk pa ca 1 mill. kroner.
Driftsregnskapet dvs. seksjonens regnskap viser et merforbruk pa ca 2 mil,
kroner.

Kommunen fikk ikke aksjeutbytte fra Halogaland kraft — noe som medforte et
inntektstap pa 1,9 mill. kroner. Skatt/rammeoverfaering/eiendomsskatt ga en
merinntekt pa 0,6 mill. kroner. Renter/avdrag viste en besparelse pa knapt 0,5
mill. kroner.

Det er flere positive trekk ved regnskapet. Awik mellom budsjett og regnskap
pr ansvar er mindre enn tidligere ér. Det er viktig & vaere oppmerksom p4 at
budsjettet er vedtatt uten merverdiavgift pa bade inntekts og utgiftssiden. |
regnskapet er det i henhold til regnskapsforskriften tatt med merverdiavgift
béde pa inntekts- og utgiftssiden. Dette medfarer at samlet blir driftsinntektene
og driftsutgiftene i regnskapet hayere enn i budsjettet. Resuitat pr. ansvar blir
imidlertid sammenlignbar da merverdiavgift pr ansvar gar i 0.

Kommunen skyver ikke, som de aller fleste kommuner, et akkumulert
premieawik foran oss som mé dekkes over framtidige regnskap da
kommunen dekker premieavviket neste budsjettar. Det betyr at 2,6 mill. kroner
av overskuddet mé avsettes til dekning av premieavvik fra 2013.

En viktig arsak til resultatet er at det i 2013 har veert en stram budsjettkontroll
og det ble iverksatt tiltak i alle seksjoner fra 2. halvar da budsjettrapportene
indikerte merforbruk. Radmannen vil beremme alle ansatte som lojalt har fulgt
opp liltakene.

I lys av de endringer som er vedtatt i inntektssystemet og som gradvis
vil fa negative konsekvenser for Ibestad kommune, vil det fortsatt vaere
nadvendig med ytterligere skonomisk omstilling.

Vurdering
Revisor har i sin beretning papekt at rammeomradene oppvekst og plan, naering og

utvikling har hatt et betydelig merforbruk pa netto 2,6 mill. kroner og 1,7 mill. kroner.
Det framgar av arsberetning hvilke omrader merforbruket har framkommet. Det er
forskjellige arsaker til merforbruket:
1) Utgifter vi er forpliktet til & dekke eks. spesialundervisning Andarja
Montesorriskole (merforbruk 678.000 kroner), iznn brannvesen (merforbruk
159.000 kroner) og barnevern.
2) Utgifter vi nesten er forpliktet til & dekke eks. drift gatelys (merforbruk
170.000 kroner)
3) Utgifter pa budsjettposter som er utfordrende & budsjettere eks.
vintervedlikehold (merforbruk 372.000 kroner)
4) For optimistiske inntektsanslag eks. oppmalingsinntekter (mindreinntekt
398.000 kroner)
5) For svak budsjettkontroll der tiltak ikke er blitt satt inn tidsnok.
6) Direkte feilbudsjettering.

Disposisjonsfond
Ved inngangen til aret star det 4,682 mill. kroner pa fondet — hovedsakelig avsetning
fra overskudd 2012. Det er mest hensiktsmessig at et overskudd avsettes til




disposisjonsfond. Radmannen vil i gkonomimeldinga tilrd at kommunestyret bevilger
2,6 mill. kroner til dekning av premieavvik 2013 med bruk av disposisjonsfondet.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljesporsmal (eks. forurensning))
ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi

Radmannen foreslar at driftsoverskuddet for 2013 avsettes til disposisjonsfond.
Formelt sett avsettes belapet til disposisjonsfond ved regnskapsavslutninga for 2014.
En forutsetning for & avsettes belepet til disposisjonsfond fullt ut er at regnskapet for
2014 ikke viser merforbruk. Dersom regnskapet viser merforbruk, trer
regnskapsforskriftens strykningsbestemmelser automatisk inn slik at merforbruket
reduserer avsetning til disposisjonsfond.

Vedlegg til sak

Kontrollutvalgets
uttalelse med revisor:
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Ibestad kontrollutvaly
visekretariatet Odd Olav Pedersen

Skrubbhdgveien 17
9404 Harstad

Ibestad kommunestyre

Melding om vedtak 1 kontrotlutvalget den 13, mai 2014

Sak 07/14 Ibestad kommunes regnskap 2013

Enstemmig vedtak:
De fremlagte kommentarer fastsettes som kontrollutvalgets uttalelse til Thestad kommunes

regnskap for 2013.

Hamnvik, 13%&
4 ‘Zﬂaw

lav Pedersen
Sekretariat

Gjenpart til: Formannskapet
Ser-Troms kommunerevisjon IKS



KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM IBESTAD K
REGNSKAP FOR 2013 OMMUNES

0. Innledning

Av forsknft om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7 fremgér aini
kontrollutvalget blir forelagt revisjonsberetingen av revisar, skal utvalget évgi uttalelse om
arsregnskapet for det vedtas | kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret Kopi av
uttalelsen slga{ vaere formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn ;1'1 den fgg%ette
organet avgit imstilling om &rsregnskapet 1] kommunestyret. |

Revisjonsbereming skaf avas av revisor uten ugrunnet opphold, o .
. rf , OF sénes 15 apri] i det

pifelgende ar. Underskrevet regnskap datert 14.02.14 og Srsrnelding 14 :

er henholdswvis 15.02 og 31.03 e ng 14.04.14, mens fiistene

Nar revisor papeker fothold i arsreguskapet, j. forsknift om revisjon i kommuner o g
fylkeskormuner § 4, skal kontrollutvalget pase at denne blir fulgt opp. Det skal ogsa rapporier
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pd en ﬁlﬁ'edsstlllenrrl): m;l1 N
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan Kommumestyrers merknader ere.

fulgt opp.

1. Regunskapet

Kommunen legger fram et regnskap med positivt netto drifisresultat ps kr 5 962,202
overskudd pé 4.219,534, - 202 og

Netto driftsresultat viser overskudd fra drets drift etter nefto renteutgifter/avdra g og utlan er
trukket fra, men far det er fatt hensyn til interne finansieringstransalesjoner. Netto driftsresultat er
en viktig indikator pd kominunens ekonoiniske handlefrihet,

Netto driftsresul’gat er ikke pavirket av de interne finansieringstransaksionene. Giremerket
tilskudd som pe_nod:seres v/avsetning til bundne fond vil gi et positivt tilskudd il netto
dnfisresultat. Tilsvarende vil utgifter i driftsregnskapet finansiert med bundne driftsfond belaste

netio driftsresuitat.

Kommunen har investert for kr 4.432 120. mens det er budsjettert kr 5 945 0pp
I tillegg kormmer utldn, avdrag, avsenunger og kjep av aksjer/andeler. slik ay totale utgifter &1

kr 6.257.054.



Revisjonsberetning
Konidusjon med forbehold om budsjettet

Regnskapsskjema 1B viser al rammeomréidene oppvekst og kultur samt plan og neering har hatt
et Setvdelig merforbruk, netio k» 2 632 000 cg ke 1 714 000, Jorhold til regulert budserr.
V1 viser il redegjorelse « rddmannen drsberening

3. Desisjon av regnskapet 2012.

Under behandlingen av Ibestad kommunes regnskap for 2012, kommunestyre sak 40/1 3,
vedtok kommunestyret falgende-
. Kommunestyret vedtar driftsregnskapet for 2012 med et regnskapsmessig overskudd
pd kr 5.182.628.47 kroner.
2. Overskuddet avsettes 1] disposisjonsfond.
3 Kommunestyret vedtar investerngsregnskapet for 2012 1 balanse.
4. Kommunestyret tar irsberetnimg 2012 il etterretning.

4. Konklusjon

Ibestad kemmune legger fram et regnskap for 2013 med overskudd pikr. 4,219.534.



Sor-Troms kommunerevisjon IKS lav2

SkinIandJGmtmge.nﬂbesmd!LavangenlSalmgen/Bardunynay Vir dato Vi refarmise
Kontorsied Evenskjer 15-04-2014 1917/14/0040
Saksbehandler Dezes dato Deres ceferange
T Kopr il

V' Kontrollutvalget
Kommunestyret 1 Thestad kommune Formannskapet

Ridmannen

REVISORS BERETNING
Utialelse om Arsregnskapet

V1 har revadert drsregnskapet for Ibestad kommune som viser kr 104 242,625 41 fordelmg drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk p4 kr 4.219.535. sregnskapet bestir av Lajange per 31. desember
2013, dnftsregnskap, mvesteringsregnskap og ekonomiske oversikter for regoskapséret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprmsipper og andre
noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide &rsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling 1 samsvar med lov, forskrift og god kompmunal regnskapsskikle 1 Norge, og for slik
totern kontroll som admiristras) onsgjefen finner nedvendis for & muliggjere utarbeidelsen av et
arsregnskap som ikke inneholder vesenthig feilinfonmasjon, verken som folge av misligheter eller

feil,

Revisors oppgaver og plilter

Vér oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette drsregnskapet pa bakgrunn av var revisjon. Vi
har gjennomfart revisionen i samsvar med lov, forskrift og pod kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske
krav og planlegger og gjernomfarer revisjonen for 4 oppni betryggende sikkerhet for at
&rsregnskapet ilcke inneholder vesentlig feilinformasjon

En revisjon inneberer utforelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belopene og
opplysningene 1 rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skyenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet irmeholder vesentlig feilmfonnasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik nsikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommuneng utarbeidelse av et &rsregnskap som gir en dekkende
fremstilling. Formélet er 4 utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter
omstendighetene, men ikke for & g1 uttrykk for en mening om effektiviteten ay fromurunens mterme
koutroll. Bn revisjon omufatter ogsé en vurdering av om de anvendte l'egllskapsprinsjppme er
hensiktsmessige og om regnskapsestumatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering
av den saynlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter vér oppfatning er innhentet revisionsbhevis tilstrekkelig og hensikismessig som grunnlag for
vér konklusion.

Postadrasse Besoksadresse T elefon Telefalks Foretahsregisteret
S&-Troms kommmerevisjon IKS Récdhusget, 9440 Evensijer 77089530 77089532 886 767 862
Posthoks 139 E-postadresse Mobil - Bankkonto Kontoradresse Sjevegan

9439 Evenskyer tkd2@skanland kommone.no S131R 153 476016 52188 Pg Yokg 77, 9355 Sjervegan



Sor-Troms kommunerevisjon IKS 2av2

Skénland/Gretengen/Tbestad/Lavangen/Salsngen/Bardu/Dyray Vir aato Vi referanse
Kontorsted Evenskjer - 15-04-2013 1917/14/0040
Konklusyon

Ette}r vir menng er ?isregusk‘:apei avgiﬂ 1 semsvar med lov og forskrifter og g i det alt vesentlige
en dekkende fremstiiling av den finansielle stillingen til Ibestad kommune per 3. desember 2013,
og av resultatet for regnskapséret som ble avslutiet per denne datoen i samsvar med lov, forskritter

og god komumunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om gvrige forhold
Konkiusjon med forbehold om budsjettet

Regwskapsskjemq 1B viser at rammeomrddene oppvekst og kultur sumt plan og neeving har hatt =t
betydelig merfortruk, netto henholdsvis kr 2 602 000 og kr 1 714.000, i forhold ril regulert budsjett,
Viviser til redegjorelse i radmarnnens drsberetning

Basert pa vir revigjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener Vi, med unniak av forholdet
som er omtalt i avsnitiene ovenyor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet 1 det alt
vesenthige er 1 samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelapene 1 &rsregnskapet stemmer med

regulert budsjett
Konklusjon om drsberetningen

Basert p§. vér revigjon av &isregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om &rsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet vg er i samsvar med lov ng

forskrifter.
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revigjon av frsregnskapet som beskrevet ovenfor, oz kontrollhandlmger vi har fanner
nadvendig i henhold tl mternasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
"Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansie]l
informasjon”, mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysmnger i samsvar med lov og god

bokfwnngsskikk i Nozrge.

o
cx:vlq Q{Cﬁw
Finn Hoar Serensen
revisjonssjef
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2 Kommunestyret

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Budsjettregulering:
Drift

Tilskudd til boligbygging
v Okt tilskudd

v" Bruk av disposisjonsfondet

Premieavvik
v Okt utgift
v Bruk av disposisjonsfondet

Investering:

Nytt telefonsystem
v" Okt investering
Finansiering:
v Ubrukte ldnemidler fra 2013

Nytt gkonomisystem
v Okt investering
Finansiering:
v Ubrukte ldnemidler fra 2012

Ny skole (2014)
v Revidert investering
Finansiering:
v" Disposisjonsfond
v" Léanemidler

Ny skole (2015)
v Revidert investering
Finansiering;:

350.000 kroner
350.000 «

2.600.000 kroner
2.600.000 «

80.000 kroner

80.000 *

300.000 kroner
300.000 <
25.000.000 kroner
1.000.000 =

24.000.000 «

49.548.000 kroner




v" Lanemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2015)
v @kt investering
Finansiering:
v Lanemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2016)
v’ @kt investering
Finansiering;

v Léanemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2017)

v Okt investering
Finansiering:

v" Lanemidler
v" Tilskudd

Nye brannbiler
v’ Revidert investering

Finansiering:
v" Lénemidler

Serrollnes havn
v’ @kt investering
Finansiering:
v Tilskudd

Kommunaie veier {(2015)
v" @kt budsjett
Finansiering:

v' Léanemidler

Kommunale veier (2017)
v' Okt budsjett
Finansiering:

v" Linemidler

Miljgstasjon
v @kt budsjett
Finansiering:
v" Ubrukte l&nemidler fra 2013

2. Kommunestyret be radmannen iverksette tiltak innenfor hver seksjon for & oppna

budsjettbalanse.

3. Kommunestyret prioriterer felgende tiltak i budsjett 2015 og akonomiplan for 2016

- 2018:

Vediegg:
1. @konomimelding 2014

49.548.000 «

1.000.000 kroner

1.000.000 «

4.000.000 kroner

4.000.000 «

50.000.000 kroner

30.000.000 «

20.000.000 «

2.600.000 kroner

2.600.000 «

500.000 kroner

500.000 «

1.500.000 kroner

1.500.000

1.500.000 kroner

1.500.000 =«
110.000 kroner
110.000  *



Kort beskrivelse av saken

Som eget vedlegg felger skonomimelding 2014. Dette er et meget viktig dokument
som bade er rddmannens halvarsrapport til kommunestyret 0g viser utsikter for
resten av 2014 og 2015. Hensikten med meldinga er at kommunestyret skal kunne
gjere politiske prioriteringer béde for innevaerende ar og for budsjett/akonomiplan
2315-2018.

Fakta i saken
@konomeldinga har noen faste kapitler, men er ellers fleksibel siik at den kan endres
som felge av endrede rammeforutsetninger.

Jeg tar med de som er skrevet i radmannens konklusjon om drift 2014:

En prognose som tilsier et reelt merforbruk pa drift pa knapt 2 mill. kroner tilsier
tiltak. Rddmannen har allerede informert seksjonene om at de skal iverksette tiltak for
a dekke merforbruk innen egen seksjon. Den storste utfordring vil veere ¢ dekke
merforbruket pa PRO. Det er ikke mulig & dekke merforbruket i 2014 i seksjonen uten
at det gdr utover tjenestetilbudet og arbeidsforholdene for medarbeidere. Ridmannen
antar at kommunestyrel gir signaler dersom rddmannen ikke skal iverksette tiltak forad
dekke merforbruket. Kommunestyret kan velge a bruke disposisjonsfondet for G dempe
tiltakene. Radmannen vil ikke tilra & bruke vesentlig av mer av disposisjonsfondet til
lapende drifi.

Kommunestyret kan i pkt. 3 i vedta prioriteringer og utredninger for budsjett
{ekonomiplan 2015-2018.

Vurderin
Radmannens vurderinger og tilrdninger framkommer av selve @konomimeldinga.

Vedlegg til sak

Pkonomimelding
2014.docx
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Pkonomimelding 2014

@Ibestad kommune



FORORD

@konomimeldinga er en del av plan- og rapporteringshjulet i Ibestad kommune. Tnnheldet vil
hovedsakelig vare fast, men kunne variere litt avhengig av kommunens gkonomiske
situasjon. Pkonomimeldinga vil ogsd vaere fleksibel slik at den kan endres og forbedres ut fra
politiske ensker.

Arets skonomimelding har felgende innhold:

1. Budsjettrapport

Alle budsjettkontroller vil vise anslatt resultat pr 31.12. med de til dels usikre forutsetninger
som er til stede pd rapporteringstidspunktet. Jeg vil understreke at et kommunebudsjett er
ganske kompleks og med mange usikre komponenter der kommunen ikke har styring med de
storste eks. skatte/rammeoverfering (som hovedsakelige avhenger av skatteinngang pa
landsbasis og vedtak pé regjerings-/stortingsniva), lennsoppgjer (der kommunen ikke er
direkte part 1 de sentrale forhandlinger), renteutviklinga (der kommunen ikke har noen
innflytelse) og enkelte tjenesteomréder der kommunen ikke kan styre brukertilgangen (lov- og
rettighetsbaserte tjenester).

Under dette punkt kommer forslag om eventuelle budsjettreguleringer.

2. Statusrapport
1 statusrapporten rapporterer radmannen framdrift ut fra
a) Resultatmal
b) Tiltaksmal
b) Andre tiltak i vedtatt budsjett
c¢) Politiske/administrative vedtak i budsjettaret.

Dette gir en langt bredere rapportering enn kun budsjettrapporteringen.

Statusrapporten viser et ganske imponerende aktivitetsniva i Ibestad kommune.
Aktivitetsnivaet er nok helt opp mot grensen hva den kommunale administrasjon kan klare &

falge opp.

3. Kommuneproposisjonen/Rev. Nasjonalbudsjett
Her har jeg redegjort for de forslag til endringer som er fremmet, og hvilke konsekvenser de
far for Ibestad kommune.

4. Status og tiltak
Kort oppsummering av status og tiltak.

5. Seksjonens prioriterte tiltak

Seksjonslederne har pd fritt grunnlag fremme forslag om nye tiltak i prioritert rekkefelge —
dette vil gjelde tiltak i planperioden 2015 - 2018. For investeringsprosjekt har vi med et grovt
estimat pa investeringskostnad.




Det kan virke lite hensiktsmessig & ta med nye tiltak s3 lenge situasjonen er at kommunen m$
skjeere ned. Kommunens aktivitet er ikke statisk slik at selv i nedskjeringstider vil det det ogsa
kunne komme nye tiltak inn. Denne oversikten vil veere en del av ekonomimeldinga, men skal
ikke vedtas. Den vil vare grunnlag bade for de prioriteringer ridmann og politikerne ma gjore
ved hestens budsjettbehandling. Kommunestyret kan gjennom vedtak i skonomimeldinga
gi prioriteringer foran budsjettbehandlinga til hesten.

Ibestad, 25. mai 2014

Helge Hove
rddmann



1. Budsjettrapport

Budsjett kontroii 2014 - ma
Merforbruk/mindreinntekt +
Mindreforbruk/merinntekt (-}

Anslatt resultat pr 31.12. Mai
Drift

Radmann/Stab 290
Oppvekst 150
NAV Balanse
Helse 300
PRO 800
PNU Balanse

Felles finanser

Lennsoppgjeret Uavklart
Pensjon Uavklart
Skatt/rammeoverfaring 360
Renter (utgift/inntekt) Balanse
Avdrag Balanse
Aksjeutbytte/ansvarlig lan HLK Uavkiart

1900

Arsogggizrsgoster som medferer endring:

Premieavvik 2014

Anslatt resultat pr 31.12.2014 T



1.1. Kommentarer til budsjettkontrollen

Drift

P4 grunn av omlegging til nytt skonomisystem vil det i en innkjeringsperiode til alle har fitt
forstaelse for hvordan systemet fungerer og vi har fitt kvalitetssikra a]le tall, vacre noen
usikkerhetsmomenter med den rapport som presenteres. Dette vil vaesre normalt nir cn
organisasjon gdr fra et svaert gammeldags system til det mest moderne system som finns pa
markedet. Ibestad kommune er ogsé blitt «pilotkommune» dvs vi er den kommune som i
innferingsprosessen er kommet lengst av de 6 kommuner som er de forste til 4 ta systemet i
bruk. Det har vart arbeidet meget intenst og godt pd kommunekassen for & fi dette til. Etter
det vi erfarer har vi kjopt en god programvare til en meget rimelig pris sammenlignet med
alternativene.

Rédmann/stab
Merforbruk pa flere ansvar som det arbeides med 4 dekke.

Konsesjonskraft

Det er budsjettert med 300.000 kroner i inntekt.. Med den lave kraftpris hittil 1 &r vil vi fi en
svikt i inntekten pd minst 150.000 kroner dersom ikke kraftprisen eker i 2 halvar. P3 den
annen side vil kommunen har fordel av dette pa kjep av energi til kommunale formal.

Arealplan
Arets budsjett er pa 50.000 kroner. For & ferdigstille planen vil det vare behov for en

tilleggsbevilgning pa ca 120.000 kroner.

Stimuleringstilskudd boliger

Arets budsjett er pa 150.000 kroner og det er allerede utbetalt tilskudd for til sammen 212.000
kroner. Vi har i tillegg seknader for ca 200.000 kroner som er kommet cller ps vei. Det
gledelig at det e sd stor byggevirksomhet i kommunen. Dette vil kreve tilleggsbevilgning da vi
ikke kan avsla seknader med at det ikke finns budsjettmidler sa lenge ordningen loper. Det er
ogsa grunn til 4 anta at det kan komme flere seknader i lopet av &ret. Da dette er en prioritert
oppgave forsldr ridmannen 4 gke budsjettet med 350.000 kroner fra disposisjonsfondet.

Oppvekst
Oppvekst melder om usikker prognose for den ekonomiske drift av bofellesskapet ctter at

refusjonsordningen er endret slik at kommunene ma betale en egenandel pd 20 %. Innenfor
barnevernet er det ogsa usikkert som folge av en vanskelige bammevernssak.

Forelepig melder oppvekst om at det ligger an til merforbruk i dekning av spesialundervisning
pé Andgrja Montessoriskole p3 150.000 kroner.

NAV
Melder om balanse.

Helse
Budsjettsituasjonen er litt uoversiktlig da kommuneoverlege er sluttet og det er usikkert nar vi
far ny kommuneoverlege. Kontoret bemannes med kommunelege 2 og vikarleger noe som gir



en voversiktlig budsjettsituasjon da vi ikke vet hvor lenge dette vil vare. Det er budsjettert
med 100.500 kroner iil styrking av helsesestertjenesten. Selv om behov for 4 styrke denne
viktige forbyggende delen av helsetjenesten blir denne bevilgning ikke disponert inntil videre.
Som et usikkert estimat anslas merforbruket pa helse til 300.000 kroner.

PRO
Som felge av overbelegg av korttidspasienter og “tunge” pasienter ligger sykehjemmet an til
bédde merforbruk og mindreinntekt.
e Merforbruk sykehjemmet av mange korttidspasienter som ferer til lavere inntekt og
«tungey pasienter — merforbruk anslag 400.000 kr
o Wkt vikarbruk pa ressurskrevende bruker inntil 14 timer/degn
¢ Samhandlingsreformen medforer kortere liggetid i sykehus og ekt press pd
hjemmesykepleien som igjen medfarer «tunge» pasienter — merforbruk anslag 200.000
kr
o 2 svert ressurskrevende brukere i hjemmetjenesten med behov for mye
ekstraressurser/overtid/fast vakt.

e Merforbruk kjekken 200.000 kroner
e Ikt bruk av omsorgslenn

 Bruk av vikarbyra for 2 sykepleiere i 2 mineder grunnet stort fraveer i fast fagstab.
¢ Innkjep av matvarer tyder pa overforbruk.
e Ti.t. redusert utlevering /salg av middager reduserer inntektene.

Anslatt merforbruk 800.000 kroner.

PNU
Seksjonen melder om budsjettbalanse.

Refusjon drift bosetting enslige mindredrige

Regjeringa endra i fjor refusjonsordninga for bosetting av enslige mindredrige slik at
kommunene matte dekke en egenandel pd 20 %. Ordninga ble innfert med ca 14 dagers frist
for & sende refusjonskrav. Ibestad kommune og mange andre kommuner klarte ikke 4 sende
refusjonskrav innen fristen. Ibestad kommune fikk derfor en avkortning i refusjonskravet for
3. og 4. kvartal med til sammen 1,733 mill. kroner. I revidert nasjonalbudsjett er det foresl4tt
at de kommuner som fikk avkortning vil f full refusjon for 2013. Ibestad kommune har ikke
fatt bekreftet at vi vil 3 utbetalt belopet som ble trukket. Dersom/ndr vi fir dette, vil det bli en
driftsinntekt for 2014.

Lennsoppgjeret
Lennsoppgjeret i kommunal sektor er ikke ferdig sa derfor vet vi ikke om den avsatte potten
er stor nok. Den anslétte lennsvekst er litt nedjustert i RNB.

Pensjon
Vil ikke bli avklart far ved drets slutt.

Skatt-rammeoverfering
Skatteinngang for landet hittil i &r viser en inngang som er lavere enn forutsatt i statsbudsjettet

som ogsa var utgangspunkt for Ibestad kommunes budsjett. Som felge av inntektssystemet
utjevningsmekanisme betyr dette ogsa redusert skatteinngang for Ibestad kommune. I folge



KS sin beregning viser skatteinngang pr april en nedgang i skatt/rammeoverfering til Ibestad
kommune pé ca 360.000 kroner. Prognosen er imidiertid meget usikker si tidlig i 4ret.

Renter
Renteprognosen tilsier fortsatt lav rente resten av aret. Det kan derfor bli en liten besparelse

dersom den lave rente holder seg ut aret.

Premieavvik

Premieavvik fra 2013 pa 2,6 mill. kroner skal dekkes i 2014, Rddmannen forslir at dette
dekke av disposisjonsfondet. Dette for 4 unng# underskudd dersom det ikke blir et nytt
premieavvik som skal inntektsferes i 2014. Dersom det blir et premieavvik som skal
inntektsferes 1 2014, vil dette medfare tilsvarende ekt overskudd som bruk av
disposisjonsfondet.

Rédmannens konklusjon

En prognose som tilsier et reelt merforbruk pa drift pa knapt 2 mill. kroner tilsier tiltak.
Radmannen har allerede informert seksjonene om at de skal iverksette tiltak for 4 dekke
merforbruk innen egen seksjon. Den sterste utfordring vil vaere 4 dekke merforbruket ps PRO.
Det er ikke mulig & dekke merforbruket i 2014 i seksjonen uten at det gér utover
tienestetilbudet og arbeidsforholdene for medarbeidere. RAdmannen antar at kommunestyret
gir signaler dersom rddmannen ikke skal iverksette tiltak for 4 dekke merforbruket.
Kommunestyret kan velge a bruke disposisjonsfondet for 4 dempe tiltakene. Rédmannen vil
ikke tilra 4 bruke vesentlig av mer av disposisjonsfondet til lepende drift.

Investering
12013 ble noen investeringsprosjekter forsinket. Disse prosjekter viderefores derfor i 2014 og

det mi derfor bevilges ny budsjettramme. Ved regnskapsavslutninga for 2013 var det ubrukte
lanemidler p4 til sammen 1,649 mill kr.

Investeringspostene er beskrevet i det vedtatte budsjett kap 5 og rddmannen viser til de
kommentarer som er mer utfyllende for prosjektene.

Rédmannen vil ikke unnlate & nevne at den reduserte kapasitet pi kommunens plan, nzring og
utvikling har hatt effekt pd kommunens evne til & gjennomfere prosjektene som forventet. En
administrativ medarbeider er pt. ute i omsorgspermisjon. Det kan bli leid inn ekstern
kompetanse, men bruk av ekstern kompetanse krever bade innkjepsressurser og
oppfelgingsressurser.

Etter rddmannens mening vil det ikke vare mulig 4 gjennomfere de omfattende investeringer
uten 4 gke eiendomsskatten i ekonomiplanperioden. Rd&dmannen pipekte ogsi dette i
skolesaken og nd nar det nd foreslds ytterligere investeringer forsterker det behovet for 4 3
okte inntekter for 4 dekke de okte kapitalkostnader. Ridmannen kommer tilbake til dette i
budsjett 2015/skonomiplan 2016-2018.

IKT-ny programvare (bevilgning 0,3 mill. kr)/nytt telefonsystem/nytt skonomisystem

Det arbeides med opplegg for kjop av ny programvare.

Det ble bevilget 200.000 kroner til kjep av nytt telefonsystem i 2013. Det ble brukt 121.000
kr. Prosjektet er ikke helt ferdig s& ubrukt bevilgning 80.000 kroner foreslds bevilget pa nytt i
2014,



12013 ble det vedtatt 4 bevilge 800.000 kroner til nytt gkonomi- og lennsprogram. Gjennom
anbudsrunde har vi valgt et produkt med en pris som medfarer at det vil bli betydelig
besparelser. Programvaren er tatt i bruk, men vi har ikke full oversikt over hvor mye
kostnader som vil palepe. Det ble brukt 128.000 kroner i 2013 og rAdmannen foreslar &
bevilge 300.000 kroner pa nytt i 2014.

Ny skole (bevilgning 10 mill. kr)
Det ble brukt 581.000 kroner av budsjettert 1 mill. kroner i 2013. Kommunestyret har vedtatt

4 bygge ny skole innenfor en ramme av 75,129 mill. kroner — rddmannen oppfatter at rammen
inkluderer forbruk i 2013. Rammen fratrukket disponert i 2013 fordeles p4 to budsjett ar:

2014 25,000 mill. kroner
2015 49,548 « «

Fordelingen mellom &r er bare et anslag og det vil neppe bli en slik fordeling mellom
byggedrene, men det spiller ingen rolle da et er kurant 4 fordele investeringsrammer mellom

budsjettér.

Ibestad kulturhus — rehabilitering av maskinrom svemmechall (bevilgning 3.2 mill. kr)

Kommunen har ikke fitt spillemidler i 2014, og det vil bli sekt om & gjennomfere
rchabiliteringa ved forskuttering, Inntil dette er avklart vil jeg ikke foresl & endre budsjettet,
men jeg ser det som lite sannsynlig at budsjettet blir brukt i ar.

Samhandlingsreformen (0.45 mill. kr)

Gér som forutsatt i budsjettet.

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem
Kommunestyret har vedtatt a starte planlegging av nytt/ombygging av Ibestad sykehjem. Det

er bevilget 0,5 mill. kroner til fase 1 som starter i 2014. Det er viktig allerede né 4 fA med
bevilgning til den videre framdrift. P4 dette stadium for noe planlegging er startet, er
kostnadene heyt usikre slik at de belep som cr foreslatt cr grove anslag. Det som er sikkert er
at vi kan fa betydelige tilskudd til bygging eller rehabilitering. Felgende budsjett foreslas i
ekonomiplanperioden:

2015 (fase 2 — skisseprosjekt/forprosjekt) 1 mill. kroner

2016 (fase 3) — detaljprosjekt 4 « «
2017 (fase 4) — byggestart 50 « «
2015 (fasc 4) — ferdigstillelse 40 « «

Fortau Hamnvik (bevilgning1.5 mill. kr)

Detaljprosjektet er oversendt Statens Vegvesen som skal kvalitetssikre prosjekteringen og
eventuelt sende den ut pa anbud. Det kan ligge an til at prosjektet blir dyrere enn forutsatt og
at bde Ibestad kommune og fylkeskommunen m4 eke sin bevilgning, Dette vil ridmannen
eventuelt komme tilbake til i egen sak.

Lager/verksted/brannstasjon

Kommunens tekniske driftsavdeling og brannvesen er etablert i bygget. Sivilforsvarets FIG-
enhet skal ha plass 1 bygget og det kan kun skje ved en mindre pdbygging, Det er ogsi behov




for et kaldlager ved bygget. Nar bygget er planlagt og kostnadsberegnet, vil rAdmannen
fremme sak om bevilgning.

Nye brannbiler (bevilgning 1,5 mill. kr)

To nye brannbiler er bestilt og blir levert i lopet av 2014. Kostnad til sammen 2,6 mill. kroner.
Bevilgning i 2013 p3 1,5 mill. kr ble streket da det var klart at bilene ikke ville bli levert for i
2014. For a dekke kostnadene ma det beviiges 2,6 miil. kr panytti 2014. Det betyr en
besparelse pa 0,4 mill. kroner i forhold til budsjett.

Bredbindsutbygging i Ibestad (bevilgning 1 mill. kr)

Kommunestyret har vedtatt 8 bygge ut bredbind i egen regi. Ordferer og rddmann felger opp
kommunestyrets vedtak gjennom samarbeid bed Bredbéndsfylket Troms som skal vaere
kommunens konsulent i arbeidet. Radmannen antar at det vil veere nedvendig med
tilleggsbevilgning for 4 klare utbygging av de aktuelle omrader som planiegges i forste trinn.

Serrollnes havn

Kommunestyret har vedtatt utbygging. Pa grunn av forskyving av vegvesenets planer om
uitak av stein pa fv. 848 og usikkerhet med leveranse av stein til molo, vil ridmannen derfor
legge fram en sak til politisk behandling med endring av planene. Det ble brukt 0,233 til
oppstart av molo i 2013 og ca 100.000 kr hittil i &r. I ferte omgang foreslar ridmannen &
overfaere ubrukt bevilgning fra 2013 pa 500.000 kroner.

Kommunale veier (beviigning 1,5 mili. kr)

Réadmannen vil legge fram en sak om prioritering til formannskapet. Gjennomgangen vise at
behovet for opprusting av de kommunale veiene er langt sterre enn bevilgningene i
pkonomiplanperioden. Rddmannen forslir derfor & ake bevilgningene til kommunale veier
med 1,5 mill. kroner i 2015 og 2017.

Milisstasijon
Miljestasjonene er dpnet, men asfaitering ble ikke utfert 1 2013 pd grunn av at det var for sent
pé aret 4 legge asfalt. Kostnadene er anslétt til ca 0,11 mill. kr. Det vil ogsd bli satt 1 verk

arbeid med 4 rydde opp pé den gamle grovavfallsplassen i Bussevika.

Vei- og gatenavn i kommunen (bevilget 1 mill. kr)
Gar som planlagt selv om bevilgninga er usikker.

Selvfinansierende prosjekt:

Ytre Anderja Vannverk — vannbehandlingsanlegg (bevilget 3 mill, kr)

PNU arbeider med prosjektet og har som mal a fa ut anbud rett over sommeren.

Budsjettregulering — forslag til vedtak:

Drift

Tilskudd til boligbygging
v Okt tilskudd 350.000 kroner
v Bruk av disposisjonsfondet 350.000 «



Premieavvik
v Okt utgift
v Bruk av disposisjonsfondet

Investering:

Nytt telefonsystem
v' Okt investering
Finansiering:
v" Ubrukte linemidler fra 2013

Nytt gkonomisystem
v" @kt investering

Finansiering:
v" Ubrukte linemidler fra 2012

Ny skole (2014)
v Revidert investering
Finansiering:
v Disposisjonsfond
v Lénemidler

Ny skole (2015)
v" Revidert investering
Finansiering:
v" Léanemidler

Nytt/ombygging Thestad sykehjem (2015)

v @kt investering
Finansiering:
v Lanemidler

Nytt/ombygging Tbestad sykehjem (2016)

v' @kt investering
Finansiering:
v" Léanemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2017)

v Okt investering
Finansiering:

v" Lanemidler
v’ Tilskudd

Nye brannbiler
v Revidert investering
Finansiering:
v Lénemidler

2.600.000 kroner
2.600.000 «

80.000 kroner

80.000 «

300.000 kroner

300.000 «

25.000.000 kroner

1.000.000 <«

24.000.000 «

49.548.000 kroner

49.548.000 «

1.000.000 kroner

1.000.000 «

4.000.000 kroner

4.000.000 «

50.000.000 kroner

30.000.000 «

20.000.000 «

2.600.000 kroner

2.600.000 «
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Serrollnes havn
v’ @kt investering
Finansiering:
v Tiiskudd

Kommunale veier (2015)
v @kt budsjett
Finansiering:

v" Lénemidler

Kommunale veier (2017)
v' Okt budsjett

Finansiering:
v Lénemidler

Miljestasjon
v @kt budsjett

Finansiering:

v" Ubrukte linemidler fra 2013

Oppsummert:

500.000 kyroner

500.000 «

1.500.000 kroner

1.500.000 «

1.500.000 kroner

1.500.000 =

110.000 kroner

110.000 «

Bruk av ubrukte linemidler i 2014 = 0,490 mill. kroner

Okt laneopptak:

2014 15,100 mill. kroner
2015 32,048 « «
2016 4,000 « «
2017 31,500 « «
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2. Statusrapport

a.l.

Ridmann/stab

A. Resultatmal

| Pelles for hcle kommunen )

.'.v

; v

"~ o Falges opp giennom postrutiner — — mélet ikke nadd
SeijOHCIlb samlede budsjettramme skal holdes L

Naervaer 2014 ska.l veere 9"’ 5 % og 1 014 93 5 % ( mkludert egenmeldi sykeﬁ‘avaer)

. o Ferste kvartals statistikk 1kke tilgjengelig — Mal ikke nadd - "
Allc s]mfthge henvendelser skal besvares enten endelig eller m1dlcrt1d1g mnen 4 uker

Medarbeidersamtaler for alle ansatte hvert ar ‘ o
" o Arbeideterirute - . “

= A

- Alle telefoner skal besx rares entcn personhg eller \ ed telefonsv arer (mgen telefoner skal )

std og ringe) ' . _ 2 o o ‘ P
o - Kan forst v erksettes nér alle elementer er pé. plass1 nytt telefonsvstem malet ‘
ikke nddd =
Ingen klager pd admimstrative \edtak skal ﬁ‘t medhold hos fvlkesmannen
o Milet ikke nadd da et par klager 1 PRO har fatt medhold hos fylkesmannen

Alle dhalogmeter med sykemeldte gjennomferes innenfor fristene

o Folges opp giennom postrutlncrfmﬁlet ikkenddd -,

B. Tiltaksmal (prioriterte med uthevet skrift)

v' Arlige planer/utredninger

o Budsjett/ekonomiplan
o Regnskap/drsrapport

= Regnskap avlagt innen fristen

= Arsrapport 14 dager etter fristen
o @konomimelding

= Legges fram som planlagt i juni
o Budsjettkontroll

= Farste budsjettkontroll i mai

v' Organisasjonsgjennomgang

o Anbud gjennomfart og konsulent antatt
o Oppstartsmete avhold
o Plan for gjennomfering bestemt

v Gjennomgang IKT-kommunikasjon (2010)
v" Arbeid med 4 fi ned sykefravaeret/narvaersarbeid (2012)

o Fortlepende arbeid med flere tiltak
o Personalsjef deltar i dialog 2 meter med NAV
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AN

ANENEN

ANEN

Gjennomfering av mater med NAV og leger lokalt

Oppfelging mot personalledere

Arbeid med 4 se pd ny arbeidstidsordning er igangsatt, ny turnus utarbeidet.
Ny IA-avtale 1 2014 gir nye oppfelgingsrutiner som m4 kommuniseres internt,

000

o
Fortsette arbeidet mot et enda bedre servicenivi
o Ibestad kommune er etablert pd Facebook
o Forsinket pd grunn av sykefraver hos ressursperson
Bidra til at det etableres hoyhastighetsfiber i kommunen
o Ridmann og ordferer arbeider med bygging i egen regi i samarbeid med
Bredbandsfylket Troms
IK T-anskaffelse (telefoni)
o Anskaffelse av sentralbord og telefoner samt implementering er gjennomfert.
Det gjenstar alarmtelefoner i fastnett og oppsigelse av disse.
Rusmiddelpolitisk handlingsplan
o MaAlet nddd — planen er vedtatt av kommunestyret
Personal — de fleste reglement er oppdatert, men det gjenstar:
o Arbeidsreglement (2009)
Utkast utarbeidet.
o Telefonreglement (internt)
Utkast utarbeidet.
Ferdigstille kompetanseplan (2013}
o Utkast utarbeidet
Utarbeide personalplan (2013)
Nye innkjepsavtaler iverksettes (fortlepende arbeid)
o Telefoni
Fortsette omdemmearbeid
Fortsette arbeidet med utvikling av malstyring
Oppdatering av arkiv til forskriftsmessig standard, jfr. ettersyn
o Gjennoimgang og rydding av alle arkiv.
o Arkivkurs for aktuelle medarbeidere i mai 2014.
Salg/avhending av Breivollbutikken (2013)
Felge opp utredning felles “teknisk drift” Ibestad kommune, Ibestad Eiendom og
Ibestad Fellesrad (forutsetter positive vedtak) (2013)
o Fellesradet har vedtatt 4 ikke bli med videre i arbeidet
Gjennomfere salg av 9 omsorgsboliger til Ibestad Eiendom (forutsetter enighet om
avtale) (2013)
o Gjennomfert mgte med Ibestad Eiendom
Fortsette deltakelse 1 det nasjonale prosjektet “Saman om ein betre kommune”
o Pagar
Gjennomfere Mineralprosjekt Rolla
o Avventer resultat av kvalitetsanalyse av borekjerner
Ny tjenestepensjonsleverander KLP
o Iverksettes 1. juli.
Ta initiativ til og felge opp interkommunalt samarbeid

o Venter pa tilbakemelding fra Harstad kommune pé felgende omrader:
= Barnevern
®= Brannvern
= Skatteoppkreving
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C. Andre tiltak i vedtatte budsjett
v" Gjennomfore en stedsanalyse av Hamnvik tettsted
o Tilbyder valgt etter anbudsrunde
o Oppstartmete i mai

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret

v Utrede rivning av barneskole og realskoleflaya

v Overtakelse av kommunale bygg (Herredskafeen og Forsa skole)
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2.2. Oppvekst

A, Resultatmil

v Barnehageplass pé dagen. ey
o Milnadd. SRS o o : - e
v Andelen fagutdannet pedagoglsk personell 1barnehagen okes t11 100 % R R
- o Malikke nadd. Rekruttering av | pedagogisk leder og 2 fagarbeldcre pagal 2
Vi 100 % andel fagutdannet pedagoghk personell 1 skolen S T
oo M3lnadd P T R e
v 100 % andel assistenter 1 31(018 SFO bamehage og bofellcsskap (mﬂ_];aarbelder) med barn- og :
" .. ungdomsarbeider kompetanse - ¥ : W o
o, o Mal ikke nadd. : o : :
v Ibestad skole skal fortsatt ha null toleransc for mobblng
“i - o Malnadd. e ot
v G]ennomfvatmg avbrukerundersokelserlskole 3 Rl R e B R
.. o Malikke nidd Elevundersekelse host ”0 i e o B s, UL
v (»Dkt bruksfrekvens pé Ibestad kulturhuc. b L i
" 7 o Mailikke nddd L. L
v' Barnevernet skal ikke ha fnstoverskndelser i !
.+ o Malnadd :
v" Opprettholde bosetting av mm.dreange pa. dagens m‘va
-+ - o Mailikkeniddd 13 av 18.°
v 5ars snitt resultat pa nas._]onale pmver :,kal vaere pa tvlkcsmva eller havere

o Mal delvls nadd

B. Tlltaksmal (prioriterte tiltak uthevet med fet skrift)
v' Videreutdanning/etterutdanning av ferskolelzerere — regionalt samarbeid
(lepende)
o Mal nadd.
v' Etterutdanning av leerere.
o Mail nadd.
v' Oppussingsplan skoler/barnehager (2010).
o Mal ikke nadd.
v" Prosjekt foreldreveiledning (PMTO gjennom PPD)
o Mal nadd. Foreldreveiledning igangsatt.
v' Kvalitetsutvikling / kompetanseheving i barnehagene.
o MaAl nidd.
v' Videre opplering i det digitale system Fronter — alle i skolene (Ispende).
o Mal nadd.
v" Prosjektere og vedta nytt skolebygg.
o Mal nadd.
v" Tilpasse bosettingstilbudet til kravene fra IMDI/Bufetat.
o M3l delvis nadd.
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v" Skolering av skolens personale i forbindelse med “mobbeprogrammer” / clevenes
psykososiale milje.
o Mal ikke nadd.

C Andre tiltak i vedtatt budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettaret.

v Bibliotekplan for Astafjordbibliotekene
o Plan til hering etter 1. gangs behandling i formannskapet
v" Sommerépen SFO uke 26 og 27.
o Ordningen finansieres kr 20 000 fra disposisjonsfond og kr 20 000 fra
Oppvekst.
v Kulturminneregistrering i samarbeid mellom kommunene i Astafjord.
o Politisk vedtak om igangsetting,
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2.3. NAV

A. Resultatmal

Y2 deltakerelk\ahhsenngsprogram .j"'i'-=-_.:j ' i
o Pr 30 apul er det0deltakerclk\fahﬁsenngbprogram

$

v Antall langtldbmotta.kere av @konomlsk st.einad t11 llvsopphold skal 1kke va&:re ﬂere enn 2 |
© Pr ’%0 apnl erdetO]angtldsmottaLere av akonomlsk stemad i
v “.Andel ungdom 18 "4 ar som er langtldsmottakere av ﬂkonommk stﬂnad t11 hwopphold 0
w7 o Pr. 30. april er det 0 ungdommer meilom 18- 24 ar som er langtldsmottakere av. i

.-j_'_ ﬁkonomlsk stsanad t11 hvaopphold W e T e Ny

\/'_ 80 V0 av 1nnkomne sziknader om efkonumhk stanad t11 liv sopphold Qkal veere beha:mdlet mnen‘
2 uker, = 3 |
o Pr. 30. april er 90 % av innkomne spknader behandlet innen 2 uker

B. Tiltaksmal (prioriterte uthevet med fet skrift)

C. Andre tiltak i vedtatte budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret
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2.4. Helse

A. Resultatmail

v Maks ventetid ved ordinzr legetmle 3 uker

e Milnddd til nd12014, - - o ok e ¥
v Sx. ar pa teleton innen 2 mmutter unntaIt mcmdager og fredager da kan telefonsv artld vETe
' .. Mal oppnadd12014 med unntak av- penoder pa dagtld mandager'tredager  ' :""-f_: Al

B. Tiltaksmal (prioriterte med uthevet skrift)

v' Smittevernplan (ansvarlig)
o Ikke oppdatert ennd i 2014. Avventer tilsetting av kommuneoverlege.

v Beredskapsplan (medvirke)
o Ajourhold gjennomfert i mai 2014.

C. Andre tiltak i vedtatt budsjett

v’ Kuvalitetssikring av programvare for helse, jfr. Samhandlingsreformens krav:
o Ny programvare under avklaring for innkjep i 2014.

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret
v Samhandlingsreformen
o Samarbeid palagt viderefert i 2014 med PRO-tjenesten i henhold til
samhandlingsreformen: utstyr, kompetanse og fordeling av arbeidsoppgaver.

v’ Telefontreffetid for pasienter til legene
o Innfert telefontid for & snakke med leger kl. 13-13.30 daglig pa hverdager
o Innferes som forsgksordning f.o.m. 01.06.14.

v Utredning av ny legevaktsentralordning

o Ibestad kommune deltar i regi av UNN sitt forprosjekt for mulig etablering av
ny felles legevaktsentral.
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2.5. PRO

A. Resultatmal

/ Allc utskrivningsklare pasienter fra sykehus skal tas 1 mot 1nnen gltt tld:;fnst
.o Gjennomferi fram tii dags daio 12014. e e
\/ Bruker og medarbeiderundersekelser skal g]ennomfﬂres hvert 2. ar _'
" o Ingen undersefkelselar”OH (neqte12015) > el 5T
v’ Ingen vedtak pa bruk av tvang ovenfor demente og pS}klsk utwkhngshemmede o
T s Ingen tvangqvedtak v erk‘:att t11 dags dato 14r ‘,014 - ot

AN~

. Tiltaksmal

Oppfolging av samhandlingsreformens nye lovkrav for drene 2012 — 2015:
o Investeringsbudsjett 2014 er prioritert til investering i pikrevet medisinsk utstyr.
o Det sokes nd om tilskudd innen 01.07.14 for etablering av HJ-plass i Ibestad
sykehjem f.o.m. 01.01.2015.
o Evaluering av 11 nye {jenesteavtaler pagir fortlepende i 2014. .
o Utprevd rutiner for bruk av klageadgang mellom kommune / helseforetak i 2014.

Kompetanse/opplaringsplan: er rullert drlig og i ar 2014:
o Hospiteringsavtaler er inngatt i 2014 for fagpersonell fra PRO med UNN.
o Kompetansehevende utdanningstilskudd er sekt fylkesmannen innen angitte dato,
april 2014.
o Rapporteringsplikt til fylkesmannen pa bruk av rekrutteringstilskudd 2013 og
kompetanse-bygging er innsendt innen 01.02.2014.
© Medikamenthdndtering: oppleringskurs gjennomfert mai 2014.

Omsorgsplan 2014
o Arbeidet utsatt pa grunn av utredning om nytt sykehjem

Bruker — og medarbeiderundersokelse
o Gjennomfores ikke i 2014 (men i 2015).

Medarbeidersamtaler
o Gjennomfares arlig og pagir né.

Seniorsamtaler
o Gjennomferes fortlepende 1 2014 ved PRO-leder med alle fast ansatte som fyller

61 ar, for avtale om tiltak f.o.m. fylte 62 &r..

HMS-plan:
o Arlig rullering/revidering: ikke gjennomfert ennd i &r 2014
o Sykefravarsprosjektet har hatt 2 meter til nd i 2014.
o 2 mellomledere og 2 verneombud har gjennomfert en ukes HMS-opplaring 2014.
o 13 ansatte i PRO har gjennomfort dagskurs, Harstad, mai 2014, 1 regi av Ser-
Troms HMS-tjeneste.
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v Smittevernplan:
o Ikke revidert/rullert i 2014,

v" Beredskapslister:
o Oppdatert pr. 01.04. Oppdateres hvert halvér.

v' Demenspian:
o Etlovmessig krav som ma realiseres innen &r 2015 - arbeid ikke pibegynt.
© 4 helsefagarbeidere, 1 vernepleier og 1 sykepleier har avsluttet desentralisert 2-arig
vidercutdanning (dr 2012-14) i “Demensomsorgens ABC for 4 etterkomme
dagens kompetansekrav. Avsluttet med kursbevis, mai 2014,

v Bemanningsplan 2013-14:
o Ny turnus utarbeides f.0.m. sommeren 2014 ut fra eksisterende tilgjengelige
stillingshjemler i samsvar med driftsbehov: ikke gjennom fart
o 1 ny sykepleier og 1 ny vernepleier er tilsatt i &r 2014 med kommunens
rekrutteringstiltak.
o En 100 % ledig helsefagarbeiderstilling er omgjort til sykepleierstilling f.0.m.
01.01.14

v' Pasientplasser ved Ibestad sykehjem
o Underbelegg med pasienter i store deler av perioden januar-mai mnd. 2014.

C. Andre tiltak i vedtatt budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret

v Nye arbeidstidsordninger under utarbeidelse:
o Mgater med mellomledere/tillitsvalgte/verneombud er gjennomfort i 2014.
o Nye arbeidstidsordninger er under vurdering for deler av PRO-tjenesten med mulig
iverksetting 01.09.14. Gjelder i ferste omgang langturnus i arbeidshelger.

v Nybygg miljsarbeidertjenesten i regi av Ibestad Eiendom
o Vedtak i Ibestad kommunestyre i mai 2014.
o Gunstige tilskuddsordninger i 2014 fra Husbanken med inntil 55 % tilskudd.
o Malet er et nytt velegnet fellesareal for alle brukerne/ansatte og en ny
omsorgsleilighet etter dagens krav.
o Sluttfering av byggeprosjekt planlegges hesten 2015.

v" Forprosjektering av nybygg eller renovering av Ibestad sykehjem
o Vedtatt 1 Ibestad kommunestyre i mai 2014,
o Bevilget inntil 500 000 kr. til fase 11 2014,
© Det skal nedsettes en kommunal arbeidsgruppe + bruk av ekstern konsulent(er).
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2.6.

PNU

A. Resultatmal

v Alle :,aker der det “beregncs gebyr skal saksbehandleb nnen fnsten :.hk at gebvr kan
beregnes R e : :

o Malikke nddd s Iangt 14r Her mé vi se mtemt pa rutmene nér sakene kornmer .
-/ inn og hvordan vi responderer pa disse: Saksbehandler er ute 1 fedselspermu_]un.

__ v Mﬁﬁlkkclcn skal oppdateres mnen 1 uke etter at et feringspliktig vedtak. ~ o) o

" ... © Malikke nidd sé langt i &r. Her m4 vi se intemt p4 rutinene nér sakene kommer
- " . inn og lage nye rutiner pa oppdatering direkte etter at vedtak er gott. 1T T
v' Skniftlige soknader/henvendelser skal besvares 1 rett tid etter Forvaltnmgslovens § 1 1 a.'

f '-"< © . Mal delvis nddd. Rutinene ma uansett giennomgas for 4 ukre at ALLE

henvcndelser bhr besvart etter F(maltnmgblovens § 11 a. sy T

B. Tiltaksmaél (prioriterte med uthevet skrift)

v

v

Fortau Hamnvik sentrum — Ibestadskolen

o Detaljplanlegging ferdig og er overlevert SVV. Vi falger opp

Ny 1-10 skole, Ibestad

o Tett opplelging av arkitekt og byggekomite. Prioritert saksbehandling.

o Vedtak om bygging og finansiering

Ferdigstille beredskapsplan (2009)

o Oppdatere ndvaerende ikke godkjente beredskapsplan

o Fortsatt deltagelse i prosjektet «Sikkerhet i Sar-Troms», giennomfare ROS-
analyser.

Ferdigstille arcalplanen (2010)

o Oppfolging heringsuttalelser, serlig mot scktormyndighetene. Gjennomgang
innsigelser er startet.

Ytre Anderja Vannverk (2010) — detaljplanlegging og utbygging i 2014

o Tegninger for prosesshus skal utarbeides for ferien og anbudspapirene skal sendes
ut pa nytt.

Gardskartlegging (2009)

o Naringsutvikler er startet med kartlegging og nytaksering av bruk i drift. Dette
skal prioriteres i sommer/hgst.

Reorganisering brannvern, samarbeid Harstad

o Maeter med Harstad brannvesen er avholdt, vi venter nd pd avtaleutkast fra Harstad
kommune.

o Avtale md vaere pa plass 1. september da nivarende avtale om brannsjef utloper

Gjennomfering felles “teknisk drift” Ibestad kommune, Ibestad Eiendom og

Ibestad fellesrad

o Felges opp av rddmannen.
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v' Veinavn/gatenavn/adressering

o Arbeidene vedrerende adresseringen er i gang og skal gjennomfores innen
arsskiftet.

v Reguleringsplan Engencs havn

o Konsulent reguleringsplan er skrevet kontrakt med, arbeidene folges tett av
prosjektieder i kommunen.

v" Tilstandsrapport pd kommunale bygg inkl. HMS (2009)

o Tilstandsrapport for rddhuset er utarbeidet av eksternt firma. Resterende
kommunale bygg avventes i pavente av ny skole, salg samt andre avklaringer rundt
de resterende kommunale bygninger.

o Egen sak til politisk behandling i lepet av ret

v’ Status for veger som vedlikeholdes av kommunen/overfore vedlikeholdsansvar til

private (2010}

o Veiplanen oppdateres og legges fram til ny politisk behandling.

o Sak vedr nedklassifisering kommunale veier lcgges fram til politisk behandling.

v Nytt gebyrregulativ for vann og avlep, oppgraderes int. selvkostprinsipp (2011)
o Prioriteres ikke for syeblikket.
v" Avgift for bruk av kommunale havner (2011)
o Avventes til et eventuelt samarbeid med Harstad Havn er avklart.
o Sak til politisk behandling
v Renovering av svemmehall / renseanlegg.
o Forberedende arbeider 1 maskinrommet samt planlegging av renovasjonsbehovet er
oppstartet.
o Vi har ikke fitt tilsagn om spillemidler i 2014.
v Revisjon av HMS-plan for seksjonen.
o Forelopig ikke prioritert,

Tidiigere ikke-utforte mal som ikke er med i 2014:
v" Landbruksplan for Ibestad kommune (2010)
o Mal ikke nadd.
o Arbeidene med planen er igangsatt tidligere. Ikke gjort noe i 2013.
o Ikke et prioritert tiltak i 2014.
v" Prosjekt vedr. innfering av elektronisk byggeseknader (2010)
o Ikke prioritert i 2014.
v Revisjon av sentrumsplan for Hamnvik
o Det vil bli laget en stedsanalyse for Hamnvik i 2014. Denne vil vere
medbestemmende for revisjonen
o Planen utsettes inntil stedsanalysen er ferdig, deretter vurderes det om veien
videre.
v" Hovedplan avlep — ikke oppstartet
o Prioriteres ikke i 2014.
v" Etablere SD-anlegg for drift av tekniske anlegg kommunale bygg,
© Dette er en naturlig oppgave 4 gjere i forbindelse med bygging av ny skole og
renovering av bassenget.

22



C. Andre tiltak i vedtatte budsjett

v’ Brannstasjon — lager/verksted
o Trinn to som omhandier pabygging av lokaler til sivilforsvarets FIG Hamnvik
skal prosjekteres og tegnes i 2014, og sendes ut pd anbud s4 snart dette er
ferdig. Vi har enda ikke fatt overlevert arealbehov fra Sivilforsvaret,
o Det er ogsé behov for et kaldlager ved verksted/lager
v" Brannbiler
o Det er skrevet kontrakt pd levering av 2 brannbiler. Disse vil bli overlevert og
satt 1 drift i lapet av 2014,

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret

23



3. Kommuneproposisjonen 2014 /Rev.
Nasjonalbudsjett (RNB)

Regjeringa la fram Kommuneproposisjon (KP) og Revidert Nasjonalbudsjett (RNB) i mai.

Det falgende er et redigert sammendrag av fylkesmannen i Troms sin informasjon til
kommunene:

Revidert nasjonalbudsjett 2014

i.1 inntekisveksten i 2014

Nytt skatteanslag for kommunene er i revidert nasjonalbudsjett for 2014 pa 130,160 mrd. kr.
Fylkesmannen oppfordrer kommunene til 4 gjennomfare nye beregninger pa egne frie
inntekter med utgangspunkt i den nye forutsetningen for landet. P4 grunn av ordningen med
lopende inntekisutjevning er det viktig 4 fortigpende vurdere egen skatteinngang i forhold til
endringer i skatteinngangen for kommunene samlet gjennom 4ret.

Lennvekstanslaget samlet sett for norsk ekonomi er nedjustert fra 3,5 til 3,3 %.

1.2 Tilleggsbeviigninger og omprioriteringer i statsbudsjettet for 2014

Refusjonsordningen for barneverntiltak til enslige, mindredrige asylsokere

Kommunene far i 2014 refundert 80 % av sine utgifter utover kommunal egenandel til
barneverntiltak for enslige, mindreérige asylsekere og flyktninger.

Det har vart en svart stor vekst i refusjonsordningen de siste drene. Ikke alle som bosettes har
behov for barneverntiltak. Regjeringen ensker en ordning som ikke er knyttet til en enkelt
tjcneste. Regjeringen foreslar derfor 4 avvikle refusjonsordningen fra 1. januar 2015. Midlene fra
refusjonsordningen foreslas lagt over pd det sarskilte tilskuddet som kommuniene mottar ved
bosetting av enslige mindrearige flyktninger.

Refusjonsordningen avvikles for utgifter palept etter 2014, men det vil bli utbetalt refusjon i 2015
for utgifter plept 1 2014 (siste frist for seknad om refusjon er 1. mai 2015).

Noen kommuner som sekte refusjon mot slutten av 2013 fikk utbetalt 80 % refusjon i 2014. I
Revidert nasjonalbudsjett 2014 foreslar Regjeringen at disse kommunene far utbetalt full refusjon
for seknadene som ble sendt inn i 2013, Det foreslds 12,3 mill. kroner til 4 utbetale de gjenstiende
20 prosent av utgiftene til de bererte kommunene.

Okonomisk opplegg for kommunene i 2015

Inntektsvekst
Det legges opp til en vekst i de frie inntektene for kommunene pa mellom 3,75 mrd. kr. og

4,25 mrd. kr. Dette tilsvarer en realvekst i de frie inntektene pa om lag 1,4 %.
Falgende ma dekkes av veksten:
e Okie utgiiter for kommunesektoren som folge av befolkningsvekst
e Veksten i de regnskapsmessige pensjonskostnadene utover det som dekkes av
kommunal deflator anslés 4 bli opp til 0,5 mrd. kroner i 2015. 1 folge departementet er
anslaget behefiet med betydelig usikkerhet.
* Av veksten pa 3,75-4,25 mrd. kr. er 200 mill. kr. begrunnet i behovet for & styrke
helsestasjon- og skolehelsetjenesten. Fordelingsnekkelen vil veere som i 2014, dvs.
antall innbyggere 0-19 ar og et minsteniva pa 100 000 kr. pr kommune.
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o Videre er 200 mill. kr. av veksten begrunnet i en styrking av kommunale tjenester til
rusavhengige og personer med psykiske lidelser. Midler til rustiliak vil fordeles etier
kostnadsnekkelen for sosialhjelp 1 utgiftsutjevningen. Midler til psykisk helse vil
fordeles etter kostnadsnekkelen for helse.

Innlemminger i 2015

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen har virket fra 1. januar 2012. Erfaringene s& langt viser at pasientene i
mindre grad enn tidligere blir liggende pé sykehus og at det blir flere og bedre tilbud i
kommunene.

Det ble i 2012 innfert kommunal medfinansiering av utgifter til spesialisthelsetjenesten for de
somatiske pasientene. I regjeringserklaeringen stir det at man skal «falge opp enigheten
mellom partiene under Stortingets behandling av samhandlingsreformen, herunder reversere
kommunal medfinansiering». Som en oppfelging av dette avvikles kommunal
medfinansiering fra 1. januar 2015.

Fylkesmannens skjennsmidler i 2015

Departementet foreslar 4 sette basisrammen til 1 291 mill. kroner for kommunene i 2015.
Isolert sett er det en reduksjon pa om lag 100 mill. kroner 1 basisrammen for kommunene.
Disse midlene legges over 1 innbyggertilskuddet.

Endelig skjennsramme for Troms vil ikke vaere fastsatt for i statsbudsjettet. Det er
indikasjoner pé at skjennsrammen for Troms kan bli noe mindre i 2015 enn i 2014.

Inntektssystemet framover

Skatteandelen (andelen av de frie inntcktene som kommer fra skatteinntekter) vil som sagt
veere uendret pd 40 %1 2015.

Departementet skal vurdere ulike modeller for tilbakefaring av deler av selskapsskatten til
kommunene fram mot kommuneproposisjonen 2016.

Det varsles at det 1 kommuneproposisjonen 2017 vil gjores en helhetlig gjennomgang av
inntektssystemet, herunder regionalpolitiske tilskudd, kostnadsneklene i utgifisutjevningen og
skatteelementer.

Kommunereformen

I Samarbeidsavtalen mellom H, Frp, KrF og V heter det at «det gjennomfores en
kommunereform, hvor det sorges for at nadvendig vedtak blir fattet i perioden. »

Regjeringen ensker 4 flytte makt og ansvar til sterre og mer robuste kommuner. Mélet er et
lokaldemokrati som kan ivareta velferd og sikre verdiskapning og trivsel. Kommunene mi ha
kraft til 4 mete de utfordringene som venter. Det er utfordringer knyttet til demografi, velferd
og kompetanse og evne til a utvikle gode og attraktive lokalsamfunn,

Organisering av kommunereformen

De lokale/regionale prosessene ma ta utgangspunkt i mélene for reformen. Sammen med
ekspertutvalgets kriterier for en god kommunestruktur og utvalgets anbefalinger ber dette gi
grunnlag for gode og grundige diskusjoner, vurderinger og vedtak lokalt.

Fylkesmannen vil 4 en sentral rolle i kommunereformen. Fylkesmannen vil {3 ansvar for &
sette i gang de regionale og lokale prosessene hosten 2014. Det er enskelig at prosessene
gjennomferes i samarbeid med KS regionalt. Regjeringen ser pa KS som en sentral akter i
kommunereformen, og KS vil {3 en egen invitasjon om & delta i prosessene.
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Departementet vil gi ekonomisk statte til en prosessveileder i det enkelte fylkesmannsembete
fra hasten 2014. Fylkesmannen vil ha arbeidsgiveransvar for stillingen. Fylkesmennene vil
med denne styrkingen kunne legge til rette for gode prosesser og god fremdrift i hele landet.
Ogsa KS kan, etter sgknad til departementet, {3 midler til sitt arbeid med kommunereformen.
Disse midlene vil kunne brukes til 4 styrke KS sitt grunnlag for 4 kunne arbeide aktivt med de
lokale/regionale prosessene.

Tradisjonelt har spersmai om sammensidinger medfert store og tidkrevende utredninger og
folkeavstemninger. Departementet snsker 4 legge til rette for en mer standardisert
organisering av arbeidet ved 4 etablere et faktagrunnlag for lokale diskusjoner, og et opplegg
for & innhente synspunkter fra innbyggerne, Dette vil etter departementets vurdering vzre en
mer hensiktsmessig tids- og ressursbruk bade lokalt og sentralt, og vil kunne gi et godt
beslutningsgrunnlag i de ulike kommunene. Departementet mener det ikke lenger vil vaere
behov for & viderefore dagens praksis med utredninger av enkeltstiende
sammenslaingsalternativer.

Departementet tar sikte pa 4 utarbeide standardiserte faktaoppsett med utgangspunkt i
kriteriene som er utarbeidet av ekspertutvalget og annen relevant tilgjengelig informasjon. En
slik sammenstilling av fakta vil kunne gi kommunene god informasjon blant annet om
utfordringer og utviklingstrekk for hver enkelt kommune og for regionen som helhet.
Departementet vil utarbeide et opplegg for sperreundersekeliser som kommunene vil f3 tilbud
om 4 bruke i heringen av innbyggerne. Spersmil som kan veere aktuelle i en slik
sperreundersekelse kan for eksempel vaere knyttet til hvilke forventinger innbyggerne har til
det framtidige tjenestetilbudet, hvordan dc ser pa potensialet for utvikling og vekst, og
hvordan de forholder seg til ulike sammensldings-alternativer. Dette vil etter departementets
syn gi kommunestyrene et bredere og bedre beslutningsgrunnlag enn hva som er mulig i en
radgivende folkeavstemning.

Fkspertutvalget anbefalte en kommunesterrelse pa 15 000-20 000 innbyggere i alle landets
kommuner. Regjeringen mener at det ikke kan stilles et absolutt krav til innbyggertall.
Kommunereformen mé ta hensyn til Norges mangfoldige geografi. Christiansen-utvalget
anbefalte i 1992 en veiledende norm for akseptabel tilgjengelighet pd 60 minutter til
kommunesenteret. Departementet mener det kan vare utfordrende a sette landsdekkende
standard for akseptabel reiseavstand, da topografiske og klimatiske forhold i noen tilfeller kan
veere vel si utfordrende for tilgjengelighet. Derfor er spersmélet om avstand en utfordring,
Det er et utgangspunkt for arbeidet med kommunereformen at inntil det foreligger en robust
kommuneinndeling og kommunene har fatt tilfert nye oppgaver, vil fylkeskommunene besta.
En vurdering av det regionale folkevalgte nivaet ber eventuelt tas etter at kommunereformen
er gjennomfart.

Arbeidet med 4 skape sterre og mer robuste kommuner kan aktualisere problemstillinger
knyttet til forvaltningsomradet for samisk sprék. En problemstilling er hvordan man héndterer
en situasjon der en kommune innenfor dagens forvaltningsomrade slis sammen med en
kommune utenfor forvaltningsomradet, eller eventuelt blir delt. I nye kommuner som omfatter
hele eller deler av tidligere forvaltningskommuner, oppstér sparsméilet om de nye kommunene
skal vaere en del av det samiske forvaltningsomrédet. En eventuell endring av det samiske
forvaltningsomradet, som ferer til en innskrenking av samiske sprakbrukeres rettigheter, vil
reise spersmdl om forholdet til Grunnloven og Norges internasjonale forpliktelser. Det vil
kunne tilsi at saken ma4 forelegges Stortinget.
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Fremdriftsplan og milepzler
Regjeringen har skissert folgende fremdriftsplan for kommunereformen:

juni 17
St.behandling
mai 16 Ny kemmunestruktur
Evt. sammenslainger Lovprop. nye oppgaver
ved kgl.res

juni 15
Stortingsbeh.
juni 2014 Melding om nye oppgaver
Stortingsbeh,
Kommunereformen august 14 - desember 16
Regional prosjeklorganisasjon
A

e T T = -

2016

mai 2014 ' juni 2017
juli 15 - mai 16
Kommunale vedtak

Hesten 2014 vil det bli satt i gang regionale prosesser med sikte pa en ny kommunestruktur.
Alle landets kommuner vil bli invitert til  starte prosesser for 4 avklare om det er aktuelt & 513
seg sammen med nabokommuner. Reformperioden varer frem til nasjonale vedtak er fattet,
innen 1. januar 2018.

Regjeringen tar sikte pd d legge fram en melding til Stortinget viren 2015 med forslag til nye
oppgaver til robuste kommuner. Stortinget vil dermed ha behandlet forslaget for kommunene
oppsummerer sine prosesser og gjor vedtak om sammenslding.

Departementet har som utgangspunkt at kommunene vil ha behov for om lag et ir p4 4 drefte
utfordrings- og mulighetsbildet for det fattes vedtak om hvilke kommuner de vil sl§ seg
sammen med. De regionale prosessene avsluttes ved utgangen av 2016,

Departementet legger opp til to ulike lop i reformperioden:

Lap 1: Kongelig resolusjon

Kongen i statsrdd har myndighet til 4 vedta sammensldinger der kommunene er enige. For
kommuner som gjor kommunestyrevedtak i lepet av hesten 2015, vil departementet legge til
rette for at sammenslaing skal kunne vedtas pd nasjonalt niv4 i lepet av varen 2016. Med dette
lgpet vil sammenslaingene kunne tre i kraft fra 1, januar 2018.

For 4 kunne gjennomfere et slikt lop, ma vedtakene vaere likelydende i de aktuelle
kommunene. Departementet vil deretter foreta en vurdering av om de foreslitte
sammenslaingene er i trad med malene for reformen.

De kommunale vedtakene skal meldes inn til departementet via fylkesmannen, som bistir
med 4 oppsummere tilbakemeldingenc fra hvert enkelt fylke. Fylkesmannen vil ogsa bli bedt
om 4 gjere en vurdering pd selvstendig grunnlag av de samlede tilbakemeldingene.

Dersom det kommer mange sgknader om sammenslding pé tvers av fylkesgrenser, vil det
kunne bidra til 4 forsinke prosessene selv om forslagene er i trid med malene med reformen.
Departementet har myndighet til & flytte en kommune over til et annet fylke i forbindelse med
en sammenslding. Sammensldinger som er mer omfattende, m4 avgjeres av Stortinget.
Kommunale vedtak om sammensling som ikke er i trdd med malene i reformen, eller vedtak
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om sammensldinger som medferer at mer enn en kommune flyttes til et nytt fylke, vil dermed
ikke kunne avgjeres ved kongelig resolugjon viren 2016,

Lop 2: Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017

Regjeringen planlegger & fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur
véren 2017. Kommunale vedtak som fattes hesten 2015, men som ikke folges opp av kongelig
resolusjon véren 2016, vil ogsd bli inkludert i proposisjonen.

I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlag for Stortinget vil det bli lagt til grunn at
enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er ensket og hensiktsmessige ut fra
regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslds sammensliinger
av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammensldingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest
fra 1. januar 2020. Dersom det er ensket lokalt, vil det kunne vaere aktuelt at enkelte
sammensldinger kan iverksettes fra 1. januar 2019. Dette vil avhenge av hvor langt de ulike
kommunene har kommet i sine prosesser.

Okonomiske virkemidler

Engangskostnader
Kommuner som sldr seg sammen far dekkei engangskostnader etter en standardisert modell.

Basert pa utbetalingene i de siste sammensidingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et
grunnbelep per sammensliing, og differensieres ctter antall kommuner og antall innbyggere i
sammensldingen.

Antall kommuner og 0-19999 20-49999 50-99999 Qver 100 000
innbyggere i innbyggere innbyggere innbyggere innbyggere
sammensldingen
2 kommuner 20 mull 25 mill 30 mll 35 mull.
3 kommuner 30 mill. 35 mill 40 mili 45 mill,
4 kommuner 40 mull 45 mll 50 mll 55 mull
5 eller flere komm. 50 mill. 55 mill. 60 mill. 65 mill.
“
Reformstotte

Kommuner som slér seg sammen vil fi reformstette. Reformstetten gér til alle sammenslatte
kommuner som etter sammensldingen har mer enn 10 000 innbyggere, med et minstebelep pa
5 mill. kroner.

I kommunereformen legges det ikke opp til en modell der stette til infrastrukturtiltak knyttes
opp til kommunesammensldingen, men at den nye kommunen far en reformstette som kan
benyttes til det kommunen selv anser som mest hensiktsmessig.

Statten er differensiert etter innbyggertall. Maksimalt belep er 30 mill. kroner for de mest
folkerike sammenslaingene. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere seknad fra kommunene, og
utbetales pi tidspunktet for sammensldingen.
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Antall innbyggere i sammensldingen Reformstgtte

0-10 000 innbyggere 0

10-14 999 innbyggere 5 mill.

15 000- 29 999 innbyggere 20 mill.

30 000- 49 939 innbyggere 25 mill.

Over 50 000 innbyggere 30 mill.
Inndelingstilskuddet

Dagens ordning med inndelingstilskudd viderefares. Med dagens inndelingstilskudd far den
nye sammenslitte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere)
kommuner i 15 &r etter sammensléingen, for inndelingstilskuddet trappes ned over 5 4r. Dette
er en gunstig og langsiktig ordning for kommunene, som fir god tid pa seg til 4 tilpasse seg
nye rammebetingelser.

Departementet vil viderefore dagens ordning for kommuner som slir seg sammen i
reformperioden. Etter reformperioden vil ordningen bli strammet inn. Omfang og innretning
pé ordningen, herunder perioden for inndelingstilskuddet, vil bli vurdert.

Inntektssystemet Regjeringen legger opp til en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for
kommunene i lepet av perioden. Gjennomgangen av inntcktssystemet vil ses i sammenheng
med kommunereformen.

Gvrige tiltak

Lanegodkjenning

Departementer har sendt et lovforslag ps hering om at kommunenes l&ncopptak og langsiktige
leieavtaler ma godkjennes av fylkesmannen for 4 vaere gyldige. Godkjenningsordningen er
ment & forebygge konflikter som kan oppst4 mellom potensielle sammensldingskandidater og
d hindre rent strategiske tilpasninger eller disposisjoner i forkant av kommunereformen.

Hjemmel om pdlagt interkommunalt samarbeid

I noen tilfeller vil kommunene pd grunn av store avstander ikke enske & s1§ seg sammen. For
store avstander kan gjore at det kan bli krevende & rekruttere il politisk deltakelse blant annet
1 kommunestyrene.

For disse tilfellene vil departementet utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir
anledning for 4 palegge interkommunalt samarbeid for 4 i sterre fagmiljo der det er behov
for det. En slik generell hjemmel kan erstatte dagens hjemler om palagt interkommunalt
samarbeid i serlovene (finnes i dag bl.a. i plan- og bygningsloven, helse- og
omsorgtjenesteloven, folkehelseloven, kommuneloven og brann- og eksplosjonsvernloven).

Radmannens kommentarer
De viktigste saker i revidert nasjonalbudsjett og kommuneproposisjonen kan oppsummeres
slik:

¢ Skatteinntektene for kommunens i 2014 nedjusteres
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e Lgnnsveksten 1 2014 nedjusteres

¢ Hoye pensjonskostnader ogsa i 2014

e Omlegging av refusjonsordningen for enslige mindrearige fra 2013 viderefores i 2014.
Fra 2015 foresldr Regjeringa 4 avvikle refusjonsordninga. Midlene fra
refusjonsordninga foreslas lagt over pd det sarskilte tilskuddet som kommunene
mottar ved bosetting av enslige mindredrige flykininger. Det er ikke klart hvordan den
nye ordningen blir og hvilke konsekvenser den kan fi for Ibestad kommune.

¢ Ytterligere styrking av helse- og skolchelsetjenesten i 2015. Tbestad kommune vil f3 et
tilskudd pd 100.000 kroner i rammeoverferinga (frie inntekter)

* Styrking av kommunale tjenester til rusavhengige og personer med psykiske lidelser
(ogsa i de frie inntekter)

e Oremerket tilskudd til 4 stimulere samarbeid mellom sm& kommuner innenfor
gieldsradgiving og tilskudd til dekning av lgnnsutgifter til Iaerere som blir med elevene
pé leirskole blir innlemmet i rammetilskuddet.

¢ Kommunal medfinansiering til dekning av sykehusopphold for somatiske pasienter
avvikles fra 2015.

e Styrket veksttilskuddet medferer at alle kommuner i Troms taper p& omleggingen.
Reduserte skjennsmidler

¢ Dakommunercformen er den viktigste sak for Ibestad kommune som kommunen vil
mitte ta hensyn til i de fleste store saker framover, er fylkesmannens rundskriv om
kommunereformen tatt med i sin helhet. De viktigste forhold er:

o Fylkesmannen vil {4 ansvar for 4 sette i gang de regionale og lokale prosesser
hesten 2014.

o Regjeringa har framlagt en framdrifisplan med milepzler og med gkonomiske
virkemidler.

* Eks. vil to kommuner som slir seg sammen og fir mellom 20 og
50.000 innbyggere fi 25 mill. kroner for 4 dekke kostnader med
sammensldinga.

® Dersom den sammenslitte kommune f&r mellom 15 og 30.000
innbyggere vil den nye kommunen fi et reformtilskudd p4 20 mill.
kroner som kommunen kan benytte fritt.

= Dagens ordning med inndelingstilskudd viderefores noe som betyr at
den nye sammenslatte kommunen fir beholde de tilskudd kommunene
fikk fer sammensldinga.

o Det som er verdt 4 merke seg er at Regjeringa setter tidsfrister for vedtak om
sammenslding noe som betyr at kommuner som m4 tvangssammensl3s eller
slar seg sammen etter tidsfristen ikke fér tilskuddene.

o Med de lep som er skissert kan de forste kommuner slis sammen fra
01.01.2018.

» Kommunaldepartementet har sendt pa hering et lovforslag som gir ut p4 at
kommunale vedtak om ldneopptak for budsjettdrene 2015-2017 ikke er gyldige for de
godkjennes av fylkesmannen. Det betyr i realiteten at alle kommuner er satt p3
ROBEK-lista.
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4. Status og tiltak

Réadmannen har under kommentarer til budsjettkontrollen kommentert budsjettsituasjonen for
2014 og under kap 3 kommentert situasjonen for drene framover.

Som rédmannen har pépekt tidligere s4 vil befolkningsutviklinga framover vare ganske
avgjorende for hvilke rammebetingelser kommunen kan drives under. De fire siste 4rs
positive befolkningsutvikling gjer at situasjonen er gunstig og det er all grunn til § vaere
optimist med alle de aktiviteter som er pa gang i kommunen som vil gjsre det mer attraktivt &
bo og flytte til Ibestad kommune. 1. kvartal 2014 viste imidlertid en nedgang i folketallet. Vi
far hape at dette bare er en korreksjon ctter mange kvartal med positivt befolkningsutvikling.

Rédmannen har i kap 1. varsel om at hver seksjon er palagt 8 iverksette tiltak for 4 i
budsjettet i balanse. Dette vil gd utover tjenestetilbudet.
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5.Seksjonenes prioriterte tiltak

Tiltakene er delt mellom engangskostnad, drift og investering.
De foreslatte tiltak er kun seksjonenes forslag ti prioritert rekkefalge. Det er ikke foretatt
prioritering mellom seksjonene. Forslagene vil danne grunnlag for rAdmannens
budsjettforslag og vil ogsd veere et viktig grunnlag for politisk prioritering.

Engangs- i Arlig Investering
kostnad | kostnad
Ridmannen/stab |
Plan/ekonomikonsulent | 600000
50 % arsverk personalkonsulent 275000
Videre arbeid med 4 fa arkiv ajour 75 000 |
Videreutvikle web/sosiale medier 50 000 10 000
Réidhuset — utbedring (anslag — ikke utredet) 1 000 000
Ledcropplaring/-utvikling (mellomledere) 100 000
Oppvekst
Hjemmekonsulent i barnevernet (ca 40 % arsverk) 200 000
Merkantil medarbeider skole (ca 50 % &rsverk) 240 000
Renovering Hamnvik barnehage Ikke beregnet
Kapasitetsutvidelse barnehage Ikke beregnet
Helse
ke stillingsressurs helsesgster med 50 % édrsverk 250 000
ke stillingsressurs helsesekreter med 50 % 200 000
Tilsette folkehelsekoordinator i 50 % vakant stilling 250 000
Pébygging legekontor behov for: Tkke
personalgarderober, personaltoalett/dusj, utvidet kostnads-
akuttmotiak, utvidet helsestasjon og utvidet lagerrom beregnet
Oppgradering av medisinsk utstyr 100 000 100 000
HMS-midler 30 000
NAV
50 % éarsverk som ruskonsulent 250 000
PRO
2 arsverk sykepleiere sykehjem/hjemmetjenesten 1 000 000
I drsverk helsefagarbeider 425 000
30 % &rsverk som IT-ansvarlig PRO 150 000
Nedstremsaggregat sykehjemmet 100 000
Nye trygghetsalarmer 200 000
Carport for 5 biler til PRO 300 000
5 nettbrett og 5 nye PCer 100 000
Oppgradering av hjelpemiddellager for PRO 100 000
HMS-midler 100 000
Forskjennelse av uteareal sykehjem/helsesenter 100 000
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PNU

Opplering av brannmannskaper

150 000

Lagerhall teknisk drift

350 000

Nytt varmesystem for verksted/lager

!

300 000
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44/14 Boligbyaging prosjekt i samarbeid med private

Arkivsak-dok. 14/00201-2
Arkivkode. B
Saksbehandler Jon Einar Strige

Saksgang Metedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 44/14

2 Kommunestyret

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte falgende vedtak;

Kommunestyret vedtar oppstart av prosjekt boligbygging i Hamnvik sentrum med
falgende kriterier som legges til grunn:

1.

Det utlyses anbud for & innleie av inntil 5 boliger til ungdom og vanskeligstilte
med kommunal tildelingsrett i minst 20 ar og kommunal utleiegaranti pa et
areal i Neysomheten.
Det stilles som vilkar for 4 gi kommunal utleiegaranti at hvert anbud inneholder
like mange utleieboliger for det &pne marked (pa utbyggers risiko), til sammen
minst 5 boliger.
Anbefalt tomt i Neysomheten som er forespurt grunneier om kjep, overlates til
valgt tilbyder a erverve.
Tildelingskriterier for anbud er:

- Utleiepris av bruksareal (BRA) per m2.

- Boligens kvalitet.

- Leveringstid/ferdigstillelse.

- Estetikk.

- Helhetiig inntrykk.
Kommunestyret opphever pkt. 1 i vedtak i sak 18/12 om & be Ibestad Eiendom
AS iverksette arbeid med & skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte.

Vedlegg:

1. Hamarey modellen "Et boligpolitisk kinderegg for distriktene”,
2. Ngysomheten tomteareal.

Kort beskrivelse av saken

Hamargy modellen baserer seg pa & bygge nye boliger uten a4 gke kommunens
boligmasse og uten driftsutgifter. Hamargy kommune og private aktarer i fellesskap
har bygd over 40 boligenheter pa to ar, og det uten at boligene har kostet kommunen
"et redt gre”. Det hele er organisert innenfor rammen av lov og forskrift om offentlige
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anskaffelser, og uten & gke den kommunalt eide eiendomsmassen. | en tradisjonell
OPS-modell oveitar staten eiendommen etter 20 &r, men i Hamareymodellen forblir
eiendommen pa private hender.

Som det framgar av boligsosial plan 2014-2017 punkt 4.2 (samlet oversikt) vil
behovet for boliger varierer fra ar til &r og med et lite antall boliger kan dette bij
forholdsvis store svingninger forholdsmessig. Det kjente behov er:

3 boliger til vanskeligstilte

2 boliger til brukere av miljgarbeidertjenesten

2 leiligheter til bosetting av flyktninger

2-3 tilrettelagte boliger for funksjonshemmede.

For boliger til brukere av miljgarbeidertjenesten er det allerede vedtatt 4 realisere 2
boliger i regi av Ibestad Eiendom AS. Boliger til vanskeligstilte kan veere av
varierende sterrelse, men det ma tas heoyde for at familier skal kunne bo der.

For 4 skaffe boliger til de som trenger det i Ibestad kommune, har radmann igangsatt
et boligbyggingsprosjekt jfr. boligsosial plan med tanke pé et offentlig- privat
samarbeid (OPS).

Ihht boligsosial plan for Ibestad kommune 2014 — 2017, vedtatt kommunestyret
6.2.2014, igangsettes nytt boligprosjekt. | denne forbindelse planlegges prosjektet i
denne omgang 4 tilrettelegge for navasrende behov, etablering av 8-10 stk.
utleieboliger for ungdom og vanskeligstilte. Etableringen vil vaere et samarbeid i trad
med Husbankens regler for & gi lan og tilskudd til utleieboliger for vanskeligstilte.
Privat samarbeidsparter/utbygger anskaffelse gjennom anbudsrunde i henhold til
forskrift om offentlig anskaffelse (FOA).

Fakta i saken

Radmann tok initiativ til et mete med Trangy kommune for gjennomgang og
presentasjon av deres boligprosjekt og erfaringer. Besaket ble utfert den 24.3.2014,
hvor rddmann, leder og prosjektleder (PNU) deltok i metet.

Trangy kommune er i gang med & etablere og ferdigstille utleieboliger/boliger til
ungdom og vanskeligstiite gjennom et offentlig — privat samarbeid. Den valgte
entreprengr var veldig tydelig pa suksessfaktorene i deres prosjekt, hvor blant annet
at ingen av tilbydere fikk anledning a sitte med (tomte) fortrinn. Trangy kommune
valgte a stille gratis til disposisjon for utbygger kommunale tomter, som overdras til
utbygger ved kontrakt inngaelse. inntil 20 boliger skal gjennom tinglyst kommunal
tildelingsrett i min 20 ar, utleies til ungdom og vanskeligstilte, og tilsvarende antall
boliger kreves utleid pa apent marked til sammen 40 boliger. Leveransen skal skje i
form av flere prosjekter med geografisk spredning.

Kommunale tomter overdras valgt utbygger, med tinglyst heftelse om kommunal
tildelingsrett i minst 20 &r. P& private tomter ma det tinglyses samme heftelse.

Boligprosjektets kostnadsramme endte pa kr 32 mill for det farste prosjektet pa 20
boliger.
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Husbanken finansierer kr 28 mill,
(kr 23.2 lan, kr 4.8 mill. som tilskudd.)

Egenkapital kr_4 mill.
Sum kr 32 miil,
20 leiligheter med 82m?, totalt 1640 m?>. Pris  kr18512.- /m?

Leie pris pa tilbudet levert til Trangy Kommune er kr. 8.700,- pr. maned.
Leie pris til privat marked er kr. 8.000,- pr. maned.

| vart distrikt kjenner vi til at kommunene Karlsgy og Berg er i ferd med 4 realisere
lignende prosjekter.

Radmann har pekt ut et omrade i Neysomheten som er egnet til et prosjekt pa inntil
10 boenheter. Omradet er eiet av opplysnlngsvesenets fond og det er sendt en
foresparsel om kjgp/erverv av omradet pa ca. 2500m> Tomten Ilgger i et etablert
omrade med boligbebyggelse. Tomten har formal friluft, formalet ma endres til
boligformal gjennom reguleringsendring. Det ma tilrettelegges for en tilfredsstillende
adkomst til tomten. Dette kan skje ved bruk/endring av regulert adkomst til friomradet
som ligger nord for tomten. Alternativt vil adkomst til lekeplass som ligger nordest i
plankartet kunne omreguleres og opparbeides som adkomst til tomten og de
gjenveerende arealer.

Husbanken kan kreve tinglyst avtale om at kommunen skal ha tildelingsrett til
ungdom og vanskeligstilte i min 20 ar. Husbankens tilskudd (inntil 20 %) kan brukes
tit bygging av utleieleiligheter for ungdom og vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Vanskeligstilte er definert som bostedslese, rusmiddelavhengige, flyktninger og
personer med nedsatt funksjonsevne. @vrig finansiering er lan, slik at Husbanken
finansierer disse 100 %. For leiligheter i prosjektet som er uten kommunal tildeling,
kan Husbanken gir lan med inntil 80 %, men ingen tilskudd.

Utbygger star fritt til & disponere sine 5 boenheter enten til utleie eller salg. Ogsa de
boliger som kommunen skal disponere kan ogsa selges med kommunens samtykke.

Kommunestyret vedtok i april 2012 a be Ibestad Eiendom AS iverksette arbeidet med
& skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte og & utarbeide ordninger som kan medfare
at vanskeligstilte kan fa overta boliger. Dette er ikke arbeid er ikke startet.

Vurdering

Radmann vurderer at i denne omgang ma antall boligenheter vaere i trad med
dokumentert behov. | denne forbindelse er det sendt foresparsel til alle seksjonene
som har behov for boliger. Tilbakemeldingen er tilsvarende (oppsummert) i
boligsosial plan.

Radmann legger opp til at ved en utlysning ma en eventuell entreprenaritilbyder

kunne vurdere sitt eget behov, og at konkurransegrunnlaget ma ta heyde for at det
kan bygges flere enheter for utbyggers egen risiko enn kommunens krav.
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Radmannens vurdering for prosjektet i Neysomheten er a la entreprengr ta all ansvar
for kostnadene ved erverv av tomt og infrastruktur. De kommunal tilretteleggings
(infrastruktur) kostnader i prosjektet Neysomheten er ikke sjekket ut i denne fasen av
prosjektet, og er noe usikker.

Ut i fra dette vurderer radmann at den kommunale tilretteleggingskostnad for
prosjektet i Neaysomheten legges inn i utlysningen, hvor tilbydere ma ta heyde for alie
kostnadetr/investeringer til knyttet prosjektet.

Med dette utgangspunkt kan det bli etablert minimum 10 nye enheter i lepet av to ar.

Tildelingskriterier for prosjektet skal vaere:

A. Utleiepris av bruksareal (BRA) per m2.
B. Kuvalitet.

C. Leveringstid/ferdigstillelse.

D. Estetikk.

E.

Helhetlig inntrykk.

Det forutsettes at halvparten av boligenhetene skal innehoide (tre roms) to soverom,
med et bruksareal opptil 80m?. For de med (to roms) ett soverom ber boenhetene ha
et bruksareal inntil 55 m?.

Det skal tinglyses heftelse om kemmunal tildelingsrett i min 20 ar. Kommunen gir
ogsa utleiegaranti i 20 ar tilsvarende utleieprisen ved avtaleinngaelsen. Utleieprisen
kan gke i takt med reelle driftsutgifter, dog ikke mer enn konsumprisindeksen i
perioden (20 ar).

Avtaleinngaelse kan farst gjennomfares etter anbud. Avtaler ma vsere i samsvar med
Husbankens krav, og tildelingsrett sikres gjennom tinglyste heftelser. Avtalene ma
inkludere kommunal leiegaranti med sikkerhet om at husleie ikke kan gkes mer en
konsumprisindeks, og sikre at alle FDV-kostnader dekkes av utbygger (er innbakt i
husleien).

Kommunestyrets vedtak fra april 2012 om a be Ibestad Eiendom iverksette arbeide
med a skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte foreslar rddmannen opphevet. Dette
for & fa god gkonomi i dette prosjekt og & innga «konkurrerende» prosjekt i et
marginalt marked. De 3 boligene vil da innga i dette prosjektet som vil ha bedre
@konomi pa grunn av flere enheter.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvens

Personell
Ingen konsekvens (ikke vurdert).

Gkonomi
Ingen investeringskonsekvens for Ibestad kommune.

Radmannens konklusjon
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Det kan vaere en viss risiko for at kommunens garanti ma innleses dersom de

kommunale garanterte boliger ikke leie ut. Erfaringer fra de kommuner som har
giennomfart et slikt prosjekt (blant annet Hamarey og Traney) viser at dette ikke har

veert noe problem.

Vedlegg til sak

.

Ngysomheten
tonteareal. pdf

]

Hamaroymodellen. pd
f
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Hamargymodellen |
Et boligpolitisk kinderegg for distriktene?

Foto; HushankenWikimadis Commans. lliustrasion Histankan

Nye boliger? Ingen investeringer? Ingen okte driftsulgifter?
Det er tre ting pa en gang op det er jo ikke mulig........... 7 Eller?

of
_ m&@ Husbanken __ Alleskalbo godt og trygt ___




HAMAR@YS
KINDEREGG

40 nye boliger, uten a ke

— kommunens boligmasse og
uten driftsutgifter. Det er tre

ting pa en gang - og fullt mulig!

A kun legge il rette for naeringsutvikling, men
ikke boligetablering, er a legge det store egget.
Folkevekst kommer nemtig ikke automatisk.Finner

ikke abeidsinnflytterne seg bolig, vil naeringsveksten
gi ekt innpendling, mens nabokommunene
stikker av med befolkningsveksten.

Gjennom  samarbeid med private har
Hamargy kommune lagt et kinderegg i stedet.
Og plommen | egget er at Hamaray
dermed kan notere seg folkevekst for
forste gang pa mange, mange ar.
Noen kaller det kinderegg, andre kaller
det Hamargymodellen, Hva man
kaller det er ikke sa viktig, bare
man leser, blir inspirert og lar
seg egge til boligpolitisk
handling!

FLERE BOLIGER. Na bygges det nye boliger i Hamaray komiune. (Foto. Marianne Noravik/Husbanken)



INGEN VILLE BYGGE

— Vi har gaétt fra ikke a vite var arme rad til &
sette i gang et storstilt utbyggingsprosjekt.
Det sa ordfgrer i Hamargy kommune,

Rolf Steffensen under Husbankens og
Distriktssenterets distrikiskonferanse som ble
avholdt i Bode 5. og 6. desember 2011.

Hva hadde skjedd?

Desperasjon

| 2007 var Hamargy kommune i en fortvilet
situasjon. Det trengtes nye boliger, bade til
vanskeligstilte
og til ordinaere
boligsgkere.
Etabilering

av Hamarogy
Internasjonale
Senter med
sine 20
arbeidsplasser
pidro til ekt
press pa
boligmarkedet.
| tillegg trengtes
mange sma
leiligheter

til bosettinga av de mindrearige, enslige
flyktningene som senteret arbeider med.
Etableringen av Hamsunseriteret gjorde at flere
gnsket a flytte tilbake til kommunen.

FORTVILT. Ordfarer

Hamargy, Rolf Steffensen

Foto: Stina Senvisen/
ushanken)

Hamargy kommune samvirker med Vest-
Tysfjord med arbeidspendiing begge veier.
Kommunene «konkurrerer» altsa om a vaere en
god bosettingskommune ogsa for «ordinaere
arbeidstakere».

Et forestaende generasjonsskifte blant
kommunalt ansatte skapte hodebry for
politikerne; de nye matte jo bo et sted. Men
hvor?

Ingen ledige boliger

Situasjonen pr august 2010 var at det ikke
fantes ledige boliger i Hamargy — hverken i
kommunal eller privat regi. Kommunen hadde
satt av arealer til boligformal, men disse ble

—— =

Prekaer boligmangel
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Avisa Nordland 22. januar 2010

ikke oppfattet som tilstrekkelig attraktive.
Hamargy kommune vurderte & legge ut nye
tomteomrader, og var spesielt opptatt av =~
mulige former for samarbeid med private pa
boligomradet.

Nedgang i folketallet, boligmangel og negative
medieomtaler hadde bidratt til at nybygg ble
forbundet med stor risiko. Risikoviljen var lav.
Det ble forventet at kommunen skulle ta alt
ansvar og all risiko.

— Vi torpederte aktivt ethvert privat ansvar, sa
ordfgreren lakonisk.

Dette kurlne ikke fortsette. Kommunen erkjente
at den matte revurdere sitt boligpolitiske ansvar
oy definere sin rolle i boligarbeidiet.

BOLIGMANGEL. Her trengs det nybyaging!
(Foto: Stina Sanvisen/Hus%ankenJ’ (T8
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KOMMUNEN INNGAR SAMARBEID MED PRIVATE

Politikerne mente at samarbeid med private
matte settes i gang for a mazte de lckale
boligpolitiske utfordringene. Kommunen

innsa behovet for en boligpolitisk plan, og
giennomfarte en interessentanalyse for a
avdekke aktuelle samarbeidsakterer pa det
boligpolitiske omradet. Kommunen begynte
ogsa & jobbe med prosess for anskaffelse og
utlysning av anbud i forbindelse med konkrete
byggeprosjekter i Hamargy. Kommunen planla
a etablere 40 nye boliger i lzpet av 2011.

Med i distriktsprosjekt

Hegsten 2010 ble Hamargy kommune med i
Husbankens prosjekt «MHelhetlig boligpolitikk
og bedre virkerniddelbruk i distriktet». Andre
involverte var kommunene Beiarn og Gildeskal,
Nordland fylkeskommune og KS. Prosjektet
fokuserte saerlig pa hvordan kommunene
bedre kan utnytte Husbankens ordninger. Det
ble ogsa viktig & se sammenhengen mellom
boligbehovene til ordinaere boligsakere og
vanskeligstilte —- og finne samarbeidsformer
mellom kommune og nzeringsliv.

Samme hast hadde medier slatt boligmangelen
i Hamargy stort opp. Dette fikk daglig leder
Bernt Langas i bygningsentreprengren BB

AS i Bodg med seg, og kontaktet kommunen
for samarbeid. BBi AS sa muligheter for

a tjene penger pa bolig pa Hamargy og

a Do &1 ten Hushznken / For kommune

Kommunene og Husbanken

EHONOMISKE VIRKEMIDLER
» Bostotte » Kompetanaetilakudd
+ Startian til baerekraftig bolig-og
+ Tilskudd til etablering og byggkvalitet

tipasning + Tilskudd til omsorgsboliger og
+ Tilskudd fil utleisboliger asykehjemsplasser
» Boligsoslalt kompetansetilskudd  » Rentekompensasjon for skole

&vemmeaniegg
+ Rentekompensasjon for kirker

VIRKEMIDLER: Hamaray frengte kunnskap om
Husbankens ordninger.
(Skjermdump: www.husbanken.no)

HAMSUNSENTERET: Apnet pa Presteid i 2009.
{Foto: Husbanken)

hadde forslag til lesninger. Konturene av
Hamargymodellen begynte & ta form,

Kunngjort i Doffin

Kommunen annonserte et tallfestet behov

for boliger til vanskeligstilte. Annonsen ble
kunngjort i databasen for offentlige innkjep,
doffin.no. I kommunens kravspesifikasjon ble
private aktarer bedt om & stille til radighet et gitt
antall enheter med naermere definert stgrrelse/
standard til leietakere som regnes som
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Kommunen
har tildelingsretten til disse enhetene. Det
inngas en avtale om tildelingsretten for 10 &r
med opsjon pa 10 ar til - totalt 20 ar.

| tillegg krever kommunen at utbygger leverer
et tilsvarende antall boenheter til det ordinaere
apne boligmarkedet. Dette sikrer tilbud til
begge gruppene og bidrar til mangfold og
inkludering. Utbygger ma ogsa selv disponere
tomt innenfor definert sentrumsplan — dette for
a unnga press mot kommunen og lokalisering
langt fra sentrum.

Private far Husbankfinansiering

| og med at kommunen inngar langsiktige
leieavtaler med private utbyggere gar den

god for at boligbehovet er til stede. Dette er ei
forutsetning for & f& finansiering i Husbanken.
Modellen er et godt eksempel pa hvordan
Kommuner og private kan samarbeide om best



mulig utnyttelse av de statlige virkemidlene. — Det hele har veert forbausende lett &
giennomfgre. Imidlertid har egne hoder butta

Et kinderegg imot. Vi er sa vante til at kommunen bygger
Kommunen selv ut, og hadde liten erfaring med
omtaler denne samarbeid med private, sier
modellen som {7, Vi i Hamargy kommune har ordfgrer Rolf Steffensen. Na er

kommunen svaert tilfreds med

et kinderegg for
den lokale boligutviklinga, og har

distriktene. Ved hjelp St tro pa at OPS-modellen (dvs

av modellen har Hamaraymodellen - r ed.anm.) er en gjort seg nye, gode erfaringer.
Hamargy kommune farbar vei ved behov for boliger til — Vi har lzert at det finnes

og private aktarer i vanskeligstilte i kommunene - og et muligheter i eksisterende
fellesskap bygd over  virkelig kinderegg for distriktskommuner Virkemiddeiapparat og ordninger
40 boligenheter pa med boligmangel. » som vi ikke trodde fantes. Det
to ar, og det uten at er mulig a bidra til 4 skape

den utviklinga vi gnsker | sma
samfunn, sier ordfaren.

boligene har kostet
kommunen et radt gre.
Det hele er organisert

Fra Hamaragy kommunes nettside

innenfor rammen av Lov om offentlige Rader andre til & ta etter
anskaffelser og uten & gke den kommunalt De fleste av de 40 boligene som som ble

eide eiendomsmassen. | en tradisjonelt planlagt i 2010 er ferdige og tatt | bruk i
OPS-modell {offentlig-privat samarbeid) dag, bortsett fra seks

overtar staten eiendommen etter 20 ar, men familieenheter i Ulvsvag

i Hamargymodellen forblir eiendommen pa som hadde byggestart pa

private hender. seinhgsten 2012.

lkke ekte driftkostnader | felge radmann Elin

Gjennom Hamargymodelien er alle kostnader Eidsvik er fordelinga

knyttet til forvaltning, drift, vedlikehold og av risiko gunstig for

utvikling av eiendommene Iagt pa utbygger. kommunen.

Kommunen oppnar med dette en annen _

gnsket gevinst: Ingen gkning av den — Kommunens vurdering

kommunale eiendomsmassen, og ingen skte av antallet vanskeligstite i rApmann:
driftskostnader i de kommunale budsjettene. boligmarkedet er kalkulert  Efin Eidsvik
Hamargy kommune far altsa 40 nye boliger utfra erfaring og forventet

bade til vanskeligstilte og ordinaere boligsekere, ~ variasjon, men med fleksible igsninger som gjgr
uten & bruke ei krone, samtidig som private at andre grupper eller beboere kan overta der
aktarer sikres god finansiering og utleie av man i farste runde sa for seg en annen beboer.
boligene. Alle vinner. Beliggenheten for alle fire prosjektene er

dessuten sveert gunstig og sentral, sier Eidsvik.

wlEle Oppeid. "HT- "AFE-tcmia’
UTBv: BER Porl A3 s ]
ENTREF -.EN2R: Bodm b g 2.1 innre dnin £ 3 ART:L
ARKITEKT: E3i A7
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PLAN: BBi bygger leiligheter i HT Safe-tomta pa | GANG: Sann blir det seende ut.
Oppeid. Yo g P {Foto: Marianne Norvik/Husbanken)




T Det at kommunen har forpliktet seq {il

langtidsleie av boligene, tror Eidsvik er viktig for
a {4 privale utbyggere pa banen.

— De ter a satse pa grunn av kombinasjonen av
kommunal bekreftelse og forpliktelse angaende
antall vanskeligstilte, i et perspektiv pd 10+10
ar, pluss at Husbanken gir gunstig finansiering
ogsa til private, sier Eidsvik.

Hun tror media har en vikiig rolle nar det
gjelder & skape blest - pa goat og vondt - om et
usikkert boligmarked.

- Det er viklig at fremstillinga blir balansert. Vi
ma tydeliggjere ansvarsfordeling og hva dette
er for noe, sier hun.

Hun trekker frem
elendomsforvaltninga
som et annet vesentlig jnnonfor det eksisterende
vinn-vinn argument for
Hamargy:

— Kommunen selv en god mate.
har for mye areal

a «ta rede pa».

Det at de private
akterene er ansvarlig
for forvaitning, drift, vedlikehold og utvikling
er ogsa avgjgrende. Kommunen har store
etterslep og bruker for lite kroner pa dette il
dagens kommunalt eide eiendomsmasse,
papeker Eidsvik.

Hun mener Hamareymodellen sett fra
kommunens side er en udelt suksess, og
skal hun gi rad til andre kommuner | samme

QPPEID: Blankbygda eiendom bygger Svingen
hybelhus. (Foto: Marianne Norvik/Husbanken)

<( Det finnes et mulighetsrom

virkemiddelapparatet, og det har
Hamaray kommune kiart 4 bruke pa

Adelheid Kristiansen, Husbanken

situasjon blir det falgende:
- Kjer samme modell! Kort sagt, smiler Eidsvik.

Fornsyd Husbhank
Husbanken applauderer det kommunale
engasjementet. | falge avdelingsdirekter i
Husbanken, Adelheid
Kristiansen, arbeider
Hamargy kommune helt

i trdd med konklusjonene
i Husbankprosjektet
«Helhetlig boligpolitikk
og bedre virkemiddelbruk
i distriktene» som ble
avsluttet i 2011.

— Det handier

om at FORN@YD:
kommunen Adelheid Kristiansen
bade ma (Fofo: Stina Senvisen/
erkjenne sitt Husbanken)
boligpolitiske

ansvar og definere sin rolle. Men
selv om kommunen sitter med
ngkkelen, er den avhengig av
samspill med private aktarer, sier
avdelingsdirektaren.

Hun trekker ogsa frem betydninga av & sette
seg godt inn i de tilgjengelige virkemidlene.

— Det finnes et mulighetsrom innenfor det
eksisterende virkemiddelapparatet, og det har
Hamargy kommune klart & bruke pa en god
mate, sier hun.

s TR

SVINGEN HYBELHUS

Hamar T
Hamarsy & Husbanken PG

PA TEGNEBRETTET: Svingen hybelhus med seks
utleieboliger.




HUSBANKFINANSIERTE BYGGEPROSJEKTER | HAMAR@Y

Husbanken har i perioden 2010-2012 gitt tilsagn
pé grunnian til 31 boenheter. 18 av disse har
ogsé fatt Husbankens tilskudd til utleieboliger.
En seknad om lan til atte stgrre boenheter er tif
behandling.

+ Fire privatpersoner har fatt oppfart
eneboliger i regi av ulike byggefirma,
finansiert med lan fra Husbanken.

+ Blankbygda Eiendom AS v/Linda Steffensen
har oppfart utleieprosjektet «Svingen
hybelhus», som ikke bestar av hybler, men
seks boenheter, herav fire toromsleiligheter
og to treromsleiligheter. De fire minste
leilighetene skal leies ut til vanskeligstilte pa
boligmarkedet, og kommunen disponerer
dem i 20 ar. Boligene er finansiert gjennom
Ian ti! alle seks enhetene, og tilskudd {il de
fire minste.

+ Tysfjord Eiendom AS v/Bernt Langas
har oppfart seks utleieboliger i prosjektet
«Telegraftunet» pa Oppeid, hvorav fire
toroms og to treromsleiligheter, i tillegg
til neeringsareal i underetasjen. Alle seks
boligene rettes mot vanskeligstilte pa
boligmarkedet, og kommunen har 20 ars
tildelingsrett pa dem. Alle leilighetene er
finansiert gjennom lan og tilskudd. Boligene
pa Telegraftunet ble ferdigstilt 1. juni 2012
og er tatt i bruk.

+ Tysfiord Eiendom AS v/Bernt Langas, har
oppfert en bolig for salg i «Telegraftunets»
pa Oppeid.

» Innhavet Transport Eiendom AS v/Sten
Hilling har oppfert atte boenheter pa
Innhavet; fire toromsleiligheter og fire
treroms. Halvparten av disse rettes mot
vanskeligstilte pa boligmarkedet, og
kommunen har tildelingsrett til leilighetene
i 20 ar. Boligene er finansiert gjennom
Husbanklan til alle atte, og tilskudd til fire.av
dem.

+ Ulvsvag Boliger AS v/leder Bernt Langas,
har oppfert seks boenheter pa Ulvsvag, tre
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OPPEID: Blankbygda Eiendom bygger seks
utleieenheter.

toroms og tre treromsleiligheter. Av disse
har fire fatt utleietilskudd fordi kommunen
skal bruke dem fil vanskeligstilte.

» Tysfjord Eiendom AS v/Bernt Langas har
sekt om lan til endring av eksisterende
bygg - «<HT-Safe-Bygget» - til atte starre
boenheter for utleie. Det er ikke sekt
titskudd for disse boligene, og det betyr
at det ikke er satt begrensninger for
hvem som kan leie. Sgknaden er inne til
behandling hos Husbanken i februar 2013.

Bernt Langas er med andre ord en sveert
sentral aktar i dette arbeidet.
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STOR AKTZR BYGGER | HAMAR@Y

BBi AS er involvert i svaert mange av alle
byggeprosjektene som realiseres i Hamaray né,
bade de som er finanisert via Husbanken og de
som er finansiert pa andre méter,

— Det hele startet med store overskrifter i media
om boligmangel i Hamargy.
Vi tok i den sammenheng
kontakt med Hamargy og
tilbgd var kompetanse,
Radmann Elin Eidsvik med
sin positivitet bidro til at vi
gnsket & investere var tid pa
a analysere boligmarkedet i
kommunen, forteller daglig
leder i Bodgfirmaet BBi AS,
Bernt Langas.

Bernt Langas
(Foto: bbi.no) Firmaet har ogsé opprettet

ei egen avdeling i Hamargy.

Eidsvik informerte om at alders-
sammensetninga blant kommunalt ansatte tilsa
omfattende nyanseiielser de kommende Arene.
Pa litt sikt hadde dessuten kommunen behov
for mange nye boliger.

Etter et mgte med ordfgrer Rolf Steffensen

ble Hamargy kommune og BBi enige om at et
samarbeid mellom private og kommunen kunne
gi muligheter for 8 na kommunens mal om &

OPPEID: En plass i solen bygd av Tysfjord Eiendom.
(Foto: Marianne Norvik/Husbanken)

fa tilgang til nve og moderne boliger med riktig
beliggenhet.

~ | neert samarbeid med Husbanken og
kommunen ble «Hamargymodellen» utviklet.
Positivitet og samarbeidsvilje var avgjerende
for at vi valgte & samarbeide med Hamargy
kommune! sier Langas.

Risikovurdering

BBi brukte lang tid p4 & kalkulere risiko ;
prosjektet og konkluderte med at de skulle
bygge gode og moderne boliger med riktig
beliggenhet tilpasset alle brukergruppene i
boligmarkedet.

Akkurat som eiendomskongen Otav Thon gar
Langas etter de tre B-ene nar han investerer i
eiendom:

— Beliggenhet, beliggenhet og beliggenhet er
viktig nar det skal investeres i eiendom - ogsa |
distriktene, fastslar han.

— | tilegg blir risikoen halvert med at
kommunen leier 50 % av boligmassen, legger
han ftil.

Atte av BBis nye boliger star ferdig per januar
2013 og mange flere er under arbeid og

planlegging.

Oppeid

— Vikjgpte en sentrumseiendom med
et gammelt kombinasjonsbygg fra 1939
péa Oppeid som var regulert til boliger/
nzering. Eiendommens beliggenhet var
optimal p& grunn av gangavstand til alle
fasiliteter - lege, offentlig administrasjon,
sykehjem, butikker, skole og fritidstilbud,
forteller Langas.

Eiendommen har et stort potensiale
med hensyn til «eldrebglgen» i og
med at sykehjemmet er nasrmeste
nabo. Leilighetene kan brukes som
omsorgsboliger og bidra til at eldre
mennesker kan bo lengre hiemme,
noe om vil gi kommunen skonomiske
gevinster,



OPPEID: Slik ser Boarch arkitekter for seg def
gamfe HT Safe-bygget. (Hflustrasjon: Boarch
arkitektet/nord-salften.no}

82 langt er to sma selveierleiligheter, hvorav

en er delfinansiert med lan fra Husbanken og
seks sma utleieleiligheter finansiert med lan og
tilskudd fra Husbanken - samt naeringslokale for
HT-Safe AS - totalt ferdigstiit og ble tatt i bruk.

Eliers er sju
utleieleiligheter finansiert
med lan fra Husbanken,
og ett disponibelt

areal finansiert med
hjelp av egenkapital,
under arbeid. Boligene
egner seg spesielt

godt for mindredrige
asylsgkere, skoleungdom/studenter, familier,
generasjonsboliger, seniorer og ikke minst i
sammenheng med familiegjenforeninger.
Bygget skal ferdigstilles i august/september
2013.

Pa Oppeid planlegger ogsa BBi fire sma
utleieleiligheter i gangavstand fra Knut
Hamsuns videregaende skole. Oppstart av
byggeplass blir siste halvar av 2013 med
ferdigstillelse sommer 2014,

Innhavet

Nar BBi er ferdige med bygginga i
Telegrafiomta, skal de i gang med bygging av
leiligheter pa Innhavet i egen regi.

- Vi har kj@pt en eiendom fra en privatperson

i eksisterende boligfelt. Eiendemmen er

i utviklingsfasen og blir sannsynligvis &
inneholde seks til atte sma utleieleiligheter
tilpasset alle brukergruppene, Byggestart
planlegges hesten 2013 med ferdigstillelse var/

((Positivitet 0g samarbeidsvilje var
avgjarende for at vi valgte a samarbeide
med Hamaray kommune!

Utbygger Bernt Langas

sommer 2014.

Ulvsvag

BBi har sammen med lokalt naeringsliv etablert
et eget eiendomsselskap — Ulvsvdg boliger
AS - og har kjept privat eiendom i tilknytning
til et etablert boligfelt i gangavstand til skole,
barnehage, butikk, pub, arbeidsplasser

og fritidsaktiviteter. Eiendommen ble

utviklet av BBi og kommunen bidro med
ngdvending bistand i form av positiv og rask
dispensasjonsbehandling fra arealplanen.
Boligprosijektet har totalt 12 boenheter fordelt
pa to byggetrinn.

— Vi er godt i gang med bygging av seks
utleieleiligheter, alle definansiert med
Husbanklan og tre av dem med tilskudd ogsa.
Disse skal ferdigstilles i lzpet av sommeren
2013. Hamargy kommune har sikret seg
dispensasjonsrett til to av dem, sier Langas.
Alle disse leilighetene er allerede bortbestilt.
Derfor er neste byggetrinn bestiende av
seks selveier- og
utleieboliger allerede under
planlegging.

— Vi har markedsfort

oss med at vi har en
aksjonaeravtale som sikrer
aksjonaerene fortrinnsrett til
leie, og derfor har vi i dag
mottatt foresparsler fra lokale selskaper som
gnsker a kjgpe aksjer i eiendomsselskapet,
utdyper han.

Nar forholdene legges til rette for boligbygging,
bailer det pa seq.

ULVSVAG LEILIGHETSBYGG

t’?peafqy b';'ﬂ Husbanken uso .

ULSVAG. Seks nye boenheter 1 Ulvsvag.



Viktig & ha {rc pa at utvikling er mulig

De negative medieomtalene som bidro sterkt

tif den nedadgaende spiralen frem il 2010 er i

dag snudd til positive omtaler og drar i positiv
retning.

Medieomtaler
I mai 2011 uttalie ordferer Rolf Steffensen
felgende til Avisa Nordland:

((Jeg har nettopp veert pa en KS-
konferanse der kommunene sto i kg

for & snakke med oss for & hare om

de grepene vi i Hamargy har gjort for

a fa bygd flere boliger. Modellen vi har
veert med pa a utvikie oppleves som
spennende og interessant, og uten at
kommunen ma sta som byggherre med
de kostnadene som da palaper.

Ordfarer Rolf Steffensen

Hamareymodellen

Stortingsrepresentant Erik Sivertsen(AP)
felger ngye med pa boligarbeidet som gjores i
Hamargy. Det var han som kalte innsatsen for
«Hamaraymodellen» ferste gang.

Det var i august 2011 da han overvar
byggestarten pa Telegraftunet.

eiaies: sy

Avisa Nordfand 15. januar 2013

Fortsetter byggeboom i Hamarﬂy

—  POSITIVE MEDIEOMTALER OG OPTIMISME

Avisa Nordland
15. jan. 2011

Stort boiigprosjekt
glr 14 Ie.lllgheter

Avisa Nordiand
28. aprif 2011

Nordland
6. mai
2011

L okalavisa ]
Nord-SaIten

L okalavisa
Nord-Salten
7. sept.
2012

L e e S e e = e 1 8y

| Innflytningsklare leiligheter

((Dette er et stykke
nybrottsarbeid som har stor
overfaringsverdi for andre
kommuner.
Stortingsrepresentant
Eirik Sivertsen (AP)



MEDIAS ROLLE | BOLIGMARKEDET
Forslerker utvikiingstrekkerie

| falge utbygger Bernt Langés kan positive og
negative omtaler ha stor - om ikke avgjerende -
rolle for utviklinga i boligmarkedet.

N&r det er hpy omsetningstakt og heye priser er
gierne mediene med og hauser opp stemninga
og bidrar tif at boligene selges unna enda
raskere for enda hgyere priser. Men gar det litt
trétt i markedet, bidrar pressen like mye til &
skape og opprettholde pessimisme, stillstand,
nedgang.

Gjentas til det blir sant
En undersgkelse foretatt pa oppdrag fra
Norges Eiendomsmegierfordund i 2011

viser at meglerne mener media spiller en av Z‘_—ffg ﬁéggn% ?Vog’f?vfgﬁ;ég’; ,ffefvpé trappene.

hovedrollene i boligmarkedet. Hvis det i det
offentlige rom sperres om boligmarkedet vil
kollapse mange nok ganger, vil det kunne bli
oppfattet som en sannhet

av folk, og dermed bli en

Bygger og bor

Det er kanskje litt for tidlig & friskmelde

boligmarkedet i Hamargy, men ved inngangen
til 2013 kan man i hvert fall

konstatere at det bygges og bos i
3382? ::.derfor viktig at ((Media har en viktig - kommunen, yages o
kommunene er bevisst kanskje avgjarende - rolle i Snart star 40 nye boliger ferdig
dette og «markedsfarer» boligmarkedet. og flere skal det bli. Og dette
lokalsamfunnet positivt i vil.:;tes pj gcgketallet somdhar
alle sammenhenger. Fa . gkt me ersoner siden
eller ingen boligir?vestorer Utbygger Bernt Langas kommunensphistoriske lavmal pa
vil bli identifisert med & ha 1752 i 2010.

investert i et «darlig marked» eller et usikkert ' .
lokalsamfunn med hensyn til annenhandsverdi ~ Kanskje kan man hape p4 at pilene vil peke
pa boligmassen, sier Langas. oppover fra na av?

Coliatall =
Hamaroy hiadde 1788 e

innbyggere | 2012. Ettar krigen !

var det nesten 3500 innbyggers : |
| Hamaroy kommune. Med noen.

faunntak sank folketallet arlig il :

del nadde lavmalet pa 1752 ved }
Arsskiftet 20082010, Men | 2010
snudde den negative utvikiinga,
og kommunen kan nd notere.
seqg an folkatallsvekst pa 36 |
peTsondr. C el 2000 2010 ‘

Befolkningsutvikling Hamaray kommune pertoden 1960-2012. Kiide: SSB



For ditt neermeste regionkontor, ring 815 33 370
www.husbanken.no
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45/14 Sgknad om kommunal garanti for nye omsorgsboliger -

ibestad Eiendom AS

Arkivsak-dok. 14/00122-5
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Heve

Saksgang Metedato Saknr

1 Formannskapet 02.06.2014 45/14

2 Kommunestyret

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret & fatte falgende vedtak:

1. 1 medhold av kommunelovens § 51 stiller Ibestad kommune
selvskyldnerkausjon for et laneopptak pa inntil 6,5 mill. kroner med tillegg av
10 % av den til enhver gjenstaende hovedstol til dekning av eventuelle palepte
renter og omkostninger.

2. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen av lanet som nedbetales
over 30 ar.

Vedlegg:
1. Seknad om garanti fra Ibestad Eiendom AS.
2. Saksframlegg til kommunestyret om byggeprosjektet

Kort beskrivelse av saken

I'mete 08.05.2014 fattet kommunestyret falgende vedtak:
1. Kommunestyret ber lbestad Eiendom gjennomfare uthygging av nytt fellesareal for
brukerne og en ny leilighet i miljoarbeidertienesten som skissert i saksframlegget.
2. Okte kostnader for fellesareal for brukerne dekkes innenfor budsjettramme PRO-
tienesten.

Utbygging/ombygging vil medfare at det blir to nye lsiligheter og nytt fellesareal for
beboerne og ansatte.

Fakta i saken

Behovet for nye omsorgsboliger framgar av vedlagte saksframlegg. Ibestad Eiendom
er 100 % eid av Ibestad kommune og er kommunens organ for oppfaring og
forvaltning av blant annet omsorgsboliger.

Ved at kommunen gir garanti for laneopptak far Ibestad Eiendom et «billigere» lan
noe som i neste omgang kommer leietakerne til gode i form av lavere husleie.

Det vil bli sgkt om investeringstilskudd fra Husbanken til prosjektet som dersom det
blir innvilget, vil redusere de reelle lanekostnader.

44



Vurdering

ibestad Eiendom AS er kommunes boligpolitiske redskap som har en ryddig drift og
ledelse, slik at jeg ikke anser det som noen vesentlig risiko med 3 gi omsgkte gkte
garanti.

Dersom ikke Ibestad Eiendom bygger disse boliger s34 ma kommunen gjere det |
egen regi noe som er lite hensiktsmessig med den organisering kommunen har vaigt
for boligforvaltning.

D_et vil alltid vaere en risiko ved & gi kommunal garanti uansett formal. i dette tilfelle
gjelder garanti en oppgave som ellers ville ha blitt utfert i kommunal regi.

Helse og miljg (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Ikke relevant for garantisaken -

Personell
Ikke relevant for garantisaken

@konomi

Kommunens gkte kostnader til fellesareal dekkes innenfor PRO-seksjonens budsjett
og vil saledes ikke veere relevant for garantisaken. En kommunal garanti vil i seg selv
ikke medfere noe gkonomisk uttelling for kommunen sa lenge debitor klarer & gjere
opp for seg. Dersom debitor ikke klarer & gjere opp for seg, vil lantaker g4 direkte pa
kommunen som garantist for & f& dekket utestaende renter og avdrag.

Radmannens konklusjon
Radmannen tilrar at kommunestyret gir den omsekte garanti.

Vedlegg til sak

Spknad om kommunal
I&negaranti. pdf

]

Nye omsorgsboliger i
miligarbeidertjeneste
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Seknad kommunal I4negaranti pé inntil NOK 6.500.000.-.

Ibestad Eiendom AS (IE) har i kommunestyrevedtak 17/ 14, fan bestilling pé oppfering av ny bolig
for miljparbeidertjenesten.
Prosjektet planlegges finansiert i et samarbeid med kommunen om tilskudd- og laneordninger.

Vért prosjekt bestér i 4 tilby et nybygg etter Husbankens kravspesifikasjon for slike boliger, Det er
kun kommunen som har adgang 1il 4 seke om investeringstilskudd hos Husbanken p4 inntil 55% av
prosjektkostnad. Etter samtale med radgiver hos Husbanken, s4 vil det normalt kunne ytes
maksimalt tilskudd ved nybygg.

For var finansiering av prosjektet, vil ISestad Eiendom AS sake om kommupal garanti for
ldneopptak i Kommunalbanken.

Prosjektsum er beregnet til ca. NOK 6.000.000,- med 30 ars nedbetalingstid. Endelig totalsum kan
forst settes nir anbudssummer er innkommet etter utlysing pa Doffin,

Leietakerne blir Ibestad kommune for fellesarea] il beboere samt fasiliteter for
miljgarbeidertjenesten, og egen leilighet til beboer/leietaker.

Tia Hotborg
Jagiio s '_-r
moeb Al G5 g G0 3
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Arkivsak-dok. 14/00122-1
Saksbehandler Sylvi Johansen

Saksgang Matedato
Formannskapet

NYBYGG OMSORGSBOLIG / FELLESAREAL |
MILJGARBEIDERTJENESTEN

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tiirdr kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret ber Ibestad Eiendom gjennomfare utbygging av nytt
fellesareal for brukerne og en ny leilighet i miljgarbeidertjenesten som skissert
i saksframlegget.
2. Dkte kostnader for fellesareal for brukerne dekkes innenfor budsjettramme
PRO-tjenesten.

Vedlegg:
1. Dagens bygningsmasse i miljgarbeidertienesten.

2. Skisse over nybygg.

Kort beskrivelse av saken

Miljgarbeidertjenesten ivaretar i dag 12 brukere med diagnosegruppen psykisk
utviklingshemning i tillegg til 2 psykiatribrukere. Alle bor i nserheten av hverandre i
Borgveien.

Fellesaktiviteter for brukergruppen ivaretas i dag i en altfor liten leilighet med lite
areal og uten de bygningsmessige fasiliteter som i dag kreves for at tilbudet skal
veere tilfredsstillende.

2 brukere med diagnosen psykisk utviklingshemning bor i dag fortsatt hos sine
foreldre og er i framtidig behov for egen leilighet og utvidede hjelpetiltak fra
miljgarbeidertjenesten.

Det foreligger i dag et sterkt behov for nybygg i miljgarbeidertienesten med en ny
brukerleilighet og et nytt fellesareal som kan ivareta alle brukerne i samsvar med de
bygningsmessige krav som stilles for slikt fellesareal.

Fakta i saken




Det foreligger nye gunstige finansieringsordninger for tilskudd for kommunale nybygg
av omsorgsboliger og fellesarealer fra Husbanken f.o.m. ar 2014.

Miljgarbeidertjenesten mangler i dag bade nyieilighet, jfr. nye brukere, og
tilfredsstillende lokaliteter til felles sosiale og trivselsmessige tilbud til hele
brukergruppen.

Fellesleiligheten ma ogsa gi kontorplass til avdelingsvernepleier, et fellesareal for de
ansatte/materom og et forsvarlig medisinrom.

De to leilighetene som frigis ved evt. nybygg kan etter en lettere oppgradering frigis til
utleie for brukergruppen eller andre i behov for omsorgsbolig.
| dag har PRO-tjenesten 3 sekere pa venteliste for kommunal omsorgsbolig.

Vurdering
Administrasjonen mener at det er sterkt behov for nybygg og utbedringer, og et

nybygg er vurdert a passe inn pa et velegnet ledig kommunalt tomteareal mellom
naveerende husrekke med omsorgsieiligheter i miljgarbeidertjenesten og rekken av
nybygg fra 2012 som er kommunale utleieboliger ved Ibestad Eiendom.

Nybygget vil konkret dekke en ny leilighet for en beboer med heldegnsoppfalging av
personell 24 timer i degnet. Vergefforeldre til bruker stgtter dette tiltak fullt ut,

Den resterende delen av nybygget skal dekke behovet for et fellesareal og
fellesaktiviteter pa en langt bedre mate enn i dag.

Brukeme trives sammen og dette er av stor sosial og trivselsmessig verdi for dem
som ikke har sa mange stimuli ellers i hverdagen.

Mange av brukeren har darlig familienettverk.

| dag kjgper miljgarbeidertjenesten tilbud fra private for 4 dekke aktivitet/stimuli til
brukere fordi det blant annet ikke er plass for alle samlet i navaerende fellesbygg.
Dette tilbudet og kostnaden kan reduseres ved et nytt fellesareal.

Fristilling av naveerende 2-delte omsorgsbolig i miljgarbeidertjenesten kan renoveres
for a ivareta behovet for slik bolig til 1 eller 2 av de brukerne som i dag bor i
foreldrehjemmet.

Prognosen i dag tilsier at det vil ikke bli noen problemer & fa de «gamle»
omsorgsieilighetene utleid.

Det er Ibestad kommune som ma veere seker pa Husbankens nye gunstige
investeringstilskudd, men det er Ibestad Eiendom som vil veere byggherre.

F.0.m. 2014 er tilskuddsordningen blitt ekt til 55 % av godkjente anleggskostnader
bade nar det gjelder boliger med heldagns-tienester ( en leilighet ) og til fellesarealer
for dagaktivitetstilbud ( en leilighet } i tilknytning til eksisterende omsorgsboliger.
Husbanken angir at maksimale tilskuddssatser til omsorgsbolig er 1 298 250 kr. i vart
nedslagsfelt.

Malgruppen for tilskuddet er oppramset i veilederen og omfatter nettopp
brukergruppen vi har i miljgarbeidertjenesten.

Tilskuddet er aremerket & brukes til: gkt kapasitet av antall omsorgsboliger, ivareta
fellesarealer og heldegns-tienester. Dette er helt i trad med kommunens behov.



Omsorgsboliger som finansieres av investeringstiiskudd ma vaere universelt utformet
og tilrettelagt for elektroniske hjelpemidler, kommunikasjons- og varslings-systemer (
velferds-teknologi ).

Helse og milje:

Betydelige positive effekter for HMIS personal med bedre kontor — og
arbeidsiokaliteter.

Noe stay kan paregnes i byggeperioden for de ansatte og beboerne i den gamle
boligrekken.

Personell:
Ingen konsekvenser.

@konomi:

Husleien vil ake i beboerleiligheten, men vil gi okt bostatteordning og er akseptert av
ny ieietaker.

Det vil bli ekte utgifter for Ibestad kommune i form av ekt husleie til Ibestad Eiendom

for fellesarealet i forhold til i dag, men et nytt verdifulit fellesareal vil gi redusert behov
for kjop av eksterne private tjenestetiltak.

@Bkte utgifter dekkes innenfor rammen for PRO-tjenesten.

Radmannens konklusjon

Radmannen mener at Ibestad kommune ber utnytte de nye gunstige tilskudds-
mulighetene som Husbanken yter f.o.m. ar 2014 med 55 % i investeringstilskudd
gremerket denne type nybygg/boliginvesteringer ved & iverksstte den skisserte

utbygging.



46/14 Forvaltningrevisjon - oppfelging av politisk vedtak (2)

Arkivsak-dok. 12/00899-11
Arkivkode. 216
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Matedato Saknr

1 Formannskapet 02.06.2014 46/14

2 Kommunestyret

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte folgende vedtak:
Kommunestyret tar radmannens rutine for budsjett- og statusrapportering til
etterretning.

Vedlegyg:
1. Radmannens rutine for budsjett- og statusrapportering.

Kort beskrivelse av saken
Kommunestyret fattet i februar 2014 felgende vedtak etter forvaltningsrevisjon om oppfelging av
politiske vedtak:
1. Rapport fra Ser-Troms kommunerevisjon IKS
2. Forvaitingsrevisjonsprosjekt fra Sor-Troms kommunerevisjon IKS tas til etterretning.
3. Kommunestyret ber raddmannen merke seg rapportens innhold og revisors anbefalinger.
4. Kommunestyret ber radmannen utarbeide skriftlige retningslinjer/rutiner Jor oppfalging
og iverksettelse av politiske vedtak med behandling i kommunestyrer innen 30.06.14,

Fakta i saken
Radmannen utarbeidet allerede i 2009 en rutine for budsjett- og statusrapportering

der det i pkt 8 star:

Vi skal ogsa ha en statusrapport pa aktiviteter p& samme tidspunkt som
budsjettkontrollen. Det skal vaere en statusrapport pa de starre aktiviteter vi
skal gfennomfere i budsjettéret. Den skal inneholde falgende deler:

A. Plan- og utredningsarbeid i vedtatt budsjett

B. Andre tiltak i vedtalt budsjett

C. Politiske/administrative vedtak i budsjettaret

Denne statusrapporten vil vaere grunniag for &rsrapporten.
Rutinen er oppdatert i februar 2010 og mars 2012.
Ré&dmannen folger opp rutinen ved egne skriv til seksjonslederne ved alle
rapporteringstidspunkt i budsjettdret som er periodiske budsjett- og statusrapporter

og arsmelding.

Vurdering



Statusrapportene har flere formal. Administrativt skal det veere rédmannens 0og
seksjonsledernes verktgy for & feige opp vedtak og & informere politisk niva om
status og framdrift. Politisk skal rapportene vaere en mulighet for politikere til 4 styre
og prioritere framdriften i enkeltsaker. Erfaringen er at det kommer fa
tilbakemeldinger fra politisk nivé nar statusrapportene legges fram til politisk
behandling.

Rappeorteringsrutinen er oppdatert pa nytt i mai 2014.

Radmannen har utarbeidet et arshjul for budsjett- og statusrapportering som er
gjennomgatt med seksjonslederne. Det vil vasre ngdvendig med arlige
gjennomganger av rutinene.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi
Ingen konsekvenser.

Radmannens konklusjon

Radmannen har ingen seerskilt konklusjon, men legger fram den reviderte rutinen for
budsjett- og statusrapportering til kommunestyrets etterretning.

Vedlegg til sak
1,

Budsjett og
statuskontroll (2).doc

a7
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BUDSJETT- OG STATUSKONTROLL

Bade for 4 holde oversikt over forbruk, holde budsjett og lage grunnlag for rapportering cr
kontinuerlig budsjettkontroll viktig. Jeg tar utgangspunkt i okonomireglementet der det stir
felgende under rapportering til formannskap:

1 lapet av dret skal radmannen utarbeide regnskaps- og statusrapporter for drift til
Jolgende tidspunkt:

o April

o Juni

o Oktober

a Desember
Regnskapsrapportene skal inneholde et estimat pd samlet drifisresultat pr. 31.12.
Statusrapportene skal inneholde framdrift for budsjetterte tiltak og tiltak som blir vedtatt i
lopet av drifisdret. Rapportene legges som referat til kommunestyret.

(For d kunne rapportere tid de ovennevnte tidspunkt pd rapportene Jra seksjonene foreligger
en til to maneder tidligere)

Felgende rutine gjelder:
1. Ingen har adgang til 4 overskride et ansvars samlede nettoutgift. Det betyr at vi kan se et
ansvar samlet — alle poster bade inntekt og utgift.

2. Seksjonslederne skal rapporter budsjettkontroll til radmannen til falgende tidspunkter
(tidspunktene kan bli litt endret for 4 tilpasses politiske meter). Rapportene skal foreligge
innen den 12. i den pafelgende méneden, dvs. at farste rapport for Januar skal leveres
innen 12. februar. Da fér vi blant annet med lenn for februar.

Det skal rapporteres for hver maned med unntatt for juni og juli, og det er heller ikke
hensiktsmessig med rapport for desember da er aret likevel ferdig.

3. Budsjettkontrollen skal ta utgangspunkt i antatt resuitat pr. 31.12. Dere tar utgangspunkt i
vedtatt budsjett. Forbruk ved rapporteringstidspunkt er viktig — utfordringen er 4 ansl3
utgiftene fram til 31.12.

4. Den starste utgiftsposten er lonn — ved forste rapportering i mars vil det vaere kjort2
eventuelt 3 lenninger. Lennspostene vil vaere den viktigste kontrollpost. Det er muli gafa
kjert ut en periodisert budsjettkontroll. Lennsbudsjettet er periodisert med 9,22 % pr.
méned med unntak av feriepengemaneden juni. Lennsforbruket skal derfor fordeles slik:

Februar 18,44 %
Mars 27,66 %
April 36,88 %
Mai 46,10 %
Juni 44,68 % (feriepengekorreksjon)
Juli 53,90 %
August 63,12 %

September 72,34 %
Oktober 81,56 %



November 90,78 %
Desember 100,00 %

Det skal normalt ikke vaere avvik fra disse prosentsatser. Avvik m4 sjekkes og Arsak
finnes. Dersom det ikke er budsjetter med lonn hele 4ret for en eller flere stillinger s vil
det veere et avvik fra standard periodisert budsjett. Lennsoppgjer vil medfore at
prosentsatsene endres litt — avhengig av nir ny lenn legges inn og nar lennspostene
budsjettreguleres.

5. Seksjonslederne skal utarbeide et regneark der dere rapporterer antatt resultat for hvert
ansvar.

6. Som utgangspunkt ma merforbruk pa et ansvar dekkes gjennom mindreforbruk pa et annet
ansvar,

7. Viskal ogsé ha en statusrapport pa aktiviteter pd samme tidspunkt som budsjettkontrollen.
Det skal vaere en statusrapport pa de sterre aktiviteter vi skal gjennomfare i budsjettiret.
Den skal inneholde folgende deler:

A. Resultatmal

B. Tiltaksmal

C. Andre tiltak i vedtatt budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettaret

Denne statusrapporten vil vaere grunnlag for irsrapporten.

8. Statusrapporten skal folge drshjulet pa folgende méte:

a. Vedtatt budsjett vil vaere grunnlag for pkt A, B og C.

b. Som grunnlag for medarbeidersamtale med ridmannen i februar/mars skal
seksjonslederne utarbeide en handlingsplan for & nd de mal som er vedtatt i
arsbudsjettet, jfr. lederavtale.

c. Ved de periodiske budsjett- og statusrapporter skal seksjonslederne g4 gjennom
politiske vedtak for 4 f3 disse med pkt. D i tillegg til & f2 med administrative
vedtak som skal falges opp.

d. Rédmannen og seksjonsleder gjennomfarer en ny medarbeidersamtale i
august/september der resultatet s3 langt i budsjettdret blant annet er tema.
Statusrapporten skal vare oppdatert til denne samtale.

e. Statusrapporten skal inngd som en del av 4rsberetninga.

Oppdatert februar 2010
Oppdatert mars 2012
Oppdatert mai 2014
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Saksbehandler Siv Korneliussen
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Forslag til vedtak/innstilling:

Styringssaker:
1. Tl pad TOPP

Dreftingssaker:
1. Kystsoneplan — politisk innspill til prosjektet — prosess Ibestad

Orienteringssaker:
1. Radmannen orienterer

Diverse:
Ingen

Vedlegg:
Ingen.
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