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Formannskap har behandlet saken i mate 26.09.2019 sak 91/19

Mgtebehandling
Omforent ble det fremmet folgende forslag:

Tillegg: Gjennomgaende perspektiver.
o Kulepkt. 1 Det skal vaere godt & bo i hele Ibestad.

Side 36, pkt. 7 — Tas bort.

Votering

Det ble votert over rddmannens forslag med tillegg av omforent forslag. Enstemmig

vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte felgende vedtak:
Kommunestyret vedtar Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel.

Tillegg: Gjennomgéende perspektiver.
e Kulepkt. 1 Det skal vaere godt & bo i hele Ibestad.

Side 36, pkt. 7 — Tas bort.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte folgende vedtak:
Kommunestyret vedtar Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel.

Vedlegg:
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A. Referat fra folkemater om planprogram kommuneplanens samfunnsdel

Innkomne hgringsuttalelser:

a) Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
b) Statnett

c) Harstad Havn KF

d) Kystverket

e) Direktoratet for mineralforvaltning

f) Statens vegvesen

g) Fylkesmannen i Troms og Finnmark

h) Troms fylkeskommune

B. Radmannens forslag til planprogram

Kort beskrivelse av saken
Ibestad kommune har igangsatt samfunnsplanlegging med hjemmel og palegg i Lov
om planlegging og byggesaksbehandling (PBL).

Kommunen har i planprogrammet vektlagt at kommunen tidligere ikke har hatt en
vedtatt samfunnsdel til kommuneplanen (begrepet samfunnsdel brukes i dette
saksframlegg). Av den grunn vektlegges det & beskrive hjemler, faktagrunniag og
referansedokumenter med spesielt stor grundighet. Ibestad kommune har funnet det
bade mulig og nyttig & legge FNs baerekraftsmal til grunn for arbeidet med
samfunnsdelen.

Utmarksdelen av arealdelen til kommuneplanen kan forventes ferdig i 2020. Det
innebaerer at kommunestyret kan vedta et komplett sett overordnet planverk tidlig i
neste valgperiode. Arbeid med en ny samfunnsdel innebaerer langsiktighet og atter
langsiktighet. Det er viktig & feste blikket minst tolv ar fram i tid og unnga at
utredningene blir preget av dagsaktuelle enkeltsaker. Det tar normalt flere ar & snu
utfordringer av den stgrrelsen som Ibestad star overfor.

Samfunnsdelen er det overordnede plandokument som skal ligge til grunn for bade
arealdelen og for annen kommunal planlegging.

Kommunestyret har i vedtatt & legge forslag til planprogram ut pa hgring, jfr.
kommunestyrets sak nr 17/00395-10. Heringsfristen er na utlgpet og
heringsuttalelsene behandles i denne sak.

Fakta i saken

Utdrag fra PBL § 11 om kommuneplan

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med
handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta béde kommunale, regionale
og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og
oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og
legge retningslinjer og péalegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn.
Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp
de fire pafalgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter
kommuneloven § 44 kan inngé i handlingsdelen.

Utdrag fra PBL § 11 om samfunnsdelen
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Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den
ber inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i
kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnilag for sektorenes planer og
virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mél
og strategier skal gjennomfares i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre
offentlige organer og private. Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for
kommunens egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i
kommunen. Kommuneplanens handlingsdel gir grunniag for kommunens prioritering
av ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene
innenfor kommunens gkonomiske rammer.

Prosess
1. Kommunen har fatt et tilskudd fra KS sitt OU-fond til gjennomfering av et
utviklingsprogram i prosessledelse som blir brukt i arbeidet med
samfunnsdelen.

2. Etter en tilbudskonkurranse er Bedriftskompetanse valgt til & bistd kommunen i
arbeidet med samfunnsdelen.

3. | arbeidet med Fase 1 - planprogram til samfunnsdelen ble det gjennomfart 4
folkemgter (folkemeater 1), jfr. vedlagte referat.

4. Det er tatt utgangspunkt i FN’s baerekraftsmal for arbeidet med
samfunnsdelen. Obligatorisk innhold i planprogrammet/saksframlegg vil vaere:
e Formalet med planarbeidet
Planprosessen med frister og deltakere
Opplegg for medvirkning
Beskrivelse av hvilke alternativer som vil bli vurdert
Behov for utredninger

® @ o e

5. Planprogrammet er behandlet i kommunestyret 06.06. far det ble lagt ut til
offentlig ettersyn.

6. Samfunnsdelen blir basert pa vedtatt planprogram, folkemeater og innspill fra
haringsrunden. Samfunnsdelen vil ikke utlgse krav om konsekvensutredning
(KU). Den skal heller ikke vaere mer omfattende enn ngdvendig. Statlige
myndigheter har ikke innsigelsesrett til samfunnsdelen.

7. @Gkonomiplanen vil veere samfunnsdelens handlingsdel. Kommunene stér fritt
om samordning eller to selvstendige dokument, men rdédmannen ser kiare
fordeler med ett dokument.

8. Delplaner bar ikke fattes med gkonomisk bindende vedtak. Ressursfordeling
skal skje i budsjett og skonomiplan og ikke i den enkelte plan.

9. Planprogrammet behandles i formannskapet 26.09. og i kommunestyret
31.10.
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* Da starter fase 2 — utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel.
o Utkast til samfunnsdelen presenteres i «Folkemater 2» i november —

desember og innspill derfra tas med i arbeidet med samfunnsdelen.
e Samfunnsdelen behandles politisk i januar 2020.

Vurdering
Dialogmgtene og haringen har tilfart planprosessen positive og lgsningsorienterte

innspill og bidratt til & endre planprogrammet mye:

» Tjenesteomradene og utfordringer innen spesielt oppvekst, helse og
omsorg er beskrevet pa en mer tydelig mate.

e Arealstrategi er produsert.

* Fylkesmannens @nske om gjennomgéende perspektiver
(sektorovergripende forhold) er mgtt med fem prioriterte perspektiver.

e Utredninger er justert ned — vi har det meste vi behgver til 4 produsere
planen.

e Etkomplett forslag til mal (3 stk) og satsingsomrader (6 stk) foreligger.
Baerekraftmalene er grundig flettet inn her. Behandlingen av FNs
baerekraftmal er justert i samsvar med Fylkesmannens innspill. Vi far ros
for arbeidet vart med malene, men ogsa gode forslag. Tre baerekraftmal (8
11 og 13) laftes fram som Ibestads viktigste, og alle sektorene er synlige i
strukturen.

o Utkast til en «varig» planstruktur er inkludert, i form av et malbilde.
Hjemmelsgrunnlaget er flyttet til eget vedlegg A. Det bedrer leseligheten.

¢ Nye retningslinjer er lagt inn. De fleste som en linje i vedlegg B.

Radmannen har vurdert/behandlet innkomne haringssvar pa fglgende mate:

a) Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Henviser til Fylkesmannen, som har uttalt seg pa fagomradet. Se nedenfor.

b) Statnett SF
Har ingen merknader til planprogrammet.

¢) Harstad Havn KF
Tatt til etterretning.

d) Kystverket
Tatt til etterretning.

e) Direktoratet for mineralforvaltning
Tatt til etterretning.

f) Statens vegvesen
Tatt til etterretning.

g) Fylkesmannen i Troms og Finnmark
Tatt til etterretning. Fylkesmannens innspill er meget omfattende. Deler av
innspillet vil ta effekt i selve plandokumentet og senere i underliggende planer.
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h) Troms fylkeskommune
Tatt til etterretning.

Radmannen vil sgrge for at innspill om arealplanlegging fra de offentlige instansene
ovenfor blir med videre i det arbeidet med ny arealdel til kommuneplanen.

Radmannen har behandlet de over 200 enkeltinnspill samt to enkie
innbyggerundersekelser fra mgtene med interessegrupper i uke 24. Gruppene var
seniorer, voksne, ungdommer og neeringslivet. Innspillene er tatt hensyn til. Det var
stort sammenfall mellom kommunens og interessegruppenes syn pé lbestads
situasjon og gnsket utvikling.

Radmannens konklusjon er at haringsperioden har medfert mange og meget gode
innspill til planprogrammet, som i betydelig grad har blitt endret. Medvirkningen i
denne planprosessen er inne i et formalstjenlig og heldig spor.

Troms fylkeskommune har invitert Ibestad kommune til mate i regionalt planforum
torsdag 19. september. Hensikten med matet er 4 gi faglig pafyll og kvalitetssikre
arbeid med kommunens planverk.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Ikke relevant for denne sak.

Personell
Ikke relevant for denne sak.

@konomi
Kostnader til planarbeidet dekkes hovedsakelig gjennom tilskudd.

Vedlegg til sak

A. Referat fra
folkemater om planpr

)

a) Direktoratet for
samfunnssikkerhet oc

]

b) Statnett
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e M4/ .

Kommuneplanens samfunnsdel

Dialogmeter — stikkordsmessig referat

11.

juni — seniorer over 60 (Igeland grendehus)

35 deltakere

1.
2
Bz

10.

11.

12.
13.
14.

15.

Neering viktig for 4 f4 tilskudd av unge folk som skal ta seg av oss og boliger og transport
Arbeidsplasser og unge mennesker

Var tettere nettverk tidligere

1 60-70-80 forsvant mange unge

Strir med dialog med kommunen

Varm mat pa sykehjemmet

(Ordferer: det blir varm mat)

Ibestad Mek Verk - 89 ansatte pa topp. Viktig 4 ha noe klart dersom en grunder dukker
opp.

Transport for eldre som kan drives av Frivilligsentralen

Boliger blir ferieboliger — bor en-to uker pr &r, resten av éret star boligen tom.

Vimener at vi bor i en god kommune — savner opplegg som kan ta de enslige ut — sykdom
relater til ensomhet. Bor bruke ressurser for 4 f& mennesker ut for 4 mete andre mennesker
— organisert tilbud nar vi ikke lenger kan kjore.

Arbeidsplasser og boliger — synd at boligene stir tomme.

Dagsenter ma komme i gang s4 snart som mulig.

Bil som kan hente de eldre til dagsenter

Arbeidsplasser og neeringsutvikling for & komme ut av klemma med skjev aldersfordeling.
Vi har meteplasser pa aktivitetssentrene.

Vi ma kanskje skaffe en buss for 4 transportere de eldre til aktivitetssentrene.

Hva skal vi leve av?

Keramikk har aldri veert en nering i Ibestad

Vi kan finne noe i tillegg til fiske.

Politikerne burde ta en samtale med avgangsklassene om hvilke muligheter det var for & {3
jobb i kommunen. Tok dette opp for 20 &r siden, men det er ikke fulgt opp.

Viktig & ta vare pa alle bygder — ikke bare Serrollnes, Hamnvik og Engenes og stimulere
til bosetting i alle bygder.

For & f4 neering m4 vi ha veier.

Viktig & opprettholde bosettinga i alle bygder.

Ungdom mé reise ut for 4 f& utdannelse og de m4 tas godt i mot nar de kommer tilbake.
Avindsyke er et stort problem. Vi ma stette opp de som vil noe og ikke vaere avindsyk pa
de som praver 4 4 noe til.

Det finns ikke boliger i sentrum som eldre kan flytte til.

Bygg sma lettstelte boliger som eldre kan flytte inn i.

Dérlig transporttilbud — buss i regi av Frivilligsentralen.

Ensomhet er kanskje en sterre sykdom enn vi aner?



16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

Beholde folket i de bygdene de bor i.
Vanskelige 4 f4 noen til 4 flytte ut av sitt gamle dérlige hus. Vil bo heime lengst mulig
inntil de flytter p4 sykehjem.
Mangler kafe
(Salen: Vi har kafe bade i Hamnvik, Anstad og Engens)
Kafe pa sykehjemmet
Vente hva som skjer nér det nye sykehjemmet kommer.
Vi har det bra i kommunen.
Vil ikke flytte fra heimen.
Vi har aktivitetssenter med masse aktivitet som holder de eldre unna bade sykehjem og
lege.
Vi har det veldig, veldig bra i Ibestad og er stolt over kommunen var.
(Bror: Framsnakke kommunen)
Vi ensker ikke & vare delt, men sammen med andre.
(Ordferer: Vanskelig 4 f ungdom til & snakke med eks. de eldre
Transportjeneste vs drosjenaringen
Bygging av sméhus?)
Kortreist mat — produksjon av fisk, landbruksprodukter, utmark.
Skjer det noe med tidligere Ibestad Mek Verk?
(Ordferer: Samtaler er i gang)
Flott at s4 mange har mett.
@Onsker en stabil norsktalende lege.

11. juni — unge voksne 20-60 (Kulturhuset)
11 deltakere

L.
2

7 =

Vi bor i en kommune med fantastiske tilbud, men vi vinkler det mot det negative.
Engasjement for 4 komme til «Gront»

Kommunen m4 etterleve visjon og ikke hakke hverandre ned.

Vi er alle kommunen

Politikerne mé g4 i front.

Forst m4 Ibestad ha arbeidsplasser

Lett & fa ting til i Ibestad dersom du vil. Derene er &pne. Valgte Ibestad foran Harstad.
Skape gode bomilje. Har vi attraktive bomilje som vil trekke folk til kommunen i
konkurranse med andre kommuner?

Vi mangler kulturelle meteplasser — treningssenter.

(Det er treningssenter pa Engenes)

Ibestad har mye & tilby pendlere.

Mye negativitet

Miljearbeidertjenesten i Ibestad er veldig bra

Vi ensker vekst.

Spersmél om bolyst.

Janteloven og bygdedyret

Avstand mellom bygder og oyer.

Innhold i Kulturhuset



11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.

Hvorfor blir mange innflyttere kort tid i Ibestad for de flytter ut igjen?
Liten omsetning av boliger er &rsak til at prisene er lave.

. Donsanlegget er fantastisk & vise fram.

Etablere attraktive boligfelt.

Skuffet over liten oppslutning om metet.

Vi mé tru pa de som vil etablere seg — vi m4 satse pa de sma «fiskene» ogsa.
Politikerne ma fa folket med seg.

I Ibestad ma du vare sosial.

Ibestad kommune har lagt til rette for etablering.

Fint at vi kan ha folkemeter som engasjerer innbyggerne.

Vi treng flere grundere som ter satse og bare et prosjekt fram,

Det m4 bli «vi» som arbeider sammen.

Mange har forsekt 4 starte smé bedrifter — mange har mislykket. Vi ma ikke se bakover.
Darlig oppslutning om klubbkveldene — ungdom sitter i stedet heime og trykker pa PC.
Behovet endrer seg — behovet for fritidsklubb er mindre.

De voksne ma bli bedre rollemodeller.

Det er andre idretter enn fotball — eks. golf.

Fé et opplegg om framsnakking i samfunnsdelen.

Struktur med arbeidsplass for «begge»

Flere ledige stillinger i kommunen, men f& sekere til noen stillinger.

Vi ma fa mere positivitet

Dyray kommune markedsforte kommunen i Tromsg

Fraflytta Ibestadvaeringer har stor tilknytning til kommunen.

Vima gjere noe pa boligsida — ma utredes gjennom en boligpolitiskplan.

Hvem skal bygge hus?

Kan vi bruke Ibestad Eiendom? De har ikke gode tilbud.

Kanskje ber Ibestad Eiendom selge noen boliger og bruke inntekten til & bygge nye
Genialt 4 selge noen boliger fra Ibestad Eiendom.

12. juni — nzeringslivet (Midnatsol kafe)

15 deltakere

1.
2.

9]

Det er treningsstudio pa Engenes.

Sterst utfordring er boliger.

Far ikke tak i hus til nyansatte.

Ibestadvaringer vil tilbake til der de er fodt og oppvokst.

Hven skal bygge boligene?

Ibestad Eiendom?

Bedrifter?

Vima fa en boligpolitiskplan

Fa frigjort fritidsboliger til boliger

Ma4 finne virkemidler for & fa det til

Vil ende med at vi ikke rar over utmarka?

Regulere?

Stimulere?

En losning for 4 fa eldre hus i bruk er 4 f4 noen som kjenner eier til 4 selge slik at ny eier
kan pusse opp. M4 ikke vaere redd for & bruke penger da ny eier uansett vil fi pengene
igjen pa salg som fritidsbolig.



10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.
38.
39.

40

Problemet er at prisnivaet er s4 lavt at bankene ikke gir lan.

Utleieprisene er ogsa lave

Prisnivéet sitter i hodene vare — det forventes at prisene skal vere lave.

Eldre ber f2 tilbud om 4 flytte til nye/nyoppussede leiligheter

Noen kommuner har innfert boplikt — er det noe for Ibestad?

Er det for billig & «sitte pa» boliger i Ibestad.

Kan/ber Ibestad Eiendom selge noen boliger og bygge nye?

Bedriften bygde, leide ut noen &r og har solgt boligen til noen som bruker huset til vanlig
eiendom

Mulig at Ibestad Eiendom selger noen gamle boliger og bruker kapital til & bygge nye
boliger.

Hva med "minihus"?

Kan veere mulig — 60-70 m2 eks. i Gratangen er blitt bra.

Ma ha klausuler slik at rimelige (subsidierte) boliger ikke selges som fritidsboliger.
Gratangen bygget miniboliger i privat regi.

Ibestad har tomter i hele kommunen og gir tilskudd — likevel har dette ikke slatt til.
Byger de for 3-4 mill s far du ikke pengene tilbake ved salg.

Positivitet er tilbake i kommunen — flere ungdommer kommer tilbake.

Hva er attraktiv med Ibestad — natur blant annet og en eiendom som er mye storre enn i
byen.

Trend at unge voksne vil ut at byene — det gir oss muligheter.

Folk vil ha sterre tomter

Hvordan kan vi bruke bompengeoppreret til 4 markedsfore Ibestad som
bostedskommune?

De som vil flytte til Ibestad m4 f3 store tomter — ikke 1 mal

Jeg flyttet tilbake fordi jeg fikk kjope et smabruk med jaktrett

Det koster mer 4 bygge et hus i Ibestad enn i Tromse — men s er tomta 2 mill hoyere.
Dersom noen kjaper en 50-tall bolig til 1 mill og pusser opp sa blir det uansett billigere
enn & leie.

Det ma gjennomfores noen analyser av boligmarkedet som grunnlag for en
boligpolitiskplan

Hvordan fa i gang og drifte en neringsforening?

Det har vaert mange som har «dedd» - flere ganger

Etablert som folge av at kommunen ikke hadde noe apparat for 4 hjelpe neeringslivet.
Vi hadde en forening tidligere.

Vi far det bedre og bedre og ingen «brenn» for 4 lede og bruke tid pa en neringsforening
Neringsforeninger har ofte nesten et arsverk.

Neringsforeninga er registrert, men ingen aktivitet de siste 3 &r

Dersom noen vil flytte og starte noe sé stdr kommunen «pa hauy for 4 bistd

Hvordan skal vi lese utfordringene uten dialog med naringslivet?

Kan vi finne noe forum for dialog?

Bedriftene er ulike og har ulike behov

Det er mulig & bygge 5 minihus p4 Engenes

Kommunen er interessert i at arbeidstagerne bor i husene i kommunen.
Arbeidsgiverne har behov for arbeidstagere som gjerne kan arbeide i turnus og pendle.
Vi mé folge opp ungdommen fra videregiende — krevende og noen ganger lykkes vi
M ha hus til ungdommen — kan leie eller eie

De med lokal tilknytning blir lettere i kommunen enn de som ikke har tilknytning

. Vi m4 ha en boligpolitiskplan



41.

42.
43.
44.
45.

46.
47.

48.
49.
50.

51.
52.
33.
54.

55.
56.
57.
38.
59.

60.
61.
62.

63.
64.
65.

66.
67.

68.
69.

70.
71.
72.

Vi har grendeforeninger som kan arbeide sammen med kommunen og direkte bearbeide
eiere til 4 selge — bedre at lokale tar kontakt enn kommunen

Hvordan kan vi integrere utledninger som bosetter seg i kommunen?

Viktig at de leerer seg sprak — kommunen kan vare mer offensiv med sprkoppleering
Baltere og tyskere kan drive rekruttering for oss

Mange bor her i 10 &r og forstar ikke norsk, men det endret seg da de fikk barn i
barnehage og lerte de seg norsk bedre.

Vanskelig & arbeide 10 timer og s& g pa norskkurs etterpa om kvelden

7-8 nasjoner pa bat — bestemt at norsk skal vaere sprak om bord. Gir de norsktilbud via
Friundervisninga.

Lokalsamfunnet har et ansvar for 4 inkludere innflyttede utlendinger

Utledninger har en tendens til 4 isolere seg

Er Ibestadvaeringer inkluderende? Kom for 30 ar siden og da var det klikkdannelser. Ikke
helt enkelt 4 bli integrert. I dag — egentlig elendig!

FB/media gjer oss mer isolert

Flinkere pa Engenes til 4 inkludere enn andre steder i kommunen

Noen kan vare redd for 4 bli inkludert da det kan medfore dugnad og andre forpliktelser
Vi er veldig darlig til & ta i mot utledninger - lukkede derer — ut og inn ikke lenger vanlig
som det veer for i tida.

Viktig & ha uformelle sosial metesteder i kommunen

Vi har lokalene — det er bare at noen melder seg for & drive

Vanskelig & & noen til & arbeide i pub pa ukurante tider.

Vi har et potensiale med bedre sprakopplzring

Ibestad m4 slutte 4 tru at Ibestad blir noe annet enn et lite sted.

Hva har vi?

Vima lere 4 bruke mulighetene; fiell, fiskevann, fisk i havet

Neeringslivet ma samarbeide, samhandling og samskaping

Vellykket at vi klarte & stille et fotballag.

Gjennomfare et lop der 10-klassingene tas inn til intervju og det legges opp et lop over 10
ar som kan fore fram til tilbakestremming og fast jobb.

Vi mangler «kloke hoder — grundere»

Veiene ma bli mye bedre - de er elendige og er et stort hinder for nringsutvikling
Naturlig 4 satse pa sjematnaringa i en kommune med sj@ pé alle kanter.

Fisk foreldres ikke og men sendes ut uforediet

Problem at vi ikke fir mer ut av fisken

Problem at veien (Rv 848) bare er 8-tonnsvei. Statens vegvesen vil ikke oppgradere status
til 10-tonn

Alle bygningsmaterialer er dyrere i kommunen pga transportkostnader.

Det er noen fiskere som snart er pensjonister da kan vi risikere at kvotene selges ut av
kommunen og da vil det vare vanskelig & f4 de tilbake.

Kommunen mé f3 innspill fra de som kjenner saken

Begrunne hurtigbét/ferge med klimahensyn

Stor utfordring 4 f4 kontakt med nettleverandoren i Ibestad.

13. juni — ungdom under 20 ir (kommunestyresalen)

12 deltakere

Aktiviteter som de vil gigre mer av:
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8.
9.
10.
11.
12.
13.

14.

Ta jegerproven — friluftsliv

Golf — mé markedsfore at det er en golfklubb i kommunen

Volleyballbane i Tufteparken — darlig volleybane p4 skolen

Tennisbane

Skeytebane — mulighet for aktivitet i Hamnvik om sommeren

Hoppetirn/stupebrett til sjo

Flere varierte aktiviteter i klubben. For mange bruker bare data. Forbud mot mobil er det
greit? (Nikkes)

Klubben prever & innfere mobilforbud. For liten plass for bordtennisbord.

Kulturskolen er veldig bra innen drama og foto.

Bredere kulturtilbud

Mange kinoer avlyses og nye filmer kommer sent

Ikke LAN i Ibestad, men interesse for det.

Darlig busstilbud eks fra Sjovegan hindrer deltagelse pa aktiviteter — kjipt da det bare er
ungdommen fra Ibestad som ikke kommer heim — gjelder mange.

Darlig internkommunikasjon i kommunen mellom Hamnvik og Engenes.

I[bestad som ungdomsvennlig kommune

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

Sommerjobb eks p4 bowling

Treningsrom i Sjevegan gir jobb til flere unge.

Ma reise 24 mil for & f4 sommerjobb

Vanskelig 4 finne sommerjobb

Sommerjobb betyr veldig mye, gir erfaring i arbeidslivet og de tjener litt penger
For sent 4 lyse ut jobber nir sommeren er kommet.

Bor bli flere jobber i Ibestad som krever hoyere utdanning

Det ligger i dag utlyst flere stillinger som krever hoyere utdanning

Flere ville blitt lenger dersom de hadde vart videregdende skole. Det ville ha trukket flere
bade voksne og elever.

For fa ungdommer til 4 drive en videregéende skole

Ekstra dersom skolen fikk et godt rykte.

Smaé skoler har de beste skolene.

Nye linjer som andre ikke har

Finne nye linjer som ingen har fra for. Media er f4 som har.

Hva kunne dokker gjore som sommerjobb?

27.

28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.

Klippe plen.

Hva med 4 jobbe med motorsag? Vil vare mer interessant enn & g4 att og fram 4 sla en
plen.

Aldersgrense sperrer for mange jobber.

Forskjellige krav til sommerjobb pa sykehjem mellom kommunene

Kommunen tidlig ute med felles oversikt over sommerjobber.

Kommunen har behov for bdde sommervikarer og vedlikeholdsjobber.

Kommunen ma gjere noe for & £ ungdommen til 4 komme tilbake og da er sommerjobb
fint.

Mulig & f4 jobb selv om du bare er 16 &r. Merkelig & matte vere 18 ar for & fa en
sommerjobb

Har fatt sommerjobb i Salangen p4 et entreprenerfirma

Kommunen kan gjere mer for ungdomsjobber

Er det mulig 4 fa sommerjobb pa biblioteket?

Kommunen er for sent ute med 4 lyse ut sommerjobb.



(Radmann/oppvekstleder: Vi skal bli bedre til neste 4r)

36. I en kommune er det aldersgrense for 16-18 &r for & fa sommerjobb
Mest rettferdig med en soknadsfrist

37. F4 sommerjobb ogsa i private firma

38. Det finns en sméjobbsentral med muligheter for & £4 jobb hele 4ret — vinter/hestferie,
helger

39. Nytt fag i skolen fra neste ar: Ungt entreprenorskap.

Ibestad som en ungdomsvennlig kommune?
40. Dérlig treningsrom. Stengt fordi det er darlig ventilasjon og renhold.
Villig til 4 betale litt for & bruke et treningsrom, men da ma det ha bra utstyr.
Ungdommer kan vare vakt og rydde/vaske pa treningsrommet
41. Unge kan ha vakt sammen med en voksen pa torsdagssvemminga
42. Kan vi fa en kiosk pé kinoen — vil gi en jobb
43. Dersom det er gode filmer ville vi kunne ha en streaminglesning — gjerne betjent av unge
44. Kan selg brukte ting — loppemarked
45. Mangler utedo i Hamnvik sentrum
46. Kanskje vare sommerguide
47. Skibakke med trekk
48. Minigolf
49. Droneflying
50. Guiding med Rib for turister
51. Minigolf — meteplass — sommerjobb — trekker turister
52. Lite & gjore dersom du far besgk av venner fra andre steder i helga.
53. Ziplinepark — Drangen ned til Kobbetjonna
54. Trampolinepark innenders
55. Kan vi gjere Ibestadlopet mer interessant med andre aktiviteter nar TdA er nedlagt?
56. Skjer mye i kommunen som ikke er kjent — ma synliggjeres — gir samhandling
57. Mangler Gocart-bane — kanskje nar Fabelparken
58. Stupemulighet
Donsanlegget vanskelig & bruke — darlig trapper med mye skarp rur pa trinnene
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Ark kode:
Direktoratet for samfunnssikkerhet og berel:lskaﬁ (DSB) viser til plansaken som dere har sendt
pa haring. DSB har dessverre ikke kapasitet til & g4 inn i alle mottatte plansaker og sender
derfor dette generelle svaret.

Det er Fylkesmannen som skal felge opp at hensynet til samfunnssikkerhet er ivaretatt i
plansaker. Fylkesmannen har 0gsé et ansvar for samordning av statlige innsigelser til
kommunale planer.

DSB har innsigelseskompetanse etter plan- og bygningsioven i plansaker som bergrer
felgende omrader:

. Virksomheter som handterer farlige stoffer herunder storulykkevirksomheter

. Transport av farlig gods

. Brannsikkerhet herunder tuneller og underjordiske anlegg

. Tilfluktsrom (sivilforsvarsdislriktene)

Siden Fylkesmannen har et overordnet ansvar for & falge opp samfunnssikkerhet i planer, vil
ogsé disse omradene kunne innga som en del av F ylkesmannens oppfalging. DSB

nedvendig. Hvis det likevel er behov for direkte involvering av DSB i plansaken, bes det om at
heringen sendes inn til DSB pa nytt med tydelig angivelse av hvilket forhold det bes om DSBs
uttalelse til.

Vi viser for avrig til www.dsb.no for DSBs veileder om samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging og veileder om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter.

Med hilsen

for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Arkivseksjonen

Helle G Nielsen Ajeen Arvesen
Seksjonssjef Farstekonsulent

Dokumentet er godkient elektronisk 0g sendes derfor uten underskrift.

Ppstadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Organlsasjonsnummer
Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33 31 06 60 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tansberg

3P$ Sébg';iffgf E-poet Internett
g postmottak@dsb.no www.dsb,no



Fra: Rune Garberg <rune.garberg@statnett.no>

Sendt: 12. juni 2019 14:09

Til: Postmottak Epost

Emne: Hgringsuttalelse - Planprogram - Kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032

Apen informasjon / Public information

Det vises til hgring av planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 i Ibestad kommune.

Statnett SF har ikke anlegg i Ibestad kommune og har derfor ingen merknader.

Omradekonsesjoner for distribusjonsnett i Ibestad kommune er Hélogaland Kraft Nett AS.

Med vennlig hilsen

Rune Garberg

Radgiver eiendomsforvaltning
BPE - Eiendom og rettigheter
M +47 900 80 853

D +47 71 66 92 13

T +47 23 90 30 00

Statnett
Nydalen Allé 33, 0484 Oslo
PB 4904 Nydalen, 0423 Oslo

Statnett.no

Fra: Helge Hgve <Helge.Hove@ibestad.kommune.no>

Sendt: tirsdag 11. juni 2019 09:38

Til: Statnett Firmapost <firmapost@statnett.no>

Emne: HPRING - PLANPROGRAM KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

Ibestad kommune har startet arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel ved 3 utarbeide
planprogram.

Kommunestyret har vedtatt 4 legge forslag til planprogram for samfunnsdelen ut pa horing.

Spgrsmal om planprogrammet kan rettes pa mail til Helge Hgve helge®@ibestad.kommune.no

Vedlagt fglger radmannens saksframlegg der bakgrunn og planprosess beskrives og forslag til
planprogram.

Hgringsfrist 9. august 2019.



Merknader og innspill sendes postmottak@ibestad.kommune.no

Med hilsen

Helge Hove
Juniorrédgiver
Ibestad kommune
Telefon 952 64032

"This email with attachments is solely for the use of the individual or entity to which it is
addressed. It may contain confidential or privileged information. If you are not the addressee,
please notify the sender and delete this message and all attachments from your files."
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Deres ref.: Deres dato: Saksbehandler: Telefon: VAr dato: Var ref.:
11.06.2019 Lennart Jensen 90 77 39 08 20.06.2019 2019/4005 / 140

IBESTAD KOMMUNE  Kopparvika 7 9450 HAMNVIK

Angdende hgring - planprogram kommuneplanens samfunnsdel Ibestad

Innledning
Harstad Havn KF (HHKF) viser til epost fra Ibestad kommune, av 11.06.2019 om

planprogram for kommuneplanens samfunnsdel for Ibestad kommune. Det er vedtatt i
Ibestad kommunestyre at forslag til planprogram for samfunnsdelen legges ut p& hgring.
Ibestad kommune har ikke tidligere hatt en vedtatt samfunnsdel til kemmuneplanen,
Dette planprogram er det overordnede plandokument som legges til grunn for bade
arealdelen og for annen kommunal planlegging.

Forholdet til Havne- og farvannsloven

Havne- og farvannsloven regulerer forvaltningen av Ibestad kommunes sjsomrader.
Dersom samfunnsdelen av kommuneplanen omhandler 0gsd kommunens sjgomrdder og
HHKF ber om & bli orientert og raddspurt der det er overlappende ansvar. Alle tiltak i sjg
som kan pavirke sikkerheten eller fremkommeligheten i farvannet krever tillatelse etter
Havne- og farvannsloven (HFL) § 27, 1. ledd og vi ber om at Ibestad kommune orienterer
aktuelle sgkere om dette. HHKF saksbehandler alle saker etter HFL pa vegne av Ibestad
kommune i henhold til samarbeidsavtalen mellom kommunene Ibestad og Harstad.

Andre forhold

Slik HHKF vurderer det er det viktig at den bi8 klyngen i kommunen f3r gode
rammebetingelser. Det gjelder bade akvakultur, tradisjonelle fiskerier, visningssenter,
kommersielt sportsfiske, maritim industri og reiseliv, Med en god utvikling her vil det veere
fned pa & skape ngdvendig vekst for kommunen. Planens samfunnsdel ivaretar dette pa
en god mate,

Konklusjon
HHKF har gjennomgatt forslag til planprogram for kommuneplanens samfunnsdel for

Ibestad kommune og har ellers ingen merknader,

Med hilsen
Ivar F, Hagenlund Lennart Jensen
Havnesjef Saksbghandler

Dokumentet er godkjent elektronisk og krever jkke signatur.

S

Besgksadresse: Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr/faktura:  Bankonto:
Rikard Kaarbgs gate 2, 9405 ¢/o Postmottak, 77 00 12 10 postmottak@harstad.kommune.no 971 035 749 DnB
Harstad Postboks 1000 Hjemmeside: EHF tll 9908: 1503 92 47108

9479 Harstad www. harstadhavn.no 971 035 749
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Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
17/00395-10 2019/2470-2 Jannicke Ragren 08.07.2019

Uttalelse fra Kystverket - Hering - Planprogram kommuneplanens
samfunnsdel - Ibestad kommune - Troms fylke

"t - Kystverket Troms og Finnmark viser til Deres brev av 11.06.2019 vedrgrende oppstart av
kommuneplanens samfunnsdel og hering av planprogram.

Kystverket vil i det falgende informere generelt om var virksomhet. Avslutningsvis gis det
informasjon om hva Kystverket mener er spesielt viktig for Deres kommune i denne
prosessen.

Kort om Kystverkets ansvar

Kystverket er en nasjonal etat underlagt Samferdselsdepartementet. Kystverket har ansvar
for sjeverts samferdsel, seerlig sikkerhet og framkommelighet pé sjeen. Kystverket har
ansvaret for farleier pa sjg samt infrastruktur, kaier, moloer, navigasjonsinstallasjoner
knyttet opp til disse.

I kommunale planprosesser etter plan- og bygningsloven deltar Kystverket for & sikre
framkommelighet, trygg ferdsel, forsvarlig bruk og forvaltning av farvannet samt effektiv og
sikker sjatransport og havnevirksomhet.

Kystverket Troms og Finnmark ser det som viktig at alle tidligere vedtatte planer og
plandokumenter blir samordnet slik at arealbruken blir entydig og sammenfallende.

Kystverket skal ivareta nasjonale interesser og faringer med bakgrunn i blant annet:

. = Havne- og farvannsloven av 17.04.2009 nr. 19
. = Ot.prp. nr. 75, (2007-08) om lov om havner og farvann
- Nasjonal transportplan 2018-2029
- Paden sikre siden — Sjgsikkerhet og oljevernberedskap, St.melding nr. 14 (2004-
05)
= Handlingsprogram for Kystverket 2018-2029
- Nasjonal havnestrategi — Regjeringens strategi for effektive havner for & f& mer
gods pa sje, Samferdselsdepartementet 2015
- Kystverkets perspektivanalyse — Framtidsbilder fram mot 2050, (Kystverket, 2014)

For Nordomradene kan felgende trekkes fram:
= Ny infrastruktur i nord, del 1 0g 2 — NTP 2014-2023 Utredningsfasen

Regionkontor Troms og Finnmark

Sentral postadresse: Kystverket Telefon:  +47 07847 Intemett:  www.kystverket.no
- - Paostboks 1502 E-post: post@kystverket.no
6025 ALESUND
For bespksadresse se www.kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse 0g e-post bes adressert il Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson



- Maritim infrastrukturrapport Svalbard, Finnmark, Troms og Nordland — Mulige
farleder for store skip, Kystverket Troms og Finnmark 2011

For & ivareta sjgsikkerheten i norske farvann har Kystverket etablert en omfattende
infrastruktur og maritime tjenester. Den fysiske infrastrukturen er blant annet fyr, sjgmerker,
utdypninger og fiskerihavner. De maritime tienestene bestar i lostjeneste,
trafikkovervakning, elektroniske navigasjonshjelpemidler samt meldings- og
informasjonstjenester.

Kystverket har ansvar for statens beredskap mot akutt forurensing og havnesikring i havner
med internasjonal trafikk.

Ny havne- og farvannslov

4. juli 2019 vedtok Stortinget ny havne- og farvannslov. Denne skal etter planen tre i kraft
01. januar 2020. Les mer om den nye loven i Prop. 86 L (2018-2019) og pa Kystverkets
hjemmeside: https://www.kystverket.no/Nvheter/201 9/juni/ny-havne--og-farvannslov-
vedtatt/

Kystverket og kommunale planer

Kystverket er sektormyndighet etter plan- og bygningsloven og skal ha alle kommunale
planer pa hering.

Maritim virksomhet, bruk av sjgen og sjerettede landarealer ti transport,
neeringsvirksomhet og fritidsbruk har en naturlig plass i samfunnsplanlegging. For slike
aktiviteter er det viktig at samfunnsplanen blir fremtidsrettet og gir premisser for avklaring
av arealbruk pa sjg og land.

Ved den videre arealforvaltning gjennom kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner,
omradeplaner og detaljplaner ma kommunen vaere observant pa at det ikke tilrettelegges
for aktiviteter som kommer til hinder for sikkerhet og framkommelighet pa sjgen.

Post 60 — Tilskudd til kommunale fiskerihavnetiitak

Melt. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — roller, struktur og oppgaver, vedtatt i
Stortinget, medfarer at Kystverkets ansvar for forvaltning av statlige fiskerihavner overfares
til de nye regionene fra og med 2020. Som felge av regionreformen vil ogsa
tilskuddsordningen forvaltet av Kystverket avsluttes fra og med 2020. Siste sgknadsrunde
er gjennomfart for tilskudd som tildeles i 2019.

Post 71 ~ Tilskudd til havnesamarbeid

Tilskuddsordningen skal bidra til mer gods pé sjo ved at sjatransportens konkurranseevne
styrkes. Tilskuddet er aremerket til havnesamarbeid som gir bedret transportkvalitet og
reduserte kostnader for havnebrukerne. Det kreves en egenfinansiering av minst 50
prosent av prosjektkostnadene.

Malgruppen for tilskudd til havnesamarbeid omfatter norske havner, kommuner og aktarer
som har mer gods pa sjg som mal. Se mer pa Kystverkets hjemmeside:
https://www.kystverket.no/Maritim-i frastruktur/Havner/Tilskuddsordni
havnesamarbeid/
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Generelle utviklingstrekk

En hovedutfordring generelt er & knytte havn/kaianlegg, naerings- og industriarealer og veg
sammen pa en funksjonell og hensiktsmessig mate.

Transportinfrastruktur oppleves ofte begrensende for naeringsutvikling, saerlig med blikk pa
eksportorientert naeringsliv basert pa naturressursene. Alle vekstnzeringer er avhengige av
velfungerende transport pa veg, bane og sja.

Fiskerinaeringen med flate, industri og havbruk, reiseliv med cruise, ferger og batruter,
mineral- og bergverksnzering og petroleumsneeringen er alle avhengig av en tilpasset og
velfungerende havneinfrastruktur og sjarettede naeringsarealer.

Mange havner har fortsatt en viktig funksjon for gods- og passasjertransport, selv om mye
av dette i dag foregér pa landeveien. Akvakulturnzeringen har etablert seg i noen havner,
med landbaser, fartay og med slakterier. Fisketurisme benytter ogsa den infrastrukturen
som er tilgjengelig.

Havneterminaler for & betjene mineral- og petroleumsnaeringa krever en annen oppbygging
enn overnevnte, da skipene som benytter disse krever seerlig gode maritime forhold samt
store bakarealer.

Oppsummerende innspill til kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032

Med bakgrunn i overnevnte oppfordres Ibestad kommune til & definere et av hovedmalene
for kommuneplanens samfunnsdel omkring tematikken maritim naering og samferdsel. |
utredningen av neeringsutviklingen oppfordrer vi kommunen om & se pa baerekraften og
samspillet mellom de maritime naeringene, samferdsel og fremtidig bruk av sjgen. Hvor
hensynet til na- og fremtidens arealutfordringer tas med i utredningen, samt hvordan
kommunen gnsker & prioritere dette i 12 ars perspektivet.

Kystverket har ingen videre merknader til planprogrammet. Det var et godt og klart
planprogram. Vi gnsker kommunen lykke til med det videre planarbeidet,

Med hilsen
Jan Morten Hansen Jannicke Rgren
regiondirektar radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:
Fylkesmannen i Troms og Finnmark Damsveien 1 9800 VADSg
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Direktoratet for mineralforvaltning

e MYq -

e med Bergmesteren for Svalbard

Ibestad kommune

Radhuset

9450 HAMNVIK

Leiv Erikssons vei 39
Postboks 3021 Lade
N-7441 Trondheim

TELEFON +47 73 90 46 00
E-POST post@dirmin.no

WEB www.dirmin.no

GIRO 7694.05.05883
SWIFT DNBANOKK

IBAN NO5376940505883
ORG.NR. NO 974 760 282

SVALBARDKONTOR
TELEFON +47 7902 1292

Dato: 11.07.2019
Var ref: 19/02668-2
Deres ref:

Uttalelse til hgring av kommuneplanens samfunnsdel for Ibestad
kommune

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser il
ovennevntesak, datert 11. juni 2019.

DMF erstatens sentrale fagmyndighet ved forvaltning og utnytting av mineralske
ressurser, og har et saerligansvar for at mineralressurser blirivaretatti plansaker.

Om saken

Ibestad kommune haroversendt forslag til planprogram forkommuneplanens
samfunnsdel 2020-2032. Planeninneholder mél ogretningslinjerforden videre
utviklingen avkommunen, og byggerpa de 17 barekraftsmalene til FN, med et hgyt
fokus pa klimautvikling.

Viktige fgringerfor mineralressurseriplanarbeidet

I Nasjonale forventningertil regional og kommunal planlegging 2019-2023, vedtatt ved
kongelig resolusjon 14. mai 2019, heterdet at Norge har viktige mineralressurser som
kan gi grunnlag for verdiskaping og arbeidsplasser. Regional og kommunal planlegging
er etviktig verktgy for a sikre tilgjengelighet til mineralforekomster som kan veere
aktuelle framtidige uttak, samtidig som milj@- og samfunnshensyn ivaretas.
Mineraluttak harlangtidshorisont, og det erbehov for stgrre forutsigbarhet knyttet til
investeringer, uttak og opprydding.

Uttak av byggerastoffer (pukk, grus, sand) til bygge - og anleggsformalmed korte
transportavstanderog reduserte klimagassutslipp, erviktig. God arealplaniegging kan
bidratil dette. Itilleggerdetviktig at mineralske masserav god kvalitetgjenvinnes
som byggerastoffer, der dette ermulig. Dette kan redusere presset pa by naere grus- og
pukkressurser og behovet for massetransport. En helhetlig vurdering av
massehdndtering i plansammenheng kan vaere et nyttig virkemiddelfor & avklare
dette.

Regjeringens forventninger

Fylkeskommunene og kommunenesikrer viktige mineralforekomsterisine planerog
avveierutvinning mot miljghensyn og andre samfunnsinteresser. Tilgangen til, og
lagring av, byggerastoffer sesietregionalt perspektiv.




Innspill fra DMF

Ut i fra kartdatabasene til Norgesgeologiske undersgkelser (NGU) erdet registrert flere
mineralske forekomster og bergrettigheter innenfor kommunegrensen til Ibestad
kommune?.

Som de nasjonale forventningene leggervekt pa, omfatterforvaltningen av mineralske
ressurserikke bare & avsette nye omrader for rastoffutvinning. Detinnebaer ogsa a sikre
tilgjengeligheten til gode mineralforekomster for framtiden og kommende
generasjoner. | dette ligger det at kommunen sa langt som det er mulig, bgr unnga 3
bindlegge registrerte mineralressurser gjennom arealbruk som bygger ned
forekomster, ellerleggerandre begrensninger for framtidig utnytting av ressursene.

Kommuneplanens samfunnsdel har et stort fokus pa klimautvikling. Det nevnes ogsa at
det arbeides med mineraler som en hgy prioritet naeringsmulighet i kommunen. Dette
er DMF sveert positive til. Mineralske ressurser eren ikke -fornybar ressurs som kun kan
tas ut der den naturlig forekommer. Det er derfor viktig at de ikke blir bygd ned eller
bandlagt pd andre mater. Videre er det ogsa klimavennlig 3 sarge for 4 ha tilgang til
lokale uttak som dekker behovet for byggerastofftil formélsom for eksempel boliger og
veger, og dermed hindre lang transport av masser og stein. | det videre
kommuneplanarbeidet er det derfor viktig at kommunens faktiske behov for
mineralressurserietlengre tidsperspektiv blir utredet.

DMF viser til Harde fakta om mineralnaeringen — mineralstatistikk 2017 som er
tilgjengelig pa vare nettsteder?. Kanskje seerlig relevant forkommunen sin samfunnsdel
er kapittel 10 om Miljg og baerekraft, som blant annet gjgr greie for forholdet mellom
byggerastoff og klimautslipp fra mineralnaeringen som fplge av transportavstander.

DMF oppfordrer ogsa at det lages temaplaner for mineralressurser. Planene kan ogsa
utformes som kommunedelplaner. I trdd med Regjeringens nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging som spesifikk sier at behovet for og tilgangen pa
byggerastoff seesienregionalsammenheng, anbefales det ogsa at kommunen vurderer
mulighetene og behovet for i utarbeide regional plan.

For neermere informasjon om mineralloven med tilhgrende forskrifter, se
hjemmesidenvar pa www.dirmin.no.

! Grus-, pukk- og steintippdatabase:
http://aps.ngu.no/pls/oradb/grus GP Oppslag.Alle fkom komm?p kommunenr=1917

Malm-, industrimineral- og natursteinbase:
http://aps.ngu.no/pls/oradb/minres_Mi _list fkom.Alle fkom?p kommunenr=1917R&p sprak=
N

2 Harde fakta: https://dirmin.no/sites /default/files /dirmin-statistikk 2017 nv.pdf
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Statens vegvesen

Ibestad Kommune

9450 HAMNVIK

Helge Hove
Behandlende enhet: Sakshehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Region nord Gunnar Paulsen / 77617252 19/141029-2 10.07.2019

Uttalelse til planprogram kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 -
hering

Viser til hgringsutsendelse av 07.06.2019.

Statens vegvesen har ansvar for d serge for at faringer i Nasjonal transportplan (NTP),
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging,
vegnormalene og andre nasjonale og regionale areapolitiske fgringer blir ivaretatt i
planleggingen. Vi uttaler oss som forvaltere av riksveg pa vegne av staten, som forvaltere av
fylkesveg pa vegne av fylkeskommunen og som statlige fagmyndighet med sektoransvar
innenfor vegtransport.

Saken gjelder
Ibestad kommune har sendt ut varsel om oppstart av kommuneplanens samfunnsdel med
hering av planprogram.

Kommuneplanens samfunnsdel skal gi faringer for det videre arbeidet med arealdelen og er
et sentralt dokument for a forankre viktige valg som pavirker arealbruksutviklingen i
kommunen. Siden dette planarbeidet vil vaere er en forsteutgave av kommunens
samfunnsdel, er det utarbeidet en omfattende beskrivelse i planprogrammet.

Innspill til planarbeidet
Hovedtema som er nevnt i planprogrammet er naringsutvikling, stedsutvikling, klima og
miljg, gode tjenester, samhandling og samskaping.

Planprogrammet gi en beskrivelse av hvilke satsningsomrader som skal utredes og vare
ferende i samfunnsutviklingen i kommunen. Samfunnsdelen bar ogsa omtale en langsiktig
arealstrategi som legger fgringer for kommuneplanens arealdel.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegveseh Fjordgt. 5 Statens vegvesen
Region nord firmapost-nord@vegvesen.no 9405 HARSTAD Regnskap
Postboks 1403 Postboks 702

8002 BODG Org.nr: 971032081 9815 Vadse



Statens vegvesen gnsker a understreke viktigheten av & ha en god samordning i bolig-,
areal- og transportplanlegging. Vi mener det er viktig at kommunen legger opp til et
utbyggingsmenster i kommuneplanen som ivaretar trafikksikkerhet, trafikkavvikling og
miljget langs vegnett.

For oppdaterte trafikkdata viser vi til var innsynslgsning vegkart.no som gir innsyn i data fra
Nasjonal Vegdatabase (NVDB).

Planprogrammet er et ambisigst dokument som vil vare et godt grunnlag for videre arbeid
med kommuneplanarbeidet.

Statens vegvesen viser til vare innspill ovenfor og ansker kommunen lykke til med
planarbeidet.
Midtre Halogaland vegavdeling

Plan og forvaltning

Med hilsen

Jan Age Karlsen
seksjonsleder Gunnar Paulsen

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen hdndskrevne signaturer.

Kopi
Fylkesmannen i Troms og Finnmark, Damsveien 1, 9800 VADS@
Troms fylkeskommune, Postboks 6600, 9296 TROMSQ
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark var dato: Var ref.
Romssa ja Finnmdrkku fylkkaménni 07.08.2019 2019/8035
Tromssan ja Finmarkun maaherra
Deres dato: Deres ref:
06.06.2019
Ibestad kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Kopparvika 7 Lill-Hege Nergard, 77642127

9450 HAMNVIK

Heringsuttalelse til forslag til planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel 2020 -2032 for Ibestad kommune

Fylkesmannen viser til kommunens brev datert 6. juni 2019 i forbindelse med at planprogrammet
til kommuneplanens samfunnsdel er p3 hering.

Fylkesmannen synes det er positivt at Ibestad kommune er i gang med & utarbeide
kommuneplanens samfunnsdel. Fylkesmannens innspill er basert pé nasjonale foringer og
forventninger til kommunenes planlegging. Planseksjonen har koordinert Fylkesmannens
innspill.

Kommuneplanens samfunnsdel skal behandle langsiktige utfordringer, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den ber inneholde en
beskrivelse og vurdering av alternative strategier for samfunnsutvikling, sektorenes virksomhet
og langsiktige arealbehov. Fylkesmannens innspill er derfor primeart vurdert ut ifra kommunens
funksjon som samfunnsutvikler og organisasjon (tjenesteyter, forvalter og arbeidsgiver). I tillegg
er det et eget kapittel knyttet til planprosess.

Fylkesmannen synes det er utarbeidet et godt forslag til planprogram. Det er positivt at FNs
beerekraftsmal legges til grunn for arbeidet med planen — dette er i trad med de nye nasjonale
forventningene til regional og kommunal planlegging som kom i mai i ar. Nar det er sagt, er det
viktig at kommunen i planen klarer 4 balansere de to rollene som samfunnsutvikler og
tjenesteyter/forvalter. Disse rollene henger pi mange mater nart sammen, men tjenestedelen
burde lgftes mer i planprogrammet som tema for det videre planarbeidet. Dette er store tunge
sektorer med en rekke lovpalagte oppgaver som binder opp store deler av budsjettet i kommunen
og ma derfor komme tydeligere til uttrykk i planprogrammet.

E-postadresse: Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no 9815 Vadss Strandvegen 13, Tromsp www. fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 967 311014
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1. Innspill til prosess og rammer for planarbeidet

1.1 Overordnede foringer

Det er i planprogrammet redegjort godt for hvilke nasjonale, regionale og lokale foringer som
legges til grunn for planarbeidet - dette er bra. Vi minner om at det i planeprogrammet ma vises
til de nye nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging som ble vedtatt 14. mai
2019 og som nd er gjeldende. Regional plan for landbruk i Troms er listet pa siste side i
oversikten over faringer for planarbeidet, men det er viktig at den kommer til uttrykk og omsettes
ogsa i samfunnsdelen. Den regionale planen inneholder en planretningslinje med sterke
Jordvernferinger som ogsé skal flges opp i samfunnsdelen med underliggende planer
(nzringsplan, landbruksplan etc.)

1.2 Plansystemet

I kommunal planstrategi for Ibestad kommune for perioden 2019-2022 vises det til en rekke
tema- og sektorplaner som skal rulleres/utarbeides. Det er viktig at det i samfunnsdelen blir en
kobling til underliggende planer og at det vises til disse planene og forholdet mellom
kommunedelplaner, temaplaner og samfunnsdelen. Dette gjelder sarlig der hvor temaer i
samfunnsdelen vil bli konkretisert nermere i delplaner.

Nar det gjelder utarbeidelse av ulike tema- og sektorplaner oppfordrer vi kommunen til 4 ta
kontakt med relevante fagavdelinger hos Fylkesmannen for faglig bistand pé sektorene.

1.3 Satsingsomréader og tema

Pé side 34 i planprogrammet presenteres planens satsingsomrader basert pa et utvalg av FNs
berekraftsmal. Vi ser helt klart at det er flere av barekraftsmalene som treffer
utfordringer/muligheter i kommunen og som omhandler etterlevelse av lovpélagte krav
kommunen er underlagt. Dette gjelder blant annet nr. 3 God helse (folkehelse og omsorgsbiten),
nr. 4 God utdanning, nr. 6 Rent vann og gode sanitzrforhold, nr. 7 Ren energi for alle, nr. 14 Liv
under vann (fiskerinzringa og naturmangfold) og nr. 15 Liv pa land (natur og milje). Flere av
berekraftsmalene griper ogsé inn i hverandre og kan kombineres, som f.eks nr. 11 og nr. 3 som
henger nart sammen.

Kommunen velger selv hva som skal vere satsingsomrader i planen, men vi oppfordrer til at
temaer/omrdder som ikke skal vaere direkte satsingsomrader, men som likevel ber synliggjares i
planen eventuelt kalles «andre temay i planen. Dette kan vere temaer som ikke negdvendigvis
utleser ekonomiske prioriteringer, men som stadfester kommunens politikk pa enkelte omrader
og som er en del av de lovpalagte oppgavene. Men de kan ogsa utlese midler og dama de
synligjores med tiltak i ekonomiplanen sammen med satsingsomréidene.

Det er ogsa viktig at satsingsomradene synliggjeres med undertema i planprogrammet. P4 denne
maten blir det lettere & se konkret hva planprogrammet skal omhandle, samt at sektorene i
kommunen finner seg selv igjen. Alternativt at det utarbeides problemstillinger under hvert
satsingsomrade som skal undersekes nzrmere i selve planen. Disse ber berare ulike sider av
kommunesamfunnet/tjenesteleveransen.
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Dersom det er et tema eller en sektor som skal konkretiseres i en kommunedelplan ber dette
framga i planen slik at leseren blir forberedt pa at temaet blir ivaretatt og behandlet i en annen
underliggende plan. Overordnede foringer for temaet/sektoren ma likevel ligge i samfunnsdelen.

1.4 Gjennomgiende perspektiver i planen

Planen sier ingenting om gjennomgéende perspektiver. Dette er temaer som gjelder hele
kommunesamfunnet og alle sektorer i kommunen, slik som folkehelse, universell utforming og
klimatilpasning. Dette bor framga av planprogrammet.

1.5 Utredningsbehov

Utredningsarbeid er ofte tid- og ressurskrevende og kan bli sveert omfattende i denne typen
planprosesser som omfatter alle deler av kommunesamfunnet. Det er derfor viktig at kommunen
tenker over hvilken kunnskap man allerede har og sammenstiller dette i tillegg til eventuelle nye
utredninger i et felles kunnskapsgrunnlag. I tillegg er det viktig at utredningsarbeidet tilpasses
kommunens behov og ikke blir altomfattende. Utredningene nevnt under vil kunne gi viktig
kunnskap som det ogsa er viktig 4 folge opp i arbeidet med kommuneplanens arealdel, og vil
0gsa kunne innga som del av utredningsbehovet til arealdelen.

Det finnes lovpilagte utredningskrav som bade skal og ber ligge til grunn for arbeidet med

samfunnsdelen — det er viktig at disse utarbeides for eller parallellt med samfunnsdelen. Dette

gjelder blant annet;

* Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (sivilbeskyttelsesloven). Vi ser av forslag til
planprogram at helhetlig ros skal oppdateres i 2019, det er bra.

* Oversikt over folkehelsetilstanden i kommunen (folkehelseloven). Se under kapittel 2.9 for
mer informasjon om dette.

Vi onsker at kommunen vurderer folgende utredninger i tillegg:

e Klimaregnskap
Det vises til statistikk over utslippskilder i kommunen pa side 23 i forslag til planprogram,
dette er bra. Det er viktig at kommunen ser dette i sammenheng med samordnet bolig-, areal-
og transportplanlegging og at man i arealplanleggingen seker & fortette mest mulig i
eksisterende sentrums- og boligomrader, samt legger opp til at det er mulig & benytte seg av
kollektivtrafikk og sykkel/gange i sentrumsnére omrader. Kommunens politikk pa dette
omrddet bar ogsa tydelig framga i samfunnsdelens arealstrategi

*  Oversikt over hvordan klimaendringene pavirker Ibestad-samfunnet og tilpasningsmuligheter
Det er viktig at Ibestad kommune analyserer hvordan ulike klimaendringer vil kunne pévirke
Ibestad. Ny statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning sier
en del om hvordan innlemme klimatilpasning i samfunnsdelen.

En slik utredning ber omhandle konsekvenser pa flere sektorer som; samfunnssikkerhet,
kritisk infrastruktur/samferdsel, landbruk, vann og avlep, forurensning/befolkningens helse,
fiske, turistindustrien, natur- og kulturmilje etc. Klimaendringene vil kunne gi bade
utfordringer og muligheter og det er viktig 4 ha sekelys pa begge deler.

e Arealregnskap
Det er ikke lovpalagt med et arealregnskap, men det er en viktig dokumentasjon som
grunnlag for en overordnet arealstrategi i samfunnsdelen basert pa samfunnsbehov og onsket
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utvikling. P4 side 20 vises det en statisitikk over antall boliger som er fullfgrt. Det hadde vaert
en fordel om kommunen i sammenheng med dette ogsé utarbeidet en oversikt over
tilgjengelige boligreserver, fritidsboliger, nringsareal, grontareal etc. Dette for 4 se
samfunnsbehov og tjenesteleveranse i sammenheng med hvor folk bor og vil bo i framtiden
etc. Barnetrakkregistreringer bar ogsé inngé som en del av et slikt arealregnskap.

Dette arealregnskapet tar man med seg videre til arbeidet med kommuneplanens arealdel
hvor man videre utdyper arealbehov og lokalisering pa bakgrunn av mal satt i samfunnsdelen.

1.6 Medvirkning

Det er viktig at kommunen i planarbeidet sikrer bred intern medvirkning fra
kommuneorganisasjonen i tillegg til bred ekstern medvirkning. Dette gjelder ogsa
barnerepresentanten i kommunen som ogsa aktivt ma involveres i arbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel. Vi vil ogs4 anbefale kommunen & benytte workshop som medvirkningsmetode, i
tillegg til muligheten for innbyggere, neringsliv etc. til & gi innspill til planen pa en digital
plattform. Barnetrakkregistreringer som metode for 4 sikre barns medvirkning i planlegging og
sikre at deres interesser blir ivaretatt i planen er ogsi viktig.

2. Fylkesmannens faginnspill knyttet til kommunens rolle som
samfunnsutvikler og tjenesteleverandor

2.1 Okonomi og demografi

Etter fylkesmannens syn er de demografiske utfordringene ivaretatt pa en god maéte i
samfunnsplanen. Her peker kommunen pa utfordringer i forhold til fodselsunderskudd, en
ekende andel eldre i befolkningen, samt at andelen unge kvinner er lavere enn andelen unge
menn. Kommunen har konkretisert den negative trenden med fodselsunderskudd bra ved & vise
utviklingen i synkende elevtall. Utvikling i folketall og befolkningssammensetning er
grunnleggende faktorer som kommunene ma ta hensyn til ved dimensjonering av tjenestetilbud
og prioritering av midler mellom de ulike sektorene.

Nar det gjelder kommunens skonomi, sa har kommunen pekt pé utfordringer i forhold til okt
gjeld og reduserte inntekter. For 4 kompensere for dette salderes driftsbudsjettet og skonomiplan
2020-2022 med midler fra Havbruksfondet. Vi vil minne kommunen om at utbetalinger fra
Havbruksfondet ikke er forutsigbare, samt at sterrelsen pa utbetalinger ikke vil vere jevn, noe
som gjer det utfordrende for kommunene  planlegge bruken. Det er viktig at kommunen setter
seg noen mal pd hvordan de mener at den ekonomiske utviklingen i kommunen skal vare
fremover. I ny kommunelov vil det bli et krav om at kommunestyrene setter finansielle maltall
for utviklingen av kommunens ekonomi. Formalet med finansielle maltall er & synligjere hva
som skal til for 4 ha en sunn gkonomi over tid. At kommunene har en sunn og baerekraftig
gkonomi, er en viktig forutsetning for samfunnsutvikling.

Kommunen har listet opp de viktigste interkommunale samarbeidene. Fylkesmannen anbefaler at
disse samarbeidene i sterre grad omtales i samfunnsplanen da de er en viktig del av kommunens
tjenestetilbud.
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2.2 Arealstrategi

Arealstrategien er bindeleddet mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealplanleggingen i
kommunen. Arealstrategier er langsiktige og overordnede prinsipper for kommunens
arealforvaltning, herunder utbygging og vern. Fylkesmannen oppfordrer til en arealstrategi i
kommuneplanens samfunnsdel som tar for seg bade areal- og naturforvaltningen i kommunen.
Relevante tema 4 drefte i denne sammenheng vil veere:

* Boligpolitikk og boligbygging

¢ Samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

* Senter- og sentrumsutvikling

e Utbyggingsstrategi, byggeskikk

* Naturomrader, grennstruktur og vern

Arealstrategien kan typisk besté av en kort opplisting av prinsipper veiledet av en kartskisse.
Gjennomferingen av arealstrategien skjer pa alle plannivaer, ved utforming av kommuneplanens
arealdel, ved reguleringsplaner og i byggesaksbehandlingen.

Formalet med & utarbeide en arealstrategi i samfunndelen er at da fir man tatt prinsipielle
diskusjoner om arealdisponering ut ifra samfunnsbehov og ikke kun knyttet til
lokaliseringsdiskusjoner som arbeidet med arealdelen ofte dreier seg om. Dette skaper en mer
helhetlig planlegging basert pa kommunens behov.

Artealstrategien kan ogsa fare til behov for & endre pé vedtatt arealdisponering i
kommuneplanens arealdel. Dette ettersom arealdelen ble utarbeidet for samfunnsdelen. Det er
derfor viktig at kommunen i arbeidet med kommunal planstrategi for neste valgperiode ser pa
behovet for & rullere innmarksdelen av arealdelen dersom samfunnsdelen viser behov for det.
Fylkesmannen er klar over at utarbeidelsen av utmarksdelen til arealdelen skal startes opp i ar.
Likeledes er det viktig at vedtatt arealdel ogsa legges til grunn for arbeidet med samfunnsdelen
der hvor en ser at en ensker & viderefore gjeldende arealpolitikk.

Arealstrategiene kan med fordel framheves i dokumentet ved at de enten:
* Synliggjeres med en egen farge under hvert tema/satsingsomrade. P4 denne maten blir det
lettere 4 se hva som skal falges opp i arbeidet med kommuneplanens arealdel
* Arealstrategiene synliggjeres i et eget avsnitt under hvert tema/satsingsomrade. P4 denne
méten blir arealstrategiene gjennomgéende i alle temaene i planen
e Et eget kapittel som presenterer kommunens arealstrategi samlet

Anbefaling: Planprogrammet bor si noe om hvordan en tenker G arbeide Sram langsiktige
strategier for arealbruk (arealstrategi) i samfunnsdelen.

2.3 Natur og milje

Naturmangfold og verneomrader kan blant annet ha verdi for nzringsutvikling med natur som
aktivum og opplevelsesverdi, f.eks for reiseliv. Kommunen ber tenke pé en strategi for dette i
samfunnsplanen, samt ha mal og strategier for 4 ta vare pa naturmangfold i kommunen og sikre
tilgang til omrader for tradisjonelt friluftsliv. Kunnskap om naturmangfold kan hentes fra ulike
nasjonale databaser som Naturbase.no; Artskart og for sensitive arter. Det pagar et omfattende



Side: 6/10

arbeid med nasjonalt gkologisk kartverk i regi Miljedirektoratet. Data fra denne kartleggingen
blir tilgjengelig etter hvert som omrader er kartlagt.

Det er viktig at det er fokus pa utfordringer knyttet til forurensning og forsepling i
samfunnsplanen. Dette er forhold som er viktig for 4 sikre god stedsutvikling i et miljemessig
perspektiv, bdde med tanke pa trivsel, miljg og turisme etc.

2.4 Klima

Som nevnt under kapittel 1.5 er det nedvendig med en utredning om klimaendringenes
pavirkning pé Ibestad-samfunnet, i tillegg til ett klimaregnskap. Krav til hvordan klima skal
ivaretas i kommuneplanens samfunnsdel finnes i den statlige planretningslinjen for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene. Det er viktig & ha overordnet fokus pa
klimautfordringer og klimatilpasning i samfunnsdelen, mens dette ma folges opp og
konkretiseres pa hver sektor og i sektor- og temaplaner. Se klimatilpasning.no for mer
informasjon om klimakonsekvenser pa ulike sektorer.

2.5 Samfunnssikkerhet

Fylkesmannen er opptatt av at samfunnssikkerhetsperspektivet blir ivaretatt i kommunens
langsiktige planlegging og at det er kobling mellom sivilbeskyttelsesloven og

kommuneplanen, jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt. Kunnskap fra den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen vil veere et viktig grunnlagsmateriale for & vurdere langsiktige
utfordringer, og for 4 fastsette kommunens overordnede mal og strategier for helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i samfunnsdelen. Dette handler i stor grad
om & avklare hvordan kommuneorganisasjonen/sektorene skal arbeide med samfunnssikkerhet.
Det ma ogsa settes mal og strategier for 4 mete samfunnssikkerhetsutfordringer i Ibestad.

Det er imidlertid viktig at arbeidet med den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skjer
parallelt med arbeidet med samfunnsdelen slik at kunnskapen blir benyttet i planarbeidet slik som
forskriften om kommunal beredskapsplikt legger opp til.

2.6 Nzeringsutvikling

Landbruk

Landbrukets betydning for kommunen er lite omtalt i planprogrammet. Ibestad har 23 aktive
gardsbruk. P4 disse er det 56 melkekyr, 172 andre storfe, 524 melkegeit og 1429 vinterfora sau
(det vil si ca 4500 sau/lam pé beite om sommeren). Det er ca 5 500 dekar jord i drift (dyrka jord
og innmarksbeite) og ytterlige 4 500 daa som er ute av drift, men som kan tas i bruk. I tillegg er
det betydelige skogressurser i kommunen som bade kan bidra til verdiskaping og til 4 bedre
klimaregnskapet. Landbruket setter med dette betydelig preg pa kommunen. Det bidrar til
matproduksjon og sysselsetting, holder kulturlandskapet &pent og er en viktig bidragsyter til
balanse i klimaregnskapet.

I faktadelen er det tatt med at utviklinga av skogen i kommunen er avgjerende for & redusere
effektene av klimautslipp (s. 23). I oversikt over utredningsbehov, under omradene «Berekraft i
global sammenheng» og «Nearingsutviklingy», herunder neringsmuligheter innenfor det grenne
skiftet, ber mulighetene innenfor skog og skogbruk omtales. Bade skogens bidrag i
klimasammenheng og mulighetene for verdiskaping og naringsutvikling.
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Landbruket er ei arealkrevende naring og det er viktig at det gjores avklaringer omkring hvor det
skal legges til rette for landbruksaktivitet. Dette for 4 sikre jordvernet og for & gi forutsigbarhet
for de som driver i naringa. [ regional landbruksplan er det en planretningslinje om at
kjerneomrade landbruk skal innarbeides i kommunens samfunns- og arealdel. Med kjerneomrade
landbruk menes de arealene i kommunen som er viktige for to av landbrukets sentrale
samfunnsoppgaver — matproduksjon og opprettholdelse av jordbrukets kulturlandskap. Dette
gjelder i hovedsak avklaringer knyttet til dyrka og dyrkbar mark. Nar det gjelder utmarksarealer,
kan det veere verdt & vurdere 4 f4 utarbeidet en beitebruksplan. Dette er en plan som skal bidra til
a avklare bruk av utmark mellom ulike interesser slik som landbruk, reindrift, reiseliv og

hyttebygging.

Det fremgér av planprogrammet at det er enskelig 4 satse pa reiseliv i kommunen. Landbruket
bidrar med 4 legge til rette for reiselivet gjennom 4 holde kulturlandskapet dpent. Mange
gardsbruk tilbyr lokal mat, overnatting og opplevelser i tillegg til den tradisjonelle drifta.
Etablering av reiselivstilbud i tilknytning til gdrdsbruk gir okt variasjon i tilbudet samtidig som
det kan gi okt verdiskaping i landbruket. I Ibestad er Hamnvik gard et godt eksempel pa dette.

Inn pa tunet (IPT) er tilrettelagte og kvalitetssikrede laerings- og omsorgstjenester pa gardsbruk
(velferdstjenester). Tjenestene skal gi mestring, utvikling og trivsel for brukerne. Aktivitetene er
knyttet opp til garden, livet og arbeidet der. Det er gode muligheter for a utvikle gardsbruket og
samtidig gi et godt tjenestetilbud gjennom IPT. Det er ingen godkjente tilbydere av IPT i
Ibestad. Tilrettelegge for IPT pa gardsbruk kan bidra til naringsutvikling i landbruket samtidig
som det gir et godt og mer variert tilbud innenfor skole, helse og omsorg i kommunen.

Vi oppfordrer til at det gjennom kommuneplanens samfunnsdel sees neermere pd hvordan
landbruket kan bidra til utvikling av kommunen og oppfylling av FNs beerekraftsmdl og til at
det gjores ei vardering av hvordan kommunen tenker d legge til rette for dette. Vi er kjent med
at det i kommunens planstrategi fremgdr at det skal utarbeides en temaplan landbruk i 2019.
Vi regner med at det meste av det som er omtalt over vil bli tatt opp i den. Vi mener likevel at
landbruk bor omtales i samfunnsplanen i noen grad for d synliggjore landbruket i
sammenheng med resten av aktiviteten i kommunen.

2.7 Universell utforming

Fylkesmannen i Troms og Finnmark savner kommunens ivaretakelse av temaet universell utforming
1 planprogrammet. Vi anbefaler kommunen & ha en bevisst rolle i prosesser og tiltak som er med
a forme fysiske, kulturelle og ekonomiske omgivelser. A delta i felleskapet er grunnleggende og
bidrar til 4 gi alle en mulighet til 3 leve et fullverdig liv.

I planprogrammet skriver dere litt om utfordringene med blant annet en aldrende befolkning.
Universell utforming er et verktoy som gjor det mulig 4 inkludere alle innbyggere i 4 delta i
samfunnet pa egne premisser, ved at omgivelsene tilpasses brukerne. Arbeidet med universell
utforming handler vel s mye om kommunens innbyggere, som bygningene, uterommene og
IKT-lgsningene. Prinsippet om universell utforming er nedfelt i diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven, og i plan- og bygningsloven.

Et samfunn som er utformet for alle kan ha stor betydning for kommunens framtidige gkonomi,
sarlig i forhold til for eksempel handtering av at antallet eldre mennesker vil stige i arene
framover.
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Det er viktig at dere i det videre arbeidet involverer radet for mennesker med nedsatt
funksjonsevne og eldreradet i kommunen. Disse kan bidra med god kompetanse pa kommunens
utfordringer og muligheter knyttet til universell utforming.

Halden kommune har utarbeidet et strategidokument for universell utforming. Denne mener vi
kan vere til god hjelp for dere i det videre arbeidet da den pa en fin og oversiktlig mate lister opp
hvordan kommunen som tjenesteleverander kan omsette universell utforming i den kommunale
planleggingen.

Anbefaling: Vi anbefaler dere d innarbeide universell utforming som et giennomgdende og
tverrsektorielt perspektiv i den kommunale planleggingen.

2.8 Barn og unge

I planprogrammet skal kommunen gjere rede for hvordan medvirkning gjennomfores og ivaretas,
spesielt med hensyn til barn og unge. Vi ser av plandokumentet at kommunen har tatt inn de
rikspolitiske retningslinjene for & styrke barn og unges interesser i planleggingen. Det er videre
sagt at retningslinjene skal falges opp gjennom medvirkning og involvering av kommunens
ungdomsrdd, kommunale faginstanser med ansvar for barn og unge, samt frivillige
organisasjoner. Det ber imidlertid konkretiseres n&rmere hvordan denne type medvirkning skal
gjennomferes og nar. Dette kan med fordel synliggjeres i oversikten over medvirkning pé side 36
i planprogrammet.

Det gar fram av kommunens planstrategi for perioden 2019-2022 at det skal utarbeides en
oppvekststrategi i lopet av 2019. Dette er ikke nevnt i planprogrammet som er pé hering. Da det
ikke er planlagt & utarbeide en oppvekstplan, anbefaler vi at oppvekstomradet/oppvekststrategien
tas inn som eget kapittel i samfunnsdelen.

Kommuneplanens samfunnsdel mé inneholde en vurdering av hva som ma til for 4 skape gode og

trygge oppvekstsvilkdr for barn og unge, med tilherende mal og strategier. Som et minimum méa

kommunen legge vekt pa folgende hensyn:

* 4 synliggjere hvordan barns og unges rett til medvirkning blir ivaretatt i kommunale
planprosesser

* & vurdere kapasiteten og fremtidig dimensjonering av barnehage- og skoletilbudet i trad med
befolkningsutviklingen

* 4 rekruttere og opprettholde tilstrekkelig fagkompetanse til 4 ivareta kompetansekravene og
lovpélagte oppgaver i oppvekstsektoren (barnehage, skole, barnevern)

* 4 synliggjere hvordan kommunen, gjennom tverretatlig innsats kan forebygge og héandtere
uenskede hendelser som f.eks. vold, mobbing og overgrep.

2.9 Helse

Fylkesmannen er kjent med at kommunen har utfordringer knyttet til 4 yte lovpalagte helse- og
omsorgstjenester. Kommunen har en eldreplan for perioden 2018-2028, som ivaretar flere
aspekter ved eldrereformen Leve hele livet. Eldreplanen er ikke gitt status som kommunedelplan
etter plan- og bygningsloven, og oppfyller ikke plankrav mht. medvirkning og hering. Utover
dette er ikke Fylkesmannen kjent med at kommunen har oppdaterte planer innen helse- og
omsorgssektoren.
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Forslaget til planprogram for samfunnsdelen inneholder noen demografiske opplysninger, men
omtaler ikke status, utfordringer eller mal for helse- og omsorgssektoren. Fylkesmannen
anbefaler at kommunen i kommende valgperiode lager en helhetlig helse- og omsorgsplan, som
dekker alle helse- og omsorgstjenestene som kommunen har ansvar for. En slik plan kan legge
grunnlag for tydelig prioritering og styring bade faglig, administrativt og politisk. Nar
kommunen lager sin neste kommunale planstrategi ber en slik plan prioriteres.

Folkehelseloven sier i § 2 at «kkommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de
virkemidler kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og
tjenesteyting.» I forslaget til planprogram er FNs barekraftsmal lagt til grunn. En rekke av
punktene i beerekraftsmalene er relevante for kommunens folkehelsearbeid. En frisk o g
arbeidsfor befolkning er en sveert viktig verdi og ressurs for enhver kommune, for 3 sikre god
skonomisk og sosial utvikling. Utfordringen for Ibestad kommune er 4 gjore folkehelsearbeidet
konkret og tydelig, og knytte det direkte til overordnet planlegging. Utgangspunktet for
folkehelsearbeidet i kommunen ma vaere at kommunen har en oversikt over helsetilstanden og
pavirkningsfaktorer pa helse. Kommunen har ikke en slik oversikt i dag, selv om den er lovpélagt
etter folkehelseloven. Det er viktig at oversikten over helsetilstanden blir prioritert, og den ber
derfor omtales i kapitlet om utredningsbehov. Oversikten skal utgjere et faktagrunnlag for &
utforme mal og strategier for folkehelsearbeidet, bade i kommuneplanens samfunnsdel og i
kommunal planstrategi. Helsedirektoratet utarbeidet i 2013 en veileder til arbeidet med oversikt
over helsetilstand og pavirkningsfaktorer. Den publiseres i ny og forbedret versjon i lapet av
hesten 2019, og anbefales som hjelpemiddel i arbeidet. Veilederen finnes pa Helsedirektoratets
nettsider.

Med hilsen
Hans Kristian Renningen Lill-Hege Nergard
Seksjonsleder plan Fagkoordinator samfunn og klima

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Kontaktpersoner fagomrader:

Landbruk: Marianne Vileid Uleberg, tlIf. 77 64 21 20

Barn og unge: Solveig Bjern, tIf. 77 64 20 51

Helse: Anders Aasheim, tif, 77 64 24 78

Milje: Iris Hallen, tIf. 78 95 03 21

Universell utforming og likestilling: Lone A. Hogda, tIf. 77 64 21 36
Reindrift: Jan Gunnar Brattli, tif, 77 64 21 81

Samfunnssikkerhet: Elin Larne, tIf. 78950322

Demografi og skonomi: Marianne Winther Riise, tIf. 77 64 20 42
Fagkoordinator samfunn og klima: Lill-Hege Nergard, tIf. 77 64 21 27

Kopi til:
Troms fylkeskommune Postboks 6600 9296 TROMSQ
Finnmark fylkeskommune Postboks 701 9815 Vadsg
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Innspill til Ibestad kommune - Kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 Planprogram

Fylkeskommunen skal som regional planmyndighet veilede og bista kommunene i deres
planleggingsoppgaver. Fylkeskommunen har etter folkehelseloven ogsa et folkehelseansvar innenfor
sine sektorer. Fylkeskommunens innsigelseskompetanse i plansaker etter plan- og bygningsloven
* inkluderer kulturminne-, kulturmiljo- og landskapshensyn, frilufisliv, samordnet areal- og
transportplanlegging, kjopesenter, regional plan eller planstrategi, barn og unges interesser, universell
utforming, fylkesveger og havbruksinteresser/akvakultur.

Det vises til deres brev av 06.06.19 fra Ibestad kommune vedrerende hering og offentlig
ettersyn av forslag til planprogram for kommuneplanens samfunnsdel, med frist 09. august. P4
grunn av ferieavvikling fikk Troms fylkeskommune utsatt frist il 20. august 2019.

Planavdelingen hos stabssjefen koordinerer uttalelsen pd vegne av fagetatene i
fylkeskommunen.

Generelt

Troms fylkeskommune synes det er positivt at Ibestad ni er i gang med & utarbeide
kommuneplanens samfunnsdel. Ibestad kommune har fra for av ikke en vedtatt samfunnsdel,
og vektlegger dette i utkast til planprogram gjennom et omfattende og grundig arbeid knyttet
til faktagrunnlag og referansedokumenter.

Formalet med planarbeidet er godt beskrevet i dokumentet, og det er ogsa bakgrunn og
utfordringer. Dokumentet har god drefting rundt alternative utviklingsretninger, men
fylkeskommunen savner noe mer rundt hvordan malene tenkes oppnas.

Arealstrategi

Ibestad kommune er ogsa i gang med arbeidet med & utarbeide kommuneplanens arealdel, og
tar sikte pd at denne skal veere ferdig i 2020. Et viktig prinsipp i ny plan- og bygningslov er at
det skal vaere sterkere kobling mellom samfunnsdel og arealdel. Samfunnsdelen skal gi foringer
for kommuneplanens arealdel, for eksempel om folketallsutvikling, utbyggingsmenster, behov
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Strandveien 13 7778 80 00 4700 04 00064 864870732
Postadresse Epost mottak Internettadresse
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for arealmessig tilrettelegging for nezring samt vernespersmil. Arealdelen skal vare et
kartmessig bilde av prioriteringer og satsinger i samfunnsdelen, samtidig som kommunens
arealressurser og infrastruktur pavirker utviklingsmulighetene. Arbeidet med samfunnsdelen
kan gi nye synspunkter og lasningsalternativer som senere trenger 4 bli fulgt opp av endringer
i arealdelen. Det anbefales at Ibestad kommune har et bevisst forhold til at samfunnsdelen ogsé
skal behandle arealspersmal. Veileder 7-1492 Kommuneplanprosessen — samfunnsdelen —
handlingsdelen gir i kapittel 6 gode innspill pa arealtema og —analyser som ber inngi i
samfunnsdelen.

Baerekraftig utvikling

Ibestad kommune fortjener honner for & pé en enkel méte ha implementert FNs
barekraftsmal, og at disse legges til grunn for den videre utviklingen av Ibestad kommune.
Maéten som de globale malene ogsa er gjort relevant lokalt fremstar som god og gjennomtenkt,
og dette er ogsd godt i trdd med de nasjonale forventningene til planleggingen.

I planprogrammet side 28, forste avsnitt, sier Ibestad at seks av baerekraftmalene er ikke
prioritert i deres arbeid, men likevel ikke skal ses bort fra. Disse malene kan med fordel
nevnes.

Troms fylkeskommune synes det er positivt at Strategi for neringsutvikling (SNU) fremheves
som en viktig ledetrad for naringsutviklingen i kommunen, og at denne legges til grunn som et
sentralt element i arbeidet med Ibestadsamfunnets samfunnsdel og bzrekraft. Dette er sxrlig
positivt sett i lys av de styrkene Ibestadsamfunnet har, og som gir seg utslag i de
satsingsomrddene kommunen fremmer i analysedelen av planprogrammet. Neeringsutvikling er
en grunnstein for evrig samfunnsutvikling, og det er derfor viktig at en tilrettelegger og
stimulerer for utvikling, serlig i kommuner som sliter med negativ befolkningsutvikling.

Nasjonale og regionale foringer for planarbeidet

Et planprogram er en «plan for planen», og ber skissere mulige tema og opplegg for
planprosessen hvor medvirkning skal framga. Inntrykket er at kommunen er godt i gang med
& innhente grunnlagsdata og analyser av situasjonen i kommunen. For eksempel beskrives
utfordringer og muligheter i forhold til blant annet demografi, bolig, ekonomi og
nzringsutvikling, og det er gode konklusjoner som ligger til grunn for de utfordringer Ibestad
har knyttet til demografisk utvikling, attraktivitet og sysselsetting

Det er imidlertid ikke ngdvendig & utdype hjemler, lovparagrafer og faringer i stor grad i
planprogrammet, men trekke frem de viktigste foringene som er aktuelle for Ibestad og knytte
de til utfordringene og satsningsomradene som det skal fokuseres pa i samfunnsdelen.

Omtalen av nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (s. 7) er av
forventingen som kom i 2015. Det kom nye forventinger i mai 2019, og Ibestad ber oppdatere
dette i planprogrammet.

Planprogrammet kan med fordel gjores mer «publikumsvennligy, slik at det i sterre grad
innbyr til deltakelse fra innbyggere, neringsliv, frivilligheten etc. Mye av grunnlagsdataen
som er anfort kan derfor med fordel sammenfattes og presenteres mer som en introduksjon til
mulige tema som den endelige planen skal ta opp i seg. A legge ved mer utfyllende
grunnlagsdokumentasjon som vedlegg til planprogrammet er ogsa en mulighet.

Fylkeskommunen anbefaler ogsé Ibestad kommune, i tillegg til Strategi for neringsutvikling,
SNU, ogsa 4 legge til Strategi for maritim neringsutvikling som en del av de regionale
foringene. Selv om strategien ikke har status som en plan etter pbl, har strategien en tematikk
som absolutt er relevant for Ibestad. Strategien har som overordnet mél 4 styrke den maritime
nzringens bidrag til verdiskaping og sysselsetting i Nord-Norge generelt og Troms fylke



spesielt. I tillegg til 4 ha hovedfokus pa den maritime naringen, har det i arbeidets gang vist
seg naturlig a se pa utvikling og sammenheng med marin naring (fiskeri og havbruk) og
petroleumsneringen. Ogsa Mineralstrategi for Nord-Norge og Strategi for kreativ nering i
Troms vil kunne veere nyttig i arbeidet med etablering av nye arbeidsplasser i kommunen.

Ingen av disse strategiene ligger i listen for regionale foringer i vedlegg A: Viktige nasjonale
og regionale faringer og ber vurderes tilfoyd der.

Under opplistingen av Lover, forskrifter og statlige planretningslinjer kan en gjerne ogsa
inkludere forskrift om oversikt over folkehelsearbeidet.

Det er kommet en ny folkehelsemelding etter den som na stir oppfart under Andre Joringer. Den
heter Folkehelsemeldinga — Gode liv i eit trygt samfunn (St. Meld. 19 (2018-201 9)), og lanserer
felgende tre hovedgrep: tidlig innsats for barn og unge, forebygge ensomhet og mindre sosial
ulikhet i helse.

Folkehelseprofil

Det kan vare nyttig 4 ha en kort introduksjon til temaet folkehelse som et tverrfaglig og
sektorovergripende felt i planprogrammet. Vi viser for gvrig til forskrift om oversikt over
folkehelsen. I folge denne skal kommunen ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og
de positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikten skal bide vare
lepende, og hvert fjerde ar skal det utarbeides et skriftlig dokument som skal ligge til grunn
for arbeidet med kommunens planstrategi etter plan- og bygningsloven. Forskriften stiller
krav til at oversikten skal omfatte opplysninger og vurderinger av:

¢ befolkningssammensetning

* oppvekst- og levekar

* fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljo
e skader og ulykker

¢ helseatferd

e helsetilstand

I utkastet til planprogrammet omtales flere av disse temaene. Dette kan videreutvikles, og
innga i en folkehelseoversikt og i et grunnlagsdokument for det videre planarbeidet i
kommunen.

Satsningsomradene
Ibestad beskriver folgende satsningsomrader som skal utredes og vare forende i
samfunnsutviklingen i kommunen:

® Naringsutvikling
e Stedsutvikling
o Klima og miljo
Gode tjenester
¢ Samhandling og samskaping

Fylkeskommunen savner fokus pa kulturminnevernet

I samfunnsdelen har kommunen mulighet til 4 utforme mal og lage en plan for hvordan
kulturminnene kan brukes som en ressurs for samfunnet. Kulturminner, kulturmilje og
kulturlandskap kan integreres i visjoner, mal og strategier i samfunnsdelen og er verdier som
kan markedsfores og gi synergier i form av okt turisme og verdiskaping innen reiseliv,
stedsutvikling og attraktivitet for bosetting.



Ibestad kommune er i gang med en kulturminneplan gjennom deltagelse i Riksantikvarens
KIK-prosjekt, og vi haper dette arbeidet blir et godt verktgy i kommunens arbeid med
kommuneplanen.

I forhold til naringsutvikling

Ibestad kommune har en naeringsstruktur preget av matproduksjon, og preges kanskje sterkest
av industri tilknyttet havnaringer. A ha slike ressurser i sin kommune er et
konkurransefortrinn som en ber videreutvikle. Samtidig ber kommunen fortsatt sorge for 4
prioritere tiltak ogsd innenfor andre neringer med hensikt & oppné en mer differensiert
naringsstruktur. Dette vil bidra til at kommunens nzrings- og samfunnsliv er mindre sarbar
for konjunkturer, samtidig som kommunen ogsa kan fremstd mer attraktiv i rekrutteringen av
arbeidskraft. Dette vil ogsé nevnte naringer nytte godt av.

Som forlengelsen av dette er det viktig 4 se sammenhenger pa tvers av tidligere tradisjonelt
avskjermede sektorer og dra nytte av synergier mellom disse. Dette ivaretas tilsynelatende pa
en god mate i planprogrammet, og i denne sammenhengen er ogsa nevnte Strategi for
nzringsutvikling relevant. Tankegangen er ogsd mulig 4 realisere innenfor enkeltnaringer der
det ogsa ofte er barrierer mellom ulike bransjer.

Verdens befolkning vokser, og det er et stadig behov for at en produserer mer mat. Troms har
seerlige konkurransefortrinn i forhold til matproduksjon ogsa pa land som vi ber seke &
utnytte, der vére signaturprodukter stadig vinner priser for kvalitet. Det er derfor viktig, bade i
sett i et neeringsutviklingsperspektiv, men ogsé et generelt samfunnsutviklingsperspektiv at
det legges til rette for at en kan snu den negative trenden innenfor det arktiske landbruket, og
fa opp den lokale og regionale matproduksjonen ogsa pa land. I den grad maten konsumeres i
regionen, er dette ogsé positivt for miljeregnskapet samtidig som det bidrar til Norges
matsikkerhet.

Ibestad kommune pépeker i planprogrammet store demografiske utfordringer. Dette pavirker
ogsa tilgangen pé kompetent arbeidskraft. Mangelen pa kompetent arbeidskraft er trolig den
storste utviklingshemmeren vi har i fylket vért, sd ogsa i landsdelen. Dette er komplekse
utfordringer, og langvarige satsinger sammen med relevante aktarer er trolig nedvendig for &
lykkes. Da kompetent arbeidskraft er en begrenset ressurs, der konkurransen om de rette
kandidatene til dels er global og knallhard, ma et utgangspunkt vaere at en sikrer at en stiller i
konkurransen med faktisk konkurransedyktige vilkar. Dernest ma en serge for at dette gjores
kjent. I dag er det under 50 % av private bedrifter som lyser ut jobbene sine, s enkle grep kan
faktisk bidra til at noe skjer. Uten at stillingene lyses ut (potensielt ogs4 nasjonalt og
internasjonalt), kan en risikere & ikke na frem til nettopp de kandidatene som en ensker.

Da arbeidslosheten i Norge er sé lav som den er, vil rekruttering utenfra kunne vare en del av
lesningen. Dette har Ibestadsamfunnet allerede erfaringer med, og som ogsa planprogrammet
er inne pa, kan det vaere fornuftig 4 forseke & bygge videre pa dette, evt. som gjennom &
utvikle en plan som ogsa inkluderer rekruttering. Denne ber ses i sammenheng med de
omradene der kommunen har kompetansebehov en ikke er i stand til 4 fylle selv. Her ber
kommunen spille pa lag med relevante aktarer pa feltet, bade innenfor nzring og
utdanningsakterer. I denne sammenhengen er Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017 —
2021 relevant.

I forhold til integrering av arbeidsinnvandrere er det viktig & spille pa lag med arbeidsgivere,
eksempelvis i forhold til sprakoppleering, men ogsa i forhold til andre samfunnsakterer som
kan bidra til at kommunen er et godt sted 4 bosette seg og bli verende i. Skjervey kommune i
Nord-Troms har flere likhetstrekk med Ibestad-samfunnet hva angér bade natur og
naringsstruktur. Her har kommunen utstrakt samarbeid med akterer innenfor den marine



naringen pa 4 lgse de utfordringene som oppstér gjennom rekruttering og etablering av
arbeidsinnvandrere. Dette er erfaringer det kan tenkes der er mulig 4 ta del i.

Utredningsbehov
Fylkeskommunen savner en innledning til utredningsbehov.

Nar det gjelder kommunens pagaende utredningsarbeid angdende en eventuell framtidig
gruvedrift, er det viktig 4 ta hensyn til friluftsliv og kulturminner pa et tidlig stadium.

Medvirkning

Fylkeskommunen synes det er positivt at det er lagt opp til en gjennomfarbar planprosess med
hensyn pé ressursbruk, men savner en noe mer detaljert plan for medvirkning for utarbeidelse
av selve planen. Hvem inviteres med, og hvilke medvirkningsprosesser legges det opp til? Vil
for eksempel frivillig sektor involveres i det videre planarbeidet? Den brede involveringen,
den lokaldemokratiske heringen og den politiske forankringen skjer gjennom
kommuneplanen.

Fremdriftsplanen ma oppdateres.

Noen konkrete kommentarer
Side 8: Vi anbefaler at en ikke navngir ansatte i dokumentet.

Side 12: Det kan vaere nyttig 4 vise til at kommunens planoversikt er 4 finne pa kommunens
nettsider eller ved 4 henvende seg til kommunen, og ikke bare lenke til siden i dokumentet, da
ikke alle bruker internett.

Side 17: Forklar gjerne innledningsvis hva kommunebarometeret er. F. eks at det er en
sammenlikning av landets kommuner hvor 151 forskjellige nokkeltall er malt. Kan det i
planprogrammet lanseres at det vil komme en drofting av-disse resultatene i planen, som skal fore
til at det utarbeides noen klare mal om utbedring pa noen av omradene? Hva er suksesskriteriene
for de omradene kommunen skérer hayt pa, og kan de overfares til sektorer i kommunen som er
mer utsatt/utfordrende?

Side 20: Vi vil orientere om at det er utarbeidet en nasjonal strategi for boligsosialt arbeid 2014-
2020, som kanskje kan vasre nyttig i arbeid med boligutvikling i kommunen.

Side 30: Vurder gjerne hvordan en omtaler utdanningsnivéet i kommunen. At kommunen har fa
innbyggere med hoyere utdanning, betyr ikke ngdvendigvis at det er fa velutdannede. En kan vare
velutdannet pé flere utdanningsniva.

Side 33: Valget av alternativ to nar det gjelder strategier stottes. I dette ligger det mer svar pa
utfordringene som lanseres i det forste alternativet (demografi).

Side 34: Visjonen Ibestad kommune — hvor alt er mulig, kan i lapet av planprosessen med fordel
utvikles videre til 4 si litt mer om innhold og framtiden.

Regionalt planforum

Troms fylkeskommune gnsker dere velkommen til regionalt planforum for videre diskusjoner
og innspill i forbindelse med planarbeidet, fortrinnsvis i medvirkningsfasen slik at forumet
kan bidra fer planforslaget tas opp til formell behandling. Informasjon om regionalt
planforum finner dere her:

http://www.tromsfylke.no/#/ innhold/tjenester/planlegging/regionalt-planforum/




Troms fylkeskommune onsker Ibestad kommune lykke til med det videre arbeide med
kommeplanens samfunnsdel.

Med vennlig hilsen

Stine Larsen Loso
ass. stabssjef Synneve Lode
spesialradgiver

Dette dokumentet er godigent elektronisk og krever ilke signatur.
Kopi:

Statens vegvesen, Region Nord, Postboks 1403 8002 BOD@
Fylkesmannen I Troms og Finnmark, Statens hus, Damsveien 1 9815 VADS®
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Forsidebilde: Kommunesenteret Hamnvik. Dronefoto Robin Lund.

Bakgrunn for planarbeidet — innledning

Ibestad kommune har igangsatt samfunnsplanlegging med hjemmel og palegg i Lov om
planlegging og byggesaksbehandling (PBL). Lovens formal er baerekraftig utvikling til beste
for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. En detaljert oversikt over PBLs
meste relevante lovbestemmelser og er gjengitt i vedlegg A.

Kommuneplanens samfunnsdelen er kommunens overordnede plan og dekker alle
kommunens roller; samfunnsutvikling, tienesteyting, forvaltning, myndighet, arbeidsgiver og
eier av infrastruktur. Samfunnsdelen innebeerer & lede langsiktig, systematisk og
kunnskapsbasert. Planmessig ledelse innebaerer helhetstenkning og gjennomgaende
perspektiver pa tvers av sektorer. FNs bzerekraftmal er lagt til grunn for samfunnsdelen.

Arealdelen til kommuneplanen ble pabegynt far samfunnsdelen, og kan forventes ferdig i
2020. Dette dokumentet stadfester kommunens overordnede arealstrategier.

Samfunnsdelen skal utvikles som en overordnet og kortfattet plan. Samfunnsdelen fester
blikket tolv ar fram i tid og unngar et preg av dagsaktuelle enkeltsaker. Det tar erfaringsvis
flere ar & snu utfordringer av den starrelsen som Ibestad star overfor. Mer detaljert
planlegging kan forventes i arealdelen, underliggende kommunedelplaner og strategier.

Medvirkning har statt sentralt i denne planprosessen. Innspill fra innbyggere, neeringslivet og
andre myndigheter har hatt stor betydning for innholdet i planprogrammet. Flere av
innspillene tas med videre til arbeidet med innholdet i selve planen. Ibestad kommunes
intensjon er & gjenta minst en medvirknings- og forankringsrunde nar forste utkast til selve
plandokumentet er ferdig.

Dette planprogrammet danner ogsa grunnlag for kommunens planstrategi som skal legges
fram for det nye kommunestyret etter valg 2019.

Straumen pa
Andoija.

Foto: Ibestad
kommunes nettside.




FNs baerekraftmal og samfunnsplanlegging i Ibestad kommune
s\Il.fs*,‘

FNs BZEREKRAFTSMAL £ %

4

MELLOM KJBNNENE

ANSTENDIG ARBEID
06 BKONONESK

FNs bzerekraftmal er utarbeidet med tanke pa solidaritet med kommende generasjoner, i
tillegg til alle de som lever i dag. Malene er en anerkjennelse av at vi bare har en klode, med
en begrenset mengde ressurser, og at det er i var felles interesse 4 ta vare pa den
(www.fn.no). Beerekraftig utvikling defineres som «utvikling som imatekommer dagens behov
uten & adelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal f& dekket sine behov».

Begrepet bzerekraftig utvikling ble farst brukt i rapporten «Var felles framtid» fra 1987.
Rapporten ble utgitt av Verdenskommisjonen for miljg og utvikling, nedsatt av FNs
generalsekreteer Javier Pérez de Cuéllar. Kommisjonen ble ledet av Gro Harlem Brundtland,
0g omtales ofte som Brundtland-kommisjonen. Den skulle Izse bade fattigdoms- og
miljigproblemer, og bidro til &4 forandre maten vi tenker om miljg- og utviklingsspgrsmal.

Ibestad kommunes tilngerming er at samfunnsdelen skal bidra til & styrke Ibestadsamfunnets
egen baerekraft og samtidig ivareta og aktualisere en tjenlig global utvikling.

Innen FN deles baerekraftig utvikling i tre;
sosiale forhold, miljg og klima og @konomi,
) omtalt som de tre bunnlinjene (3BL). Alle er
Sosiale forhold relevante for Ibestad kommune.

Bzerekraftmalene er satt inn i et «globalt-lokalt»
planhierarki (neste side) som ogsa sikrer at
nasjonale og regionale retningslinjer ivaretas
giennomgaende. FNs baerekraftmal skal tilfgre
Ibestad kommunes samfunnsdel hgy relevans
og aktualitet uten at dette gar pa bekostning av
annet planinnhold.

Figur: Triple bottom line (3BL) baerekraft,



Tenke globalt — handle lokalt

Globalt baerekraftmal

Hva innebarer malet for tbestad?

Lokale muligheter
og utfordringer

Regionale og nasjonale retningslinjer

Planprogram
Samfunnsdel

Kommunedelplaner - temaplaner

Handlingsdel - gkonomiplan - budsjett

Figur: Baerekraftmalene i en niva-overgripende, «fra global til lokal» plansammenheng.
Ibestads modell er inspirert av Nye Asker kommune, men med var lokale tilfoyelse angaende
regionale og nasjonale planretningslinjer. A tenke globalt og handle lokalt er mest effektfullt
nar nivéene mellom det globale og det lokale, dvs staten og regionnivéet, er inkludert i
utredningene og ansvarliggjort pa sine roller.



Statlige forventninger og retningslinjer

. Regjeringens forventninger til regional og

& kommunal planlegging 2019-2023 gjelder bade
areal- og samfunnsdelene for kommuneplanen.
Utfordringene er & skape:

® Et baerekraftig velferdssamfunn.

° Et okologisk beerekraftig samfunn
gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og forsvarlig
ressursforvaltning.

. Et sosialt baerekraftig samfunn.

° Et trygt samfunn for alle.

Kommunene forventes & legge FNs
baerekraftmal til grunn i planarbeid. Regjeringen
vektlegger videre effektive og kunnskapsbasert
planprosesser som en tydelig retning for
samfunnsutviklingen. | tillegg til beerekraft
vektlegger forventningene vekstkraft (nzering)
Kommunat-og og tettsteders alminnelige attraktivitet.

modemiseringsdepartementet

Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatx ved kongelig resolusjon 14, mal 2019

W

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
Retningslinjene ble fastsatt ved kgl.res. 28. september 2018 med hjemmel i lov 27. juni 2008
nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 6-2. Sitat:

Kommunene, fylkeskommunene og staten skal giennom planlegging og @vrig m yndighets-
og virksomhetsutavelse stimulere til, og bidra til reduksjon av klimagassutslipp, samt okt
miljovennlig energiomlegging. Planleggingen skal ogsa bidra til at samfunnet forberedes pé
og tilpasses klimaendringene (klimatilpasning).

Konsekvenser og muligheter for samfunnsdelen av kommuneplanen:

Prioritere arbeidet med utslipp og tilpasning.

o Sikre en mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i kommunene.
Bidra til avveiing og samordning nar utslipp og tilpasning kommer i konflikt med andre
hensyn og interesser.

e Vurdere lokale nzeringsinitiativ innenfor utslipp og tilpasning i samarbeid med
regionalt og lokalt neeringsliv.

e Engasjement og bevisstgjaring.

Retningslinjene har stor relevans ogsa for kommuneplanens arealdel.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
Malsettingene med retningslinjene er (sitat i kursiv):

Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsekonomisk effektiv
ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra til
a utvikle baerekraftige byer og tettsteder, legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling,
og fremme helse, milje og livskvalitet.

Utbyggingsmenster og transportsystem ber fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder,
redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljevennlige transportformer. |



henhold til klimaforliket er det et mal at veksten i persontransporten i storbyomradene skal
tas med kollektivtransport, sykkel og gange.

Planleggingen skal legge til rette for tilstrekkelig bolighbygging i omrader med press pa
boligmarkedet, med vekt p& gode regionale lgsninger pa tvers av kommunegrensene.

Relevansen for samfunnsdelen er stor med hensyn pa senterutvikling, transport, helse, milja,
boligutvikling, jordvern, universell utforming mm. Retningslinjene papeker behovet for &
samordne samfunnsdelen med regionale planer.

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
Viktige nasjonale mal er 3 (sitat):

a. Sikre et oppvekstmiljo som gir barn og unge trygghet mot fysiske og psykiske
skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale og kulturelle kvaliteter som til enhver
tid er i samsvar med eksisterende kunnskap om barn og unges behov.

b. Ivareta det offentlige ansvar for a sikre barn og unge de tilbud og muligheter som
samlet kan gi den enkelte utfordringer og en meningsfylt oppvekst uansett bosted,
sosial og kulturell bakgrunn.

Retningslinjene ma folges opp i forbindelse med samfunnsdelen gjennom medvirkning og
involvering av kommunens ungdomsrad, kommunale faginstanser med ansvar for barn og
unge, samt frivillige organisasjoner.

| konteksten beerekraftige samfunn er det seerdeles viktig & opprettholde fokus pa unge
menneskers behov og muligheter i lokalsamfunnet. Leder seksjon oppvekst er barn og unges
representant i plansaker i Ibestad kommune, og sentral i samfunnsplanleggingen.
Medvirkningen med de unge selv, samt foreldregenerasjonen, er godt i gang.



Regionale retningslinjer og planer

Troms fylkeskommune, Fylkesplan 2014-2025

Formalet med fylkesplanen er fa etablert et felles og omforent grunnlag for den strategiske
utviklingen av Troms fylke. Sitat i kursiv:

Gjennom mal og strategier trekker fylkesplanen opp langsiktige utviklingsstrategier, angir
prinsipper og legger faringer for prioriteringer av innsats. Fylkesplanen vil ligge til grunn for
samarbeid og samvirke mellom sentrale utviklingsaktarer i fylket.

Fylkesplanen skal som regional plan, jf. pbl § 8-2, legges til grunn for regionale organers
virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i regionen (fylket).

Fylkesplanen har, i tillegg til arealpolitiske retningslinjer, fire gjennomgéende tema:

Nordomradene inklusive naeringsstrategier
Kompetanse

Senterstrategi

Folkehelse

Vedlegg 1 il fylkesplanen, Strategi for naeringsutvikling 2018-2025 (SNU) er en viktig
ledetrad for naeringsutviklingen. SNU definerer regionale fortrinn og potensielle fokusomrader
og malomrader, som igjen kan veilede utviklingen av lokale strategier.

SNU om Stedbunden verdiskaping (ett av fire fokusomrader, sitert):

Stedbunden verdiskaping skjer nar lokale og regionale ressurser og fortrinn omsettes
til nasjonale verdier. Stedbunden verdiskaping skjer gjennom et bredt
verdiskapingsperspektiv for naeringsutvikling basert pa lokale ressurser. Naeringsliv er
den viktigste faktoren for regioners vekst. Potensialet for vekst gjennom stedbunden
verdiskaping gir signaler om attraktivitet og nye muligheter i regionen. Attraktivitet
inngar ogsa som en viktig faktor for & utvikle gode og velfungerende kommuner og
regioner, og stimulere r til utvikling av naeringsliv og arbeidsplasser. Neeringslivets
sammensetning og egenskaper gjenspeiler regionens kultur og attraktivitet for nytt
neeringsliv, ny arbeidskraft og regionen evne til & utnytte og videreutvikle ressurser.
For a styrke verdiskapingen kreves det tilrettelegging og gode rammebetingelser for
naeringsliv og befolkning.

Malomradene i SNU:

Opplevelsesnaering, stedsattraktivitet, bioteknologi, blé bioskonomi, neaeringsrelaterte
miljesatsinger, mat- og biobaserte neeringer, sjgmatnaering, naeringsrettet
stedsutvikling, og infrastruktur.

Ibestad kommune finner det riktig & legge SNU til grunn, som et sentralt element, i arbeidet
med Ibestadsamfunnets samfunnsdel og baerekraft.

Regionale interesser i planlegging

Troms fylkeskommune gnsker gjennom tidlig medvirkning i overordnede planprosesser a
ivareta regionale interesser i planlegging. Som regional planmyndighet ansker Troms
fylkeskommune & delta aktivt i samarbeid om utarbeidelse av kommuneplaner. Dette gjores
med basis i regional planstrategi, regionale planer, rikspolitiske retningslinjer for utvalgte
innsatsomrader, samt oppgaver etter friluftsioven og som fagmyndighet for kulturminnevern.

| vedlegg B falger en samleliste over relevante statlige og regionale referansedokumenter
som er lagt til grunn for utviklingen av dette planprogrammet, og som ma folges opp fram til
ferdig samfunnsdel og ved utarbeidelse av arealdelen og andre underliggende delplaner.



Gode grep i Troms (NIVI Rapport 2019:2)

Rapporten Gode grep i Troms ble bestilt av Fylkesmannen i Troms og Finnmark i kjglvannet
av kommunereformen. Rapporten er basert pa intervjuer med ordfarere og radmenn i 14
kommuner. Den er ikke spesifikk for Ibestad. Det er uansett nyttig & kjenne til andre
instansers og myndigheters forstaelse av distriktskommuner i Troms (sitat i kursiv):

Basert pa kartleggingen blir det pekt pa tre underliggende utfordringer i de utvalgte
kommunene:

1. Negativ demografisk trend med langsiktig stillstand eller fallende folketall, tap av
ungdom, flere eldre og en mer kostnadskrevende befolkningsprofil.

2. Ensidig og sarbart naeringsliv, med behov for flere kompetansearbeidsplasser og
bedre tilrettelegging for lokal naeringsutvikling.

3. Svakheter i samfunnets grunnleggende infrastruktur, med flere eksempler pa
flaksehalser og mangler som kan vaere avgjgrende for den lokale neeringsutvikling

I tillegg til de underliggende utfordringene, peker informantene pa tre andre
samfunnsmessige utfordringer:

1. Svak politisk pavirkningskraft overfor pagaende sentraliseringskrefter
2. Manglende lokal innovasjonskultur
3. Kommuner uten baerekraft i lys av utfordringsbildet

Rapporten papeker i tillegg at manglende baerekraft i kommunene dreier seg om tre typer
sarbarheter; faglig baerekraft, konomisk basrekraft og politisk baerekraft. Av relevans for
gvrig nevnes videreutvikling av interkommunalt samarbeid.

Fra Ser-Troms regionrad til Halogalandsradet

Ser-Troms Regionrad har en strategi for vekst og oppvikling. Hovedelementer er (1)
innovasjon og entreprenarskap, (2) kompetanse, (3) UNG, (4) infrastruktur og samferdsel
samt (5) trender og fremtidsforskning. Strategien innledes med a referere en
samfunnsanalyse fra Byregionprogrammet (sitat):

Befolkningsutviklingen er alarmerende for hele regionen, selv om det var
befolkningsoppgang i 2013-14 (dette skyldtes innvandring fra Afrika og Asia).
Fadselstallene er for lave til & gi vekst. Eldrebgigen vil kunne fare til en stor omsorgs-
og finansiell utfordring. Rekruttering av innbyggere og vekst i sysselsettingen er
dermed en hovedutfordring for Sor-Troms.

Strategien er et relevant grunnlagsdokument for kommuneplanens samfunnsdel.

Regionrads-strukturen er i endring. Ibestad kommune har vedtatt & vaere en del av det nye
Halogalandsradet fra 1. januar 2020.



Vurdering av «Null-alternativet» i forbindelse med kommunestrukturen

Kommunestyret har vedtatt at kommunen skal viderefgres som selvstendig kommune.
Radmannen papekte i 2016 i sin vurdering at null-alternativet, det vil si ingen sammenslaing
med andre kommuner, vil stille oss i en gkonomisk og kompetansemessig krevende og
usikker situasjon. Interkommunait samarbeid kan bidra til 4 lzse noen av
kompetanseutfordringene, men de skonomiske utfordringene lzses ikke derigjennom.

Det er viktig at ny samfunnsdel behandles og vedtas med baerekraftig skonomi og
kompetanse for gye, og den effekt disse overordnede utfordringene vil ha pa
hovedoppgavene tjenesteproduksjon, forvaltning og samfunnsutvikling. Samfunnsdelen ma
ledsages av en handlingsdel som er ulgselig knyttet til den arlige budsjettbehandlingen i
kommunen. | praksis; vedtak om nye og kostbare utviklinger vil kreve den samme
vurderingen av gkonomisk gjennomferbarhet som alle andre budsjettvedtak.

Fota: Manus Arvesen

Fiskefartayet Nordhavet, tilharende Arvesen-rederiet pa Engenes. Den bl klyngen i utvikling
pa Engenes omfatter bade akvakultur, tradisjonelle fiskerier, visningssenter, kommersielt
sportsfiske og reiseliv.

Foto: Marius Arvesen for Norges sildesalgslag i forbindelse med fartayets dap i februar 2019.
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Kommunal planstrategi og andre gjeldende planer

Kommunens planstrategi ble oppdatert gjennom politisk vedtak i desember 2018. Flere
viktige planer skal utarbeides eller revideres i 2019 og 2020. Det er derfor viktig & fa plass
det overordnede planverket, samfunnsdelen og arealdelen til kommuneplanen, sa raskt som
mulig. Ibestad kommunes planoversikt er tilgjengelig ved henvendelse eller via lenken:

http://www.ibestad. kommune.no/planer-og-regelverk.149949.no.html.

Kommuneplanens samfunnsdel er den overordnede planen i det kommunale planhierarkiet.
Samfunnsdelen kan i noen grad forventes & ta opp i seg deler av strategier og fagringer som
finnes i det eksisterende planverket. Gjeldende skonomiplan er ogsa brukt ved utarbeidelsen
av dette planprogrammet.

Figuren nedenfor viser utviklingen av kommuneplanens samfunnsdel i en firears
behandlingssyklus og den arlige budsjett- og skonomiplanprosessen (integrert planlegging).

/ Kommuneplan
: Samfunnsdel

b .
Biahproetam - V' Handlingsdel

/ Pkonomiplan

Budsjett

Planstrategi

Ibestad kommune ivaretar krav om handlingsdel gjennom skonomiplanprosessen’. En
oppdatert planstrategi vil bli utarbeidet og forelagt det nye kommunestyret etter Valg 2019.
Arbeidet med samfunnsdelen og ny planstrategi er koordinert og bygger pa samme
kunnskapsgrunnlag.

Samfunnsdelen kan forventes oppfulgt av kommunedelplaner og strategidokumenter som
foreslas i dette planprogrammet i form av et malbilde. Det er viktig & prioritere hvilke planer
kommunen skal produsere i lys av ressursene som kreves for & gjennomfgre planleggingen.
Den nye planstrategien (2020) vil derfor avgjere rekkefelge og tidslinje for utarbeidelse av
nytt planverk.

' Jf Plan og bygningsioven og ny kommunelov §14.
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Kunnskapsgrunnlag og fakta

Folketall og aldersfordeling
Ved arsskiftet 2018/2019 hadde Ibestad 1375 innbyggere med kjgnn- og aldersfordeling som
vist nedenfor.
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SSBs framskrivinger for befolkningsutviklingen tyder pa at folketallet skal fortsette & synke til
1247 innbyggere i ar 2030, og videre til 1167 innbyggere i ar 2040. Tilflyttingen til kommunen
er gledelig nok netto positiv. Det er fadselsunderskudd (antall dede minus antall fadte) som
skaper nedgangen i folketallet. At nedgangen gjelder aldersgruppen fra 0-39 ar gjer
demografien til en sserdeles viktig del av baerekraftvurderingene. Snittalderen i befolkningen
stiger, og vi blir faerre i reproduserende alder. Fadselstallene varierer mellom 14 og 5de
siste 10 arene. Det er ogsa verdt & merke seg at det er faerre kvinner enn menn i
arbeidsdyktig alder i Ibestad kommune. Figuren nedenfor viser en tilsvarende figur for landet
som helhet. Forskjellen er spesielt store hva angar de yngste aldersgruppene.
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Gjennomsnittlig alder i Ibestad kommune — utvikling 2005 - 2019
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Figurene over fra Kommuneprofilen viser at snittalderen er gkende. Landet som helhet er ca
8 ar yngre enn lbestad.

Tabellen nedenfor fra SSB bekrefter at aldersfordelingen i Ibestad skiller seg ut fra resten av
landet som helhet og Troms med hensyn til demografisk utvikling.

Ibestad Landet Jroms
Nokkelcall Enhet Romsa

2018 + 2018 + 2018 +
Innbyggere (antal) antall 1375 5323 212 167 202
Fodre per 1000 ienbygeere (per 1000) per 1000 51 10,5 10,0
Dede per 1000 innoygzere fper 1 000) per 1000 14,5 77 77
Netra innfiysing {antall) ' ancall 8 18 081 312
Andel skite og separerte 16-66 &- [prosent) prasens 107 0,5 95
Andel enslige nnbyggere 30 &r og over (prosent) prosen 740 62.5 633
Reg strerte arbeids:edige i prosen: av befalknineen i a.deren 15-74 &r
{prosens) prosen: 26 1,6 11
Andel innvandrerbefoikning {prosent) prosent 11,1
Sarmiet fruxtbarnetsia:: fantsil) antall 1,54 1,58 1,54
i Sumtaglfur flyteing irn og ut av kommurer vil ikke vare direkze sammenlignbare med tal! pA fylkesnivd fordi fylkestall ikke cmfater fiyttinger melicm kemmuner

inner W&t

Ibestads etniske sammensetning er som falger ifzlge SSB:
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SSBs statistikker har ikke fanget opp den afghanske gruppen i kommunen. De tyske og
litauiske gruppene kan vurderes som en mulighet for videre rekruttering.
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Konsekvensene av den demografiske utvikling mht elevtall ved skolene

Elevtall — historiske og framskrevne
Skolear Ibestad skole | Andgrja Montessori Sum
13/14 114 25 139
14/15 104 42 146
15/16 100 36 136
16/17 103 34 137
17/18 98 28 126
18/19 90 24 114
19/20 84 23 107
20/21 85 24 109
21/22 76 26 102
22/23 70 28 98
23/24 66 28 94
24/25 65 27 92

Tabellen viser en signifikant nedgang i antall elever. 1/3 av elevmassen vil ifalge
framskrivingen vaere forsvunnet i Igpet av tolvarsperioden 2013-2025. Barn og unge
oppvokst i kommunen ma ogsa betraktes som kommunens stgrste rekrutteringsgrunnlag til
arbeidslivet og de voksne aldersklassene. Elevtallene alene indikerer et tydelig behov for a
arbeide helhetlig med rekruttering av innbyggere.

Sysselsetting — arbeidstakere fordelt pa sektorer

Antall innbyggere
200

150

100

0 -. i

Ibestad

@ Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundaernaringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eie...
@ Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning
@ Helse- og sosialtjenester @ Personlig tjenesteyting

Sammenligner man sysselsettingen i Ibestad i dag med de foregaende siste 20 arene ser vi
at har det veert et betydningsfullt skifte med en stadig sterre prosentvis andel i privat sektor
(61,6%). Offentlig sektor har sunket fra 46,8 % til 38,4%.
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Kilde: Kommuneprofil.

Sentralitetsindeks og bo- og arbeidsmarkedsregion (Kilde: KMD 2018)

Ibestad scorer naturlig nok lavt pa sentralitet fordi indeksen er definert i hovedsak i forhold til
adgang til arbeidsplasser (SSB). Hovedfunnet mht sentralitet er at kommunen bar prioritere
innsatsen med sysselsetting. Utvekslingen av arbeidskraft innenfor bo- og
arbeidsmarkedsregionen er begrenset av gy-geografien og avstander.
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Geografi og bosetting
* Malti antall innbyggere er Troms og Finnmark det litetsnivaene er relativt jevn med mellom 22 og
nest minste fylket etter Nordland. Og som i Nord- 24 prosent. Troms og Finnmark er sammen med
land utgjer innbyggerne i Troms og Finnmark 4,6 Nerdland det fylket med den heyeste andelen av
prosent av befolkningen i landet. befolkningen i de to laveste sentralitetsniviene
* Drayt 30 prosent av innbyggerne bor i Tromsa (sentralitec 5 og 6) med over 45 prosent.

{sentraliter 3). Fordelingen pa de ovrige sentra-
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Kommunal rapports Kommunebarometeret 2019 (KB2019)
Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Barometeret rangerer kommunene etter 151 nakkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer.

Ibestad er pa 372. plass i KB2019s totaltabell. Plasseringen innenfor tjenesteomrader:

Grunnskole 395. plass
Pleie og omsorg 239. plass
Barnevern 383. plass
Barnehage 267. plass
Helse 94, plass
Sosialtjeneste 59. plass
Kultur 140. plass
Miljg og ressurser 359. plass
Saksbehandling 104. plass
Vann, avlgp og renovasjon 9. plass
@konomi 110. plass
Kostnadsniva 367. plass

Konsekvensen er at kommunen ma farst og fremst forsterke fokus pa grunnleggende
tjenester for barn og unge. Innenfor miljg og ressurser er det seerlig bygg-ressurser og
avfallssituasjonen som fordrer oppmerksomhet. @konomi og kostnadsniva omtales nssrmere
i eget avsnitt nedenfor.

Trenden over tid for Ibestad i dette barometeret er ujevn. Kommunal rapport
framtidsbarometer har Ibestad kommune pa en 121. plass om fire ar.

Mer om barometeret her: https://kb.kommunal-rapport.no/landing.

NHOs kommune-nm
NHO rangerer kommunene etter attraktivitet og lokal vekstkraft. Ibestad kommune er vurdert
og kalkulert til 400. plass basert pa felgende:

e Neeringsliv 369. plass
e Arbeidsmarkedet 348. plass
e Demografi 345. plass
e Kompetanse 372. plass
e Kommunal gkonomi 404. plass

Utdanningsniva - hoyeste fullferte utdanningsniva for personer som er 16 ar og over
(prosentvis fordeling)
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Uoppgit eser ingen tulltart L1zanning
LnIvers<els- og hegskolenva, 130g
LInsvBrsngss- og nags kalensd, kor
Fagskolpaiva

Widpregaarda skuaniv

Sunaskolenlvd
LX) 50 10,0 5,0 20,0 259 08 350 19,0 4

Utdanningsnivaet speiler sysselsettingen i kommunen. | noen grad kan det vaere motsatt, dvs
at det er utfordrende & rekruttere hoyt utdannede personer slik at andelen hgyt utdannede
forblir lavere enn ettersperselen etter arbeidskraft tilsier. Ibestad har faerre personer med
universitets- og hagskoleutdanning enn landet som helhet, som vises nedenfor (SSB).

LJoppQitt eéer Ingen fullfar Lidaraing
Unmvers<ats- og hegskolesiva, lang
Unsvarsiets- og nagskolensyd, kor
Fagskolgniva

Vidgragaande skianivi

Geunngkalenlva

Gy 50 0,0 184 260 25,0 on B0
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Folkehelsestatus
Ibestad kommunes folkehelseprofil 2019:

Folkehelsebarometer for karnmunen

I oversikeen nedenfor sammenliknes noen npkkaltall for kommunen of fylket med
landstall. 1 figuren og tallkolonnene tas det hensyn tit at kommuner og fyiker kan ha
ulik alders- og kjgnnssammensetning sammenliknet med tandet. Kiikk pa indikator-
navnene for & se utvikling over tid i kommunen. | Kor helsa statistikh k,
hetoekhs fhing finnes flere indikatorer samt utfyllende informasjon om hyer enkeit

indikator.

® Kommunen ligger signifikant bedra an enn landet som hethet

@ Kommunen ligger signifikant dirligere an enn landet som helhet
Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet

() Kommunen er signifikant forskjellig fra fandet som helhet

.1 Ikke testet for statistisk signifikans

@ Verdien for tylket [ikke testet for statistisk signifikans)

var oppmarksom pd at ogsd ogronnen verdier kan
for kommunen, fordi landsnivaet ikke ngdy wdigvis rep
verdiomradet for de tibeste kor

fnil

ol

PR

&n

L3

et pisket niva.

i landet kan vare noe & strekke sez ettar.

Tema o e j  emmuse flile  Noge  Eshet() Folkehelsebaromater for bestad
) 1 &ndel bamm, 0-17 3r 16 20 2 prosnt ®
i 2 Personer som bor atene, 45 81 + 30,4 258 254 prosent ° .
3 3 Andel over 80 3r, framskrevet 10 5,2 49  prosent ®
4 Vgzeller hgyere wtdanning, 30-39 3r 72 ] 81 prosent » *
5 Lavinntekt (hushold.|, D-17 &r (ry def} 69 7.6 92  prosemt ®
6 Inntektsulikhet, PSOYPD 25 2,6 28 ¢
7 Bortrangt, 617 3¢ 27 2 19 prosem o *
! 8 Bamavenslige forsrgere 27 7 15 peasm ° *
® 9 Stenad il Tivsopphaid, 2029 & 1 8,5 45  prasent{ak) Y 3
i 10 Trives pd skoden, 10, kiasse 85 [ 8  prosent (k) °
5 11 Blir mabbet, Ungd. 2018 - 843 26 prosent{ak} ®
12 Laveste mesringsnivii lesing, 5. 1. Y 27 24 prosent (k) »
13 Laveste mesringznivd i regning, 5. k. 33 27 23 prozent{k)
14 Frafallivideregiende shole 23 26 21 gprosent{k) L] ¥
15 Tror pd et dykkelig v, Ungd. 2048 - 68 72 omsent{ak| *
16 Forryiyd m/ Jokaimijp, lingd. 2018 - 64 70 prosent{ak] ®
! 17 Frisidsorgznizasjon, Ungd. 2012 5 6 66  prosent{ak| *
; 16 Fomgyd m/ treffsteder, Ungd. 2018 N s 50  prozent|aik| *
19 Encomhes, Ungd. 2018 - >3 20 prosent|a i} L ]
i_ 20 God drikkevannsforsynirg oy def.] a5 54 L] prozent [ ] L
; 21 Forsyningzgrad, drikkevann 103 B2 B8 prasent L)
22 Skader, behardlet i sykehus 153 134 137 per 1000 {a,k) ®
23 Lite Fysisk akeive, Ungd, 2016 - 15 14 prasent{ak] ®
g ; 24 Shjermtid over 4 tmer. Ungd. 2016 - 36 31 prosent{ak *
25 Rpyling, kvirner 18 23 6 grozent {a) (=] L)
26 Forventet leveaider, menn 750 A 91 & [] L
27 Forventet leveaider. kvirner B26 833 833 ir 2 3
2B Und.forskjeller i forventet ievealder - a3 5 & °
25 Formpyd med helsa, Ungd. 2018 - ] 71 prosent{ak L 4
% 30 Psyhiske sympt flid., 15-20 ir 104 165 159 per 1000{a.k} 9o o
33 Muskel og skjelett 343 335 319 per 1000 {ak) D e
32 Overvekt og fedme, 173r 3 27 23 prosent{k) ®
33 Hijerte- og karsykdom 14,7 18,1 177 per 1000 {a.k} .
34 Antibiotikabruk, resepear 246 297 340  per 1000 |ak} * 0. ¢

| verdien for landet sam heihet
Varias|anen mellom kammunene i fylket
De ti beste kommunene i landet

Kan leses i sin helhet (link): http://khp.fhi.no/PDF Vindu.aspx?Nr=191 7&sp=1&PDFAar=2019

Hovedutfordringer fra Ibestads 2019 folkehelseprofil kommentert mot landsgjennomsnitt:

Andel i aldersgruppen 30-39 med VGS utdanning eller hayere er signifikant darligere.
Unge som bor trangt er signifikant flere.
Barn av enslige forsargere er signifikant flere.

Stenad for livsopphold for aldersgruppen 20-29 er signifikant hgyere.
Drikkevannsforsyning. Ibestad har godt vann — arsak til utslaget i figuren er ikke kjent.
Kvinners rgyking, samt andel gravide som rayker er hoyere.

Menns forventede levealder.

Muskel og skjelettplager.

Andel personer i aldersgruppen som har psykiske symptomer og lidelser er hgyere.

Implikasjonene for barn og unge ma tas spesielt hensyn til i forhold til samfunnets baerekraft.
Ibestad kommune har startet prosjektet Bedre tverrfaglig innsats (BTI) som skal identifisere

og felge opp utsatte barn og unge.
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Senterdannelse

Ibestad kommune har ett, tydelig kommunesenter; Hamnvik med 474 innbyggere (SSB).
Hamnvik ligger geografisk sentralt i kommunen og er det sterste tettstedet pa de to @yene.
Offentlige funksjoner som kommuneadministrasjon, skole, kulturhus og omsorg er lokalisert
dit. Det samme gjelder mye av handelen og servicebedrifter. Hvis man ser Hamnvik i en noe
utvidet kontekst men innenfor gangavstand sa kan strekningen fra Ibestad Kirke til Breivoll
inkluderes. Tettstedet omfatter da nesten halvparten av kommunens befolkning.

Engenes er kommunens naeringssenter ved at de sterste aktarene innenfor marine naeringer
virker derfra. Kommunens starste og viktigste enkeltbedrifter innen havbruk og tradisjonelle
fiskerier er pa lokale hender, ledet fra Engenes. Engenes har ogsé hurtigbatanigp og
Montessoriskole.

Serrolines har spesiell betydning grunnet neerheten til Harstad via fergeforbindelsen.

En stedsanalyse med tilradninger for videreutvikling av Hamnvik foreligger. Kommunen har
arbeidet malbevisst med stedsutvikling og innhentet fylkeskommunale midler til formalet.

Samfunnssikkerhet, kriminalitet, brann og ulykker

Ibestad kommunes intensjon er at helhetlig ROS-analyse og beredskapsplanverk skal vaere
a jour pr 2019. Kommunen opplever av og til vesentlige kommunikasjonsavbrudd og isolering
fordi veier for a forebygge snaskredulykker. Kommunens kriseledelse ma falge opp i de
tilfeller stengte veger kan medfgre at andre beredskapstjenester forhindres.

Kontakten med lokalt politi ansees som god, gjennom politikontakt og et eget arbeidsutvalg.
Forebygging av bade kriminalitet og ulykker er pa dagsordenen i kommunen. Kriminaliteten
er jevnt lav, men med en viss vekst med unge gjerningspersoner de siste arene.

Brannvernberedskap er etablert i moderne stasjoner, og i samarbeid med Harstad kommune.

Boliger og boligutvikling =
Ibestad har 847 eneboliger 12 e
(offisiell statistikk, SSB).

Statistikken sier ikke noe . [:]
om andel leiligheter.

Tilfarselen av nye boliger jf 8 -
Kommuneprofilen vises

nedenfor. Omsetningen av
boliger har veert svakt
nedadgaende de siste
femten arene, og utgjer na 4
ca atte boliger pr ar.

Prisnivaet er lavt, 21 |
sammenlignet med landet I’

[ \1 l
som helhet. Boligbygging i 0 - s ; I!_ : il :
Ibestad kommune; antall 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
boliger fullfart: 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Boliger er et viktig utviklingsomrade fordi det pavirker husstanders valg av bosted. Uten et
godt og velfungerende boligmarked, kan bedrifter erfare ugnskede tilleggsutfordringer ved
rekruttering av arbeidskraft.

Over 400 eiendommer benyttes til fritidsformal, eventuelt star ubrukte. En betydelig andel av
disse har veert helarsboliger.

Ibestad kommune eier Ibestad Eiendom AS. Dette selskapet leier ut ca 64 boligenheter til
brukere, ansatte og andre.
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Samferdsel

Ibestad kommunes hovedferdselsarer er bilfergeruten mellom Sgrrolines og Harstad, den
undersjaiske tunnelen mellom Rolla og Andgrja samt fastlandsforbindelsen over bro til
Salangen. Hurtigbaten mellom Harstad og Tromsg anlgper Engenes. Kommunen er relativt
kompakt. De aller fleste innbyggerne nar kommunesenteret med en halvtimes kjaring.

Reisetider:  Ferge Sarrollnes — Harstad: 40 minutter
Hamnvik — Narvik 120 minutter
Hamnvik — Tromsg 210 minutter

Hamnvik — Evenes flyplass (via Harstad) 120 minutter
Hamnvik — Evenes flyplass (via Bjerkvik) 135 minutter

Hamnvik — Sjgvegan 50 minutter
Hamnvik — Brgstadbotn 54 minutter
Hamnvik — Bardufoss 143 minutter

Arbeidsplasser som er lokalisert i Harstad, Salangen og Dyrey kommuner er innenfor
akseptabel dagpendleravstand for enkelte av innbyggerne. Valg av pendlerlgsninger varierer
sterkt med personlige preferanser. Fylkeskommunen arbeider med planer for en ny tunnel
giennom Seglsten pa Andgrja.

FV 848 mellom Salangen og Harstad er i variabel forfatning. Det samme gjelder den
naeringsmessig viktige strekningen (FV 132) mellom Engenes og FV 848. Vegstandarden er
en utfordring for bade nzering og offentlige tjenester. En oppjustering av vegsystemet vil gke
lokalsamfunnets attraktivitet betydelig.

Ibestad kommune har oppnadd 95% bredbandsdekning, og arbeider videre for full dekning.

{BESTAD KOMMUNE
Digitaliseringsstrategi
Ibestads kommunestyre har vedtatt kommunens ferste
digitaliseringsstrategi, og er dermed i gang med 3
Digitaliseringsstrategi modernisere tjenenestene og maten de skal

2019- 2022 gjennomfgres pa.

Haynet digital kompetanse blant de ansatte inngar i
malsettingene.

Skolene er godt utrustet for bruk av digitale hjelpemidler i
undervisningen. Barnehagene inngar ogsa i strategien.

Mulighetene for & realisere strategien er styrket gjennom
kommunens meget gode bredbandsdekning.

Medvirkning med innbyggerne inngar.

Nzeringsliv og naeringsutvikling
Ibestad har ifalge Proff Forvaltning ca 33 aksjeselskaper med en eller flere ansatte.

Den stgrste enkeltbedriften, Kleiva Fiskefarm, har 58 ansatte. Sysselsettingsstatistikken viser
at ca 100 personer er sysselsatt i primaernaeringene. Bedriftene i bla sektor pa Engenes og
ellers har utviklet seg til 4 ta samfunnsbasrende roller i Ibestad. De er aktive innen bade
akvakultur og tradisjonelle fiskerier. De rekrutterer arbeidskraft lokalt og utgjar en seerdeles
viktig utviklingsmulighet for kommunen.

Ibestad kommune har 23 aktive gardsbruk med til sammen 56 melkekyr, 172 andre storfe,
524 melkegeit, og 1429 vinterfora sau. Ca 4500 sau og lam beiter pa gyene om sommeren.
Ca 5500 dekar jord dyrkes eller brukes som innmarksbeite. 4500 daa er ute av drift men kan
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tas i bruk senere. @yene har ogsa betydelige skogressurser. Ibestad kommune har et
uutnyttet potensial for en grann sektor og kan videreutvikle posisjonen innen det arktiske
landbruket. Dette gjelder grent reiseliv, lokalmatproduksjon, ved, treprodukter, Inn pa tunet,
kommersielt friluftsliv, bygdeservice og hest. Landbruket med tilh@rende markressurser er
viktig for landskapsutviklingen, klimautviklingen, befolkningens friluftsliv og lokal kultur.
Landbruket innebaerer ogsa forpliktelser innen jordvern.

Kommunen har ogsa en viktig gruppe bedrifter og foretak innen eiendom, bygg og anlegg.

Kommunen har egen strategisk naeringsradgiver og et kommunait utviklingsfond. Formalet
med fondet er a bidra til kompetanseheving, omstilling, nyetablering, innovasjon og
nyskaping i kommunen. Falgende type prosjekter prioriteres:

e Utviklingsprosjekter.
e Samarbeidsprosjekter.
e Tiltak der malgruppen er kvinner og ungdom.

Neeringsprosjekter som innebaerer vekst og videreutvikling og har potensiale til 4 skape nye
arbeidsplasser prioriteres ogsa. Grunnlagsdokumentene for fondet er av eldre dato.

Det er ikke etablert en lokal naeringsforening. Kommunen sgrger for veiledning til etablerere.

Kulturelle og historiske kvaliteter

Ibestad kommune leverer meget godt innen kultur, noe som gker attraktiviteten og kan
bygges videre pa stedsutviklingssammenheng. Ibestad har gjennom flere store
idrettsarrangementer vist at kommunen behersker store arrangementer. | falge Norsk
kulturindeks 2017 Resultater for Troms fylke bruker Ibestad kommune mest penger per
innbygger pa kultur. Ibestad kommune har ett av fa kulturhus (6 stk i 2017) i fylket. Kulturhus
er en viktig faktor for & ta ut forbedringspotensialet.

En unik naturlekepark pa Sgrrollnes er et attraktivt tilbud bade for befolkningen og
tilreisende.

Ibestads historie er tydelig representert med alt fra fornminner fra yngre steinalder til det
vakre handelsstedet p4 Hamnvik. Kulturminner, -miljger og -landskap er en ressurs for
verdiskapning i besgksnaeringene, stedsutviklingen og alminnelig attraktivitet. Ibestad deltar i
Riksantikvarens KIK-prosjekt (kulturminner i kommunene).

Kommunen har et godt turstinett som er koblet til flere historiske attraksjoner, som for
eksempel de samiske fornminnene pa Fjellhgyden. Mulighetene for utenders rekreasjon og
spennende friluftsliv er tilgjengelig aret rundt.

Kommunens kvaliteter innen kultur og historie innebzerer gkt attraktivitet i
reiselivssammenheng, og understatter god folkehelse.

Interkommunalt samarbeid
Ibestads samarbeid med andre kommuner omfatter:

Interkommunal legevakt og KAD-senger

Harstad Brann og Redning

Harstad Havn

Harstad Krisesenter

Halogaland Ressursselskap

Pedagogisk-psykologisk tjeneste i samarbeid med Harstad kommune.
Veterinaertjenester, i samarbeid med nabokommuner og Bardu kommune.
Akuttberedskap innen barnevern, i samarbeid med sju andre kommuner.

Et samarbeid «Astafjordlegen» om kommunelegetjenester er under etablering.
Interkommunalt samarbeid er viktig for gjennomfering av tienester. Det er naturlig & vurdere
ytterligere samarbeid i forbindelse med ny samfunnsdel til kommuneplanen.

Det nye Halogalandsradet er en betydelig utviklingsmulighet for kommunen.
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Miljestatus — klimautslipp
Offisiell statistikk om Ibestad kommunes utslipp av klimagasser:
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Figur: Utslipp av klimagasser i kommuner og fylker — Ibestad kommune. Saylene viser
utslipp av de tre klimagassene karbondioksid (CO_), metan (CH,) og lystgass (NO) fordelt
pa ni sektorer i norske kommuner og fylker. Utslipp per innbygger i 2017 (tonn CO-
ekvivalenter) er 8,6. Dette er, grunnet sjofarten, hayere enn fylkesgjennomsnittet. Andre
vesentlige utslippskilder er landbruket og vegtransport. Sjefartens storste utslippskilder er
passasjertrafikk, stykkgodsskip og fiskefartayer.

| beerekraftsammenheng er det viktig & fokusere ogsa pa faktorer og sider ved
Ibestadsamfunnet som reduserer effekten av klimagassutslipp. Det er forelgpig sparsomt
med analyserbare data angaende opptak (binding) av klimagasser, men figuren nedenfor
viser at Ibestad opptak er gkende. Utviklingen innen skog er den avgjerende forskjellen.

0
-2000
&
c
—Q)
T -4000
E
.
&5 —6000
Q
g
2 -8000
-10 000
2010 2015
~ = Netto utslipp og opptak W Skog
B Dyrket mark H Beite
¥ Vamn og myr B Utbygd areal

B Annen utmark

Figur: Ibestad — netto opptak pr hektar av klimagasser (tonn CO-ekvivalenter)

Ibestad kommune har de senere arene iverksatt flere klima- og miljgorienterte tiltak,
herunder energigkonomisering i idrettshallen og gatelys. Kommunens nye sykehjem skal
bygges som passivhus med bergvarme for oppvarming.
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Figur 7.9 Utslipp av klimagasser per innbygger. BA-regioner. 2015,
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Figuren viser Ibestads utslipp sammenlignet med andre bo- og arbeidsmarkedsregioner.
Ibestad er i den nest beste gruppen (2,7 til 4,3 ekvivalenter per innbygger). Den gode
statusen skyldes delvis naturgitte forhold. Det er viktig at Ibestad kommune fortsetter & ta et
ansvar og videreutvikler innsatsen innen klima som et hayt prioritert satsingsomrade pa alle
niva (globalt, nasjonalt, regionalt og lokalt).
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lllustrasjon: Infrastruktur for framtiden. Beerekraftig omsorgslasning for «Leve hele livety —
prosjekttegninger for nye omsorgsboliger og nytt sykehjem sentralt pa Hamnvik. Anlegget
skal etableres med passivhus og bergvarme.

Ibestad kommune har oppnadd veldig mye innen infrastruktur de siste arene.
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Kommunal gkonomi

| 10-arsperioden fra 2009 til 2018 har Ibestad kommune investert til sammen 230 mill. kroner
tinfrastruktur. | gkonomiplanen for perioden 2019 til 2022 er det vedtatt nye investeringer for
ytterligere 250 mill. kroner. De sterste investeringer i skonomiplanperioden er nytt
sykehjem/omsorgsboliger, nytt radhus, ombygging barnehager, rehabilitering av kommunale
veier og bygg, kunstgressbane og bredband.

Til sammen vil gjennomfarte og vedtatte investeringer utgjere 350.000 kroner pr innbygger.
Dette er en enorm investering for en liten kommune som utvilsomt har resultert i at
infrastrukturen i kommunen har fatt et meget stort lgft. Investeringen har medfert at
kommunen kan tilby innbyggere et bedre tilbud p4 mange omrader. Gode kommunale
tienester vil vaere viktige for bolyst, og en god infrastruktur vil i stor grad legge til rette for
gode kommunale tjenester. Store investeringer har ogsa gitt oppdrag og leveranser til det
lokale neeringsliv selv om de ikke direkte har vaert hovedleverander.

I tillegg til kommunal infrastrukturinvestering har Troms fylkeskommune investert i fortau i
Hamnvik og oppgradering av parseller av veien mellom Hamnvik og Sarrolines.

Den store investering har imidlertid fatt en annen konsekvens og det er at gjelden har gkt.
Etter artusenskiftet hadde Ibestad kommune en lanegjeld som var av de laveste i fylket. |
2018 har kommunen den 6. heyeste lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter i Troms. Men
gjelden er ikke hgyere enn at kommunen ligger omtrent pa landsgjennomsnittet. @kt gjeld
medfarer tilsvarende hayere renter og avdrag.

Ibestad kommuner har fatt en uventet inntekt fra havbruk i form av overfgringer fra Grenne
konsesjoner og Havbruksfondet. Det er forventet at det kommer flere overfaring fra
Havbruksfondet i de kommende ar uten at dette er tallfestet. Bade driftsbudsjettet for 2019
og ekonomiplanen for 2020-2022 ble saldert med inntekter fra Havbruksfondet. Uten disse
inntekter ville det ikke ha vaert mulig med et sa offensivt drifts- og investeringsbudsjett. Til
sammen er det budsjettert med 24,6 mill. kroner fra Havbruksfondet til drift i perioden 2019-
2022. Dette har veert ngdvendig for & dekke gkte renter og avdrag i samme periode.

Dersom vi ser tilbake pa utviklinga i 10-ars perioden, er det noen interessante trekke:

Folketallet har gatt gradvis ned noe som har medfgrt lavere rammetilskudd
Omlegging i inntektssystemet har medfart betydelig inntektsnedgang for Ibestad
kommune
* Fylkesmannens skjennstilskudd har blitt omlagt fra et rent skjgnnsmessig tilskudd til
et tilskudd etter nesten utelukkende objektive kriterier noe Ibestad har tapt mye pa
e Bosetting av enslige mindrearige flyktninger, og asylmottak i to korte perioder, har
medfgrt stor merinntekt i driften
o Denne merinntekt ser ut til gradvis a bli redusert eller i verste fall falle helt bort
Nedgang i pensjonskostnader
Moderate lannsoppgjer
Rekordlav rente
Hgyere skatteinngang enn budsjettert
Kommunen har gjennomfart betydelige omstillingstiltak

¢ e o o @

Radmannen har i arsrapport for 2018 ganske treffende oppsummert utfordringen pa kort sikt
slik:

Radmannen vil papeke at netto resultat fra bosetting av flyktninger er hoyere enn det
regnskapsmessige overskudd og i tillegg er 766.000 av en bevilgning til planlegging
inntekisfort og utgjore en del av overskuddet. Statlig politikk om ikke & bosette
Slyktninger i mindre kommuner medforer en gradvis nedtrapping av bosettinga. Derfor
ma kommunen vere i forkant med tiltak for & unnga framtidige underskudd. Nér
Jolketallet gradvis reduseres, og det ikke er tegn i tiden til at inntektssystemet endres i
Javer av mindre kommuner, renten er spidd gradvis G oke og det vil bli gjennomfort
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store investeringer i skonomiplanperioden med tilhorende okte kapitalkostnader, er
det morke skyer pa den okonomiske himmel. Det positive er at vi kan vente ytterligere
overforinger fra Havbruksfondet, men mye av disse inntekter er allerede disponert.

Radmannen har i budsjettkommentarene for 2019 oppsummert de demografiske utfordringer
slik:

Bade prognosen for demografiutvikling — at det blir flere eldre pr yrkesaktiv — og de
okonomiske utfordringer, er seerdeles bekymringsfullt for kommunens evne & bestd
som egen kommune.

Til tross for dystre spadommer har kommunen levert gode driftsresultater de siste 3 ar.
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Analyse av FNs 17 basrekraftmal - relevans for kommuneplanens samfunnsdel

De fleste av baerekraftméalene er relevante bade for det globale samfunnet og Ibestads
utfordringer og muligheter. Tabellen nedenfor inneholder eksempler fra Ibestad innen utfarte
tiltak, samt muligheter for utvikling.

BTRYDDE
TATTHIDOM

AT

GOD
UTDANNING

|

RENTVANN 0G GODE
SANITZRFORHOLD

u

ANSTENDIG ARBEID
06 DKONOMISK

w

INNOVASJON 06
INFRASTRUKTUR

o

Det er viktig a ta hensyn til at det finnes lavinntektsfamilier, og bidra til & gi alle
barn og unge best mulig oppvekstsvilkar.
God plass til flere innbyggere uansett hvilken verdensdel de kommer fra.

20% av arbeidstakerne er engasjert i primaernzeringene.

Landbruk, tradisjonelle fiskerier og akvakultur leverer mat til verden.
Verdens befolkning, og dermed markedet for mat, et vokser.
Matproduksjon er en stor mulighet innen naeringsutvikling.

Folk bruker fritiden sin pa & hgste mat (jakt, fiske, baer, sopp og urter).

Kommunen fokuserer pa forebygging. Det er sammenheng mellom unges
helse og sosiale stasted, og utdanning og andre valgt i livet.

«Leve hele livet» implementeres — ny eldreplan er vedtatt.

Infrastruktur for idrett og friluftsliv er pa plass.

Det satses med nye metoder og virkemidler innen mental helse.

Ibestad har ny 1. — 10. skole.

Sammenhenger lokalt utdanningstilbud og lokale nzeringsliv.
Barn og unge kan tilfares kunnskap om global og lokal baerekraft.
Livslang leering og samarbeid barnehager-skole-VGS.
Tverrfaglig innsats og inkludering er pa dagsordenen i Ibestad.
Engasjementet innen klima og milj@ blant unge gker.

Newton rom med «bla fokus» (havet) er etablert.

Viderefgring av «Ut pa havet» for niendeklassinger.

Integrering av tilflyttede, utenlandske elever.

Ibestads vannforsyning holder xxx standard.

Ibestad kommune tar i bruk nye energikilder, jf bergvarme for nytt sykehjem.
Kommunen har satt av investeringsmidler til & bygge hurtiglader for elbiler.
Nullutslippsbiler betaler mindre for fergen enn biler med fossil driviinje.

Viktig & satse innen naeringene som er etablert og kan bygges videre pa.
Skape nye jobber og diversifisere nseringslivet.

Videreutvikling av mafin og maritim sektor, samt landbruket.

Folge opp muligheter innen mineral, industri, reiseliv og handel.
Videreutvikling av entreprengrnaeringen.

Kommunens egen organisasjon, samt tjenesteproduksjon.
Kommunen har vedtatt en digitaliseringsstrategi.

Meget godt i gang med bredband og infrastruktur for kultur.
Videreutvikling av Engenes Havn er neert forestaende.
Arbeid med FV 848 og FV 132 er seerdeles viktig.

Arbeid med tunnelene og nytt naeringsareal.

Arbeid med vilkar for sykling og gange i tettstedene.
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Av overordnede betydning hele planperioden fordi baerekraft og attraktivitet for
bostedsvalg og tilflytting herer sammen.

Boligsituasjonen er en vesentlig hemsko i samfunnsutviklingen.
Stedsutviklingsprosjektet for Hamnvik kan bygges videre pa.

Kan Ibestad rekruttere flere tyskere og litauere?

19 mms Bevisstgjaring blant unge mennesker gijennom barnehager og skoler.
i Dialog med forbrukerne om bedringer i forbruksmenster.

I m ' Kommunen som eksempel og forbilde i samfunnet.

i Rutiner for avfall, deponering og gjenvinning.

Utnytte boligmassen i hele kommunen til helarsbosetting.

(ks Redusere utslipp av klimagasser.

Handtere virkninger av klimaendringene (klimatilpasning i arealdelen).
Klimavennlige transportlgsninger for naeringslivet og befolkningen.
Kommunen som forbilde for resten av Ibestadsamfunnet.

Livet under vann er selve grunniaget for Ibestads starste neering.

TR Den bla akeren ma brukes pa en bzerekraftig mate for & gi neeringsaktarene
14 gode, langsiktige betingelser.
Neeringsaktarer er i startgropen med et banebrytende kunnskapsprosjekt om
hakjerring, i samarbeid med UiT m fl.
Kommunen samarbeider med andre kommuner om kystsoneplanlegging.
Strandrydding gjennomfgres for a redusere forekomsten av plast i sjgen.

15 e Naturmangfold settes pa dagsordenen.

Bevissthet om sammenhengen naturmangfold og kulturlandskap.
Utvikle lokalt kunnskapsgrunnlag basert pa www.naturbase.no og andre kilder.
Kommunen gar foran med gode eksempler som bie-hotell ol.

Bevisstgjaring om samarbeid, samhandling og samskaping som virkemiddel i
(/[ wowmll  all samfunnsutvikling og innovasjon.
Samarbeid med regionale og statlige myndigheter.
@ Samarbeid mellom kommune, nzeringslivet og frivilligheten.
Samarbeid mellom Ibestad kommune og andre kommuner/samfunn, herunder

det framtidige Halogalandsradet.

Beerekraftmalene som er listet nedenfor (nr. 5, 10 og 16), er saerdeles viktige men har ikke
den samme relevans og aktualitet for Ibestad kommune samfunnsdel akkurat na. Det
innebzerer ikke at disse malene, og de gnskede samfunnskvalitetene og verdiene de
representerer, skal overses.

LIKESTILLING 1 MINDRE FREDOG
MELLOM KJBNNENE ULIKHET 16 RETTFERDIGHET

42

o B
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Analyse

Ibestads stasted og utfordringer i et langsiktig utviklings- og baerekraftperspektiv
Ibestads langsiktige utfordringer framstilles i figuren nedenfor:

Demografi

Kommunale _
rammefaktorer /

Sysselsetting ~ Attraktivitet

Hovedutfordringen i Ibestadssamfunnet er den radende demografiske utviklingen. Folketall
og befolkningssammensetning er grunnleggende, bade for samfunnsutvikling og
dimensjonering av tjenestetilbud mellom sektorer. Fraflytting har medfert at mange
ressurssterke personer har forlatt kommunen, som sitter igjen med faerre velutdannede og
grindere enn gnskelig er. Bedrifter som ansker & etablere seg, far feerre interessenter og
jobbsgkere med riktig kompetanse a velge mellom. Den demografiske utviklingen kan snus
ved at bade sysselsettingen og den lokale attraktiviteten for bosetting forbedres.

Reduksjonen i folketallet har ogsa truffet boligmarkedet ved at faerre bygger nytt. Det igjen
kan medfgre at nyansatte tvinges til pendling, eller til ugnsket leie av bolig. Fraflyttede
personer sitter ogsa pa en betydelig del av boligmassen i kommunen.

Ibestad er et attraktivt og godt samfunn for de som har valgt 4 bo og leve der. At yngre
personer velger starre steder og byer er en konsekvens av utdanningssamfunnet,
lokalisering av kompetansejobber og ikke minst en global, radende urbaniseringstrend.

Kommunens egne rammefaktorer er en del av utfordringsbildet. Rammefaktorene er i denne
sammenhengen gkonomi, kompetanse og effektivitet. Eksempelvis; kommunen ma levere pa
en viktig utviklingsfaktor som oppvekst, og samtidig ha ekonomi til & gjennomfare sterre
neeringsutviklingsprosjekter. Ressursene ma alltid prioriteres og fordeles mellom alle
kommunens oppgaver og roller. Kommunens tjenesteleveranser pavirker attraktivitet for
bosetting. Ibestad kommune har fortsatt utfordringer innen budsjettunge sektorer som
oppvekst og helse. Disse utfordringene ma falges opp i samfunnsdelen.

Det er gjensidige sammenhenger mellom utfordringene i kommunen. Det vil for eksempel
veere lettere & rekruttere utenfra til nye jobber hvis samfunnet er attraktivt & bo i. Videre kan
et attraktivt samfunn med sterke steds- og kulturelle kvaliteter gjere at en grunder velger &
satse nettopp i Ibestad. Et attraktivt samfunn med sterke bokvaliteter kan virke rekrutterende
pa personer i helt eller delvis stedsuavhengige yrker.

Ibestadsamfunnets sterke sider — fortrinn som kan dras fordeler av i utviklingssammenheng:

Den marine nzeringsklyngen.

Entreprenarneeringen.

Kulturell kapital — kjent som arranggrkommune, moderne kulturhus mm.
Neerheten til en regionby i god vekst — Harstad.

Kommunen er geografisk kompakt.

29



e Utbygging og modernisering av grunnleggende infrastruktur.
e Pabegynt arbeid med stedsutvikling.

Faktadelen viser at Ibestad kommune har god status med hensyn til var tids store
beerekraftutfordring; klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Malrettede forbedringer
er ogsa i prosess. Dette planomradet ber uansett fortsatt prioriteres hgyt.

Sysselsetting
Sysselsetting omfatter mer enn lokal naeringsutvikling hvis man ogsa tar hensyn til
rekruttering og pendling i tillegg til stedlige arbeidsplasser.

Det er empiri for sammenhengen mellom adgang til arbeidsplasser og et lokalsamfunns
vekst og beerekraftige utvikling. Denne sammenhengen ansees & pavirke lbestads baerekraft
mer enn andre forhold, og ma derfor gis en framtredende plass i det strategiske malbildet
som legges til grunn for samfunnsdelen 2020-2032.

Ibestad kommunes innbyggere kan i noen grad gjere karrierer utenfor kommunens grenser.
Flere framtredende naeringer i framtidens (Nord-)Norge vil ha et betydelig innslag av
pendling og sesong; petroleum, akvakultur, tradisjonelle fiskerier, transportnaeringene,
reiseliv, salg, konsulentvirksomhet, IT etc. En stor del av landets befolkning pendler pa en
eller annen mate. Dette gjor kommunikasjonene til og fra Ibestad viktige. Samtidig vil enkelte
nabokommuner kapitalisere pa at deres innbyggere pendler inn til Ibestad.

Attraktivitet

Begrepet attraktivitet benyttes i dette planprogrammet om alle de forhold som kan pavirke
enkeltpersoner til & bosette seg i Ibestad kommune, unntatt de forhold som dekkes under
begrepet «sysselsetting». Den viktigste hverdagsinnsatsen for & hayne attraktiviteten er de
ca 200 kommunalt ansatte som gar pa jobb for samfunnet sitt.

Ngkkelforhold i konteksten baerekraft i Ibestad:

Barn og unges oppvekstsvilkar.

Stedsutvikling.

Utdanningstilbud.

Kommunikasjon (samferdsel), herunder avstander til tilbudene (f eks Iufthavn).
Hayhastighets bredband (fiber eller 5G).

Kultur, friluftsliv og rekreasjon.

Arenaer og aktiviteter for sosialisering og aktivisering.

Handelstilbud.

Boligtilbud og -priser.

Valgmuligheter, for eksempel valg mellom & bo urbant kontra ruralt.
Kommunale tjenester generelt, herunder digitalisering.

Frivilligheten.

Husstanders totalt kostnadsbilde for & bo og leve (boligkostnader, pendlerkostnader
og andre kostnader).

Attraktivitet er personlig betinget. Den enkelte innbygger, og potensielle tilflytter, vil i tillegg til
listen ovenfor kunne vektlegge avstand til naermeste familie, tilhgrighet til grupper,
helsesituasjon etc.

En kommune kan i varierende grad pavirke forholdene nevnt ovenfor. Kommunikasjon og
samferdsel avgjeres i hey grad av andre myndigheter. Det samme med videregaende
utdanning. Det er uansett mye som kan oppnas, spesielt gjennom samhandling med andre
aktarer (naeringslivet, friviligheten m fl).

Handelstilbud er en funksjon av marked og folketall, samt netthandelens utvikling. For
smasamfunn bidrar netthandelen til 4 tette gapet mellom bygd og by. Samtidig kan lokale,
unike handelstilbud, for eksempel salg av lokalmat, veere en betydelig naeringsmulighet.

Ibestad kommune ma balansere arbeidet med attraktivitet mot hva som er mulig a pavirke,
hva som gir resultater og hva @konomien tillater.
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Attraktivitet og unge innbyggere

Den uformelle «kontrakten» mellom et lokalsamfunn og de unge som vokser opp der, er
betydningsfull og kan beskrives som «tilharighet», «stolthet» og «takknemlighet». Mange av
de som bor i en distriktskommune, har enten vokst opp der eller fatt en relasjon til stedet i
yngre aldre. Hjemflyttere utgjer en betydelig andel av innflytterne i norske distriktskommuner.
Det er grunn til & tro at dette ogsa gjelder Ibestad kommune, og at det verdt & jobbe videre
med. Ibestad kommune erfarer, uten at dette har vaert undersekt grundig, at det utenfor
kommunens grenser finnes en stor gruppe personer ressurssterke personer, med historisk
og/eller familiger tilkknytning som vil lokalsamfunnet vel.

Konsekvensene for Ibestad kommune, er at tilretteleggingen for unge mennesker hva angar
oppvekst, tilbud og helse kan bli et betydelig virkemiddel i arbeidet med kommunens
baerekraft. | denne sammenhengen er det viktig at kommunen evner & prioritere ogsa
statistisk sett utsatte grupper av unge innbyggere.
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Gjennomgaende og sektorovergripende perspektiver

Innledning

Samfunnsdelen skal bygge pa et sett med prioriterte, giennomgaende og sektorovergripende
perspektiver. Kommunens metode for a sikre at perspektivene ivaretas pa en helhetlig mate,
er sa segrge for de vurderes for alt nytt planverk, alle politiske enkeltsaker,
infrastrukturutvikling og anskaffelser. Perspektivene skal behandles i arlig budsjett og
arsberetning. Perspektivene kan ogsa bli temaplaner i en framtidig planstruktur.

Oppvekst for framtiden

Unge mennesker er kommunens framtid. Unges levekar, livskvalitet og muligheter pavirkes
av en rekke faktorer. Ibestad kommune skal arbeide for at de unge far mer av «det lille
ekstra», som for eksempel naturparken pa Sar-Rollnes representerer. Gode fritidsaktiviteter i
frivillig regi, neert forhold til sjgen og naturen pa land, sommerjobber samt sosiale mgtesteder
er eksempler pa tiltak som kan bygge en god relasjon mellom de unge og lokalsamfunnet.
Transportlgsninger skal sikre bred deltakelse i aktiviteter. En iboende del av innsatsen for de
unge ibestadvzeringene, er tilrettelegging ogsa for foreldre og foresatte.

Klima, naturmangfold og milje

Klima, naturmangfold og miljg har en tydelig sektorovergripende dimensjon. Innsats pa dette
omradet krever kunnskap og tiltak i stor bredde innenfor en kommunes politisk struktur,
organisasjon, naeringsliv m fl. Det er i tillegg ofte ngdvendig & samarbeide med regionale og
statlige sektormyndigheter. Neer sagt alle bransjer og sektorer kan skape et bidrag, alene
eller i samhandling med andre.

Folkehelse

Ibestad kommune utarbeider p.t. (hest 2019) med den lovpalagte oversikten over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen. Den ferdige oversikten vil utgjere et
kunnskapsbasert grunnlag for innsatsen for folkehelsen. Inntil videre ligger FHI-oversikten i
planprogrammets kunnskapsgrunnlag til grunn. FHI-oversikten viser at Ibestads utfordringer
er betydelige. Ibestads stasted tilsier at unge mennesker ma prioriteres 0gsa pa dette
omradet. En frisk og arbeidsfer befolkning er positivt for rekruttering til arbeidslivet.

Universell utforming (UU)

Kommunen skal sikre at lovfestede krav og en gnsket utvikling med hensyn til UU er
ivaretatt. UU ma forventes a fa gkende oppmerksomhet ved at en starre andel av
befolkningen oppnar hey alder. Adgang til bygninger, arrangementer, samferdsel og det
digitale rom skal arbeides med systematisk, og i samrad med Radet for personer med
funksjonsnedsettelser og Eldreradet.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Ibestad kommune er i gang med & modernisere eget opplegg for kommunal beredskap i
samsvar med gjeldende lov og forskrift. Klimatilpasning er et hovedtema i arbeidet. Helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse med tilhgrende planverk kan ikke forventes & foreligge for
samfunnsdelen
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Alternativer for utvikling av overordnede mal og strategier

Ibestad kommune har pr 2019 ingen vedtatte overordnede, helhetlige planer og strategier for
den langsiktige samfunnsutviklingen. To alternativer for samfunnsdelen til kommuneplanen

er:

o Alternativ 1 - Fortsatt satsing pa gode tienester. infrastruktur og utvikling: Dette

alternativet oppsummerer drift og utvikling fram til dags dato. Langsiktig utvikling har
veert ivaretatt gjennom budsijettvedtak, gkonomiplaner og enkeltsaker forelagt
kommunens politiske myndigheter, i tillegg til arealdelen til kommuneplanen.
Tjenesteutvikling og infrastruktur har veert et giennomgaende tema. Kommunen
moderniseres gradvis, og har oppnadd nasjonal oppmerksomhet gjennom store
arrangementer (TDA). Ibestad kommune har lyktes med & skape et attraktivt samfunn
for de som bor der. Kommunen har ikke oppnadd balanse i demografien og erfarer
nedgang i folketall og demografisk ubalanse. Sysselsettingen og attraktiviteten har
ikke vaert hay nok til & kompensere for urbanisering og andre trender som pavirker
enkeltpersoners valg av bosted. Kommunens gkonomi lider under dette — evnen til 3
snu forvitres gradvis.

Alternativ 2 - Prioritering av langsiktig beerekraft: Dette alternativet skal bidra til &
bevege fokus og ressurser fra saker som har starst relevans pa kort- og mellomlang
sikt, til saker som fremmer vekst og demografisk balanse p4 lang sikt. Den langsiktige
satsingen for samfunnet skal samordnes med regionalt, nasjonalt og globalt @nskede
utviklingstrekk ved & sette overordnede samfunnsutfordringer pa dagsordenen lokalt.
Demografien skal styrkes gjennom gkt innsats innen neering og lokal attraktivitet.
Boligmarkedets betydning for samfunnsutviklingen og tilflytting fra andre deler av
Norge og Europa skal arbeides med som utviklingsmuligheter.

Alternativ 2 anbefales med falgende presisering:

Alternativene skiller seg fra hverandre farst og fremst innen naeringsutvikling og en
forsterket ivaretakelse av de unge i kommunen.

Kommunale tjenester ma gjennomferes og leveres som far, og i noen grad
videreutvikles og justeres. Alminnelig levekar i Ibestad er et forbedringsomrade hva
angar oppvekst og helse.

Arbeidet med a fornye infrastrukturen i kommunen videreferes.
Samarbeidsmuligheter far en sterre plass i utredninger og utviklingstiltak.
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Ibestad kommunes visjon, mal og satsingsomrader 2020-2032

Ibestads visjon inspirerer arbeidet med kommunens og det globale samfunnets beerekraft.
Samfunnsdelen utvikles i samsvar med felgende visjon og tre hovedmal som vist i figuren
nedenfor:

Ibestad kommune — hvor alt er mulig

ANSTENDIG ARBEID S EAERERRAFIIGE 1 STOPPE
0G BKONOMISK 1 | BYEROG SAMFUNN KLIMAENDRINGENE
VEKST

Naeringsutvikling og gkt - ) Klima, naturmangfold op
b ) I 08 @ Gode tjenester 2AngAns0s g
sysseisetting ' miljg

Kommuneplanens samfunnsdel skal utvikles med fglgende SEKS satsingsomrader:

Satsingsomrade naringsutvikling og okt sysselsetting
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Satsingsomrade attraktive tettsteder

INNOVASJON 0G
INFRASTRUKTUR

i e, {":’-; I:h-. 14 ™ 15 %"

P 2

-

Samarbeid

1 SAMARBEID

FORANAMALENE

&

Ny struktur for overordnede planer, kommunedelplaner, strategier og temaplaner:

Ibestads tilngerming til arbeidet med den samlede planstrukturen er at samtlige dokumenter
skal utvikles med tverrfaglig helhet for sye. Fagsjefenes evne til & bidra pa tvers av
planstrukturen, er en viktig suksessfaktor.

Kommuneplanens
samfunnsdel Kommuneplanens
arealdel

Kommunedelplan
klima,
naturmangfold og
miljg

Kommunedelplan
oppvekst og
familier

Kommunedelplan
steds- og
boligutvikling

Kommunedelplan
helse og omsorg

Temaplan

Samfunns- Temaplan idrett, folkehelse og

sikkerhet og fysisk aktivitet og
beredskap friluftsliv

Strategisk
naeringsplan

universell
utforming

Rullering av planverket fastsettes i kommunal planstrategi.
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Arealstrategi

Ibestad kommune er i gang med ny arealdel til kommuneplanen. Innmarkdelen er vedtatt
mens utmarkdelen gjenstar. | forbindelse med utarbeidelse av innmarkdelen vedtok
kommunen en overordnet strategi og hovedproblemstillinger for arealbruken. Prinsipper for
langsiktig arealutvikling, som bygger pa gjeldende kommuneplanens arealdel pkt 4.2, statlige
og regionale retningslinjer samt kommunens egne analyser i forbindelse med
kommuneplanens samfunnsdel:

Den bla klyngen i Ibestad kommune skal ha gode rammebetingelser for
videreutvikling skape nye arbeidsplasser og okt bosetting lokalt. Ibestad kommune
skal balansere vern av bade land- og sjgarealer og naering pa en kunnskapsbasert
mate. Sjgarealene skal fortsatt ivaretas i Kystsoneplan Midt- og Sar-Troms.
Arealdelen skal legge til rette for industri i hovedsak innenfor allerede etablerte
omrader, eventuelt ved utvidelse av disse.

Arealplanen skal sikre muligheten for at kommunens mineralressurser kan medfere
verdiskaping, arbeidsplasser og kortreiste ressurser til bygg- og anleggsnaeringen.
Omrader med mulige utvinnbare mineraler og rastoff skal sikres, herunder ogsa milje-
og klimavennlig uttransport av ressursene.

Arealbruken skal understatte landbruksutviklingen i kommunen. Jordvernet skal
gjennomfares slik at strategiske reserver for landbruk og matproduksjon
opprettholdes. Skogressursene skal bevares til fordel for klimautvikling, trevirke og
fyringsved, veid opp mot andre interesser. Arbeidsplasser, neeringsutvikling og
mulighetene i grann sektor skal veie tungt. Kjerneomrader for landbruk,
matproduksjon og kulturlandskapet, ansees som viktige & bevare.

lbestads havner skal opprettholdes eller videreutvikles til fordel for naering, befolkning
og besgk (reiseliv og fritidsopphold). Aktiviteter og infrastruktur, herunder ogsa naust
og fritidsboliger (rorbuer, sjebuer) skal konsentreres til eksisterende havner og
tilstatende landomrader. Naering, havner og veger skal knyttes sammen pa en
funksjonell og hensiktsmessig mate.

God lokal samferdsel skal sikres gjennom at areal sikres for videreutvikling av
fylkesveiene FV 848, FV 131 og FV 132. Trafikksikkerhet, trafikkavvikling og miljoet
langs vegnettet skal vektlegges. Gange, transportsyklisme og kollektivtransport skal
fremmes gjennom trafikksikre lasninger for en stgrst mulig del av befolkningen.
Bygdesentrene Hamnvik, Engenes og Serrolines skal fortettes for god arealutnyttelse
og klimavennlige transporti@sninger. Boliger, smabedrifter og handel skal i starst
mulig grad sekes etablert innenfor disse tre sentrene. Nye boliger skal i sterst mulig
grad etableres naert skolene. Arealbruken skal sikre grenne soner i og naert
bygdesentrene.

Arealdelen skal apne for nye boligtyper som kan bidra til 4 re-etablere et
velfungerende boligmarked, herunder smahus, mikrohus og lignende konsepter.
Arealdelen skal legge til rette for bevaring av kulturlandskap, naturmangfoldet og
friluftsliv, herunder ogsa grunnilag for naturbasert reiseliv. Adgangen til mark og
friluftsliv skal sees i sammenheng med befolkningssentra, slik at aktivitet kan
gjennomfgres med minst mulig kjering. For turmal, reisemal og aktiviteter der bilbruk
er uunngaelig, skal areal for parkeringsmuligheter sikres.

Fritidsbebyggelse er viktig for Ibestad kommune. Eiere og brukere av fritidsboliger
bidrar til gkt handel og opprettholdelse av fergeforbindelsen. Nye felt for fritidsboliger
kan redusere presset pa helarsboliger i fritidsmarkedet, og tillates nar andre mer
presserende hensyn ikke taler imot. Fritidsboliger anskes primaert etablert i felt med
tilhgrende infrastruktur (vei, vann, avigp, el og bredband). Ny spredt fritidsbebyggelse
tas stilling til som enkeltsaker veid opp mot andre interesser.

Klimatilpasning, naturmangfold, miljg, samfunnssikkerhet, folkehelse og universell
utforming vektlegges.
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Utredningsbehov

Utredninger gjennomfares delvis som grunnlag til samfunnsdelen, og delvis som en del av
arbeidet med kommunedelplaner, temaplaner og strategier. Arbeidet med planprogrammet
har i betydelig grad tilfert kommunen den kunnskapen og informasjonen som ma til 4 velge
og formulere de overordnede faringene som forventes gitt i samfunnsdelen. Ibestad
kommune kommer til 4 utnytte statlige og regionale retningslinjer samt innspillene til
planprogramutkastet til & komplettere egne analyser av stasted, utviklingspotensial og
alternative retningsvalg.

Nzeringsutvikling
Ibestad kommune vil innlede utredninger om:

e Hvordan kan kommunen bli enda mer neeringsvennlig?

e Hvordan kan neeringsiivet videreutvikles med basis i eksisterende fortrinn, kunnskap
og infrastruktur?

Mekanismer og verktay for samskaping, innovasjon og entreprengrskap?

Kan vi lzere av eksempler fra andre kommuner?

Kan vi kombinere nzeringsutvikling med okte stedskvaliteter?

Regionalt naeringssamarbeid.

Neeringsmuligheter innenfor det granne skiftet?

Ibestad kommunes undersgkelser om mulig framtidig gruvedrift pagér, og vil falge eget
program uavhengig av samfunnsdelen. Mineraler er en hayt prioritert naeringsmulighet.

Baerekraft i global sammenheng - klima, naturmangfold og miljo

Behovet gjelder tiltak for & styrke kommunens bidrag til & nd FNs basrekraftmal, med heoyest
prioritet til klimautviklingen. Klimaregnskap, klimatilpasningsmuligheter, artsdatabaser
(herunder den statlige artsdatabanken), forurensningsstatus og ikke minst erfaringsrapporter
fra andre etater og kommuner inngar her.

Samfunnsdelen vil gi overordnet politikk. Utredningsbehovene oppstar ved utarbeidelse av
ny kommunedelplan for klima, naturmangfold - og energi. Samfunnsdelen vil stadfeste
behovet for ytterligere kunnskap pa dette sentrale fagomradet.

Ibestad kommune vil undersgke landbruket og skogens rolle i klimautviklingen, i tillegg til
kommunens egen virksomhet.

Stedsutvikling og attraktivitet for bosetting, bedrifter og besak
Hvilke ngkkelfaktorer innen stedsutvikling kan kommunen arbeide videre med, innenfor
dagens gkonomiske rammer.

Boligsituasjonen og boligmarkedets betydning for rekruttering, attraktivitet og stedsutvikling.
Hvilke undersgkelser kan kommunen giennomfere i samarbeid med boligbransjen og
frivilligheten, jf miniundersakelsen blant seniorer 11. juni 2019 om egenskaper ved bosted og
boliger.

Hvordan kan kommune utnytte det verdifulle grunnlaget fra stedsutviklingsprosjektet?

Kan Ibestad kommune sikre fergedriften og lokale markeder ved & etablere flere
fritidsboliger?

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
Se faktadelen om samfunnssikkerhet. Helhetlig ROS er et ngkkeldokument i kommunal
utvikling.
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Medyvirkning

Arbeidet med samfunnsdelen har omfattet et folkemate med kafedialog (2018). Innspillene
fra kafedialogen har pavirket overordnede mal og strategier for samfunnets fortsatte utvikling.

Juni 2019 arrangerte kommunen en omfattende serie med innspillmater om
planprogrammets innhold med seniorer, voksne, nzeringslivet og ungdom. | samme uke
gjiennomfgrte kommunen et planfaglig mgte med Fylkesmannen i Troms og Finnmark. Det
ble ogsa gjennomfart et par provisoriske undersgkelser om boliger for seniorer og yrkesvalg
for unge innbyggere. Engasjementet var meget stort, og resulterte i over 200 uttrykte
enkeltinnspill fra innbyggere og bedriftseiere.

Den formelle hgringsprosessen om planprogrammet i juni — august 2019 resulterte i atte
innspill med endringsforslag fra statlige, regionale og lokale myndigheter. Disse har i stor
grad pavirket planprogrammet.

Alle innspillene ovenfor blir med videre ogsa til detaljutformingen av samfunnsdelen.

Framdriftsplan og aktiviteter:

Maned 2019 -2020 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 01 | 02
Aktivitet 19 (19 |19 (19 |19 |19 | 19 | 19 | 19 | 20 | 20

Forslag til planprogram 30.

Administrativ behandling

Behandle pl liti '
ehandle planprogram politisk s | ks

Offentlig hering av planprogram 6. - 20.

Innspillsmater m/
interessegrupper og
Fylkesmannen. Se merknad
nedenfor.

1.

13.

Behandle innspill 20. | 1.

26. | 31.

Vedta program
prog FS | KS

Utredninger og planutvikling X X

Utarbeide planforslag

oo =

Innspillmgter

—
o

Politisk behandling planforsiag

FS | KS

Offentlig hgring av planforslag 12. | 31.

Behandle innspill

Politisk planvedtak Iht meteplan for 2020.

Merknad: 11. — 13. juni: Interessegruppene er (1) neeringslivet, (2) unge, (3) voksne samt (4)
seniorer.
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Vedlegg A: Utfyllende om lovgrunnlaget

Utdrag fra fellesbestemmelsene i PBL
Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi
grunniag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Planlegging og vedtak skal sikre 4penhet, forutsigbarhet og meavirkning for alle bergrte interesser og
myndigheter. Det skal legges vekt p& langsiktige Izsninger, og konsekvenser for milje og samfunn skal
beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene lil det enkelte byggetiltak.
Det samme gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkar og estetisk utforming av omgivelsene.
Utdrag fra PBLs innledende bestemmelser

Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige, skonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i
kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi hvordan
oppgavene kan lgses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og kulturmiljeer
c) sikre naturgrunniaget for samisk kultur, naeringsutevelse og samfunnsliv
d) legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og
levekar i alle deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til & foreb ygge
kriminalitet

9) ta klimahensyn gjennom reduksjon av klimagassutslipp og tilpasning til forventede
klimaendringer, herunder gjennom Igsninger for energiforsyning, areal og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, milje og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

i) legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets kretslep, med nadvendig infrastruktur.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et omrade ses i
sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelasning mellom sektormyndigheter og
mellom statlige, regionale og kommunale organer, private organisasjoner og institusjoner, og
allmennheten.

Planleggingen skal bygge pa @konomiske og andre ressursmessige forutsetninger for gjennomfaring
og ikke veere mer omfattende enn ngdvendig.

Planer skal bidra til & gjennomfare internasjonale konvensjoner og avtaler innenfor lovens
virkeomrade.

Vedtatte planer skal vaere et felles grunnlag for kommunal, regional, statlig og privat virksomhet i
planomréadet.

Kommunestyret skal sgrge for 4 etablere en saerskilt ordning for & ivareta barn og unges interesser i
planleggingen.

Utdrag fra PBL §11 om kommuneplan
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver,
og ber omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale
planstrategien og legge retningslinjer og palegq fra statlige og regionale myndigheter til grunn.
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Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omréder, temaer eller virksomhetsomréader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de fire
pafelgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan innga i
handlingsdelen.

Utdrag fra §11 om samfunnsdelen

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mé&l og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bar inneholde en beskrivelse
og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunniag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen.
Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mél og strategier skal gjennomfares i
kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen virksomhet og for statens
og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, planleggings-
og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer.
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Vedlegg B: Viktige nasjonale og regionale foringer
Lover, forskrifter og statlige planretningslinjer

o Plan- og bygningsloven

o Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (mai 2019)

o Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

o Statlig planretningslinje for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

o Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen

o Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

o Lovom kommunale helse- og omsorgstienester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)

o Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskyttelsesloven)

o Forskrift om kommunal beredskapsplikt

o Reindriftsloven, Grunnloven og internasjonale konvensjoner (reindrift og samisk kultur)

o Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

o Lov om kulturminner (kulturminneloven)

o Forskrift om oversikt over folkehelsearbeidet.

Andre faringer:

o Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljgomradet — klargjering av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis. Dette dokumentet gir en oversikt over innslagspunkter
for innsigelser til arealsaker, men gir samtidig viktige signaler over interesser som bgr ivaretas
ogsé i samfunnsplanleggingen.

o Leve hele livet - en kvalitetsreform for eldre (St. Meld. 15 (2017-2018))

o Natur for livet - Norsk handlingsplan for naturmangfold (St. Meld. 14 (2015-2016))

o Samhandlingsreformen (St. Meld. 47 (2008-2009))

Klimatilpasning i Norge — (Meld. St. 33 (2012-2013))

Folkehelsemeldingen — Gode liv i et trygt samfunn (St. Meld. 19 (2018-2019))

Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017-2021

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

o]

o O ©

Regionale feringer:

Fylkesplan for Troms 2014-2025

Regional planstrategi 2016-2019

Regional plan for reindrift (under utarbeidelse)

Regional forvaltningsplan vannregion Troms 2016-2021 (under revisjon)
Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016-2027

Arktisk landbruk — ei nzering med mange muligheter - Regional plan for landbruk i Troms
2014-2025

Regional transportplan for Troms 2014-2023

Regional bibliotekplan for Troms 2017-2028

Regional plan for handel og service i Troms 2016-2025
Havbruksstrategi for Troms 2013

Regional klima- og energistrategi for Troms 2015-2025

Strategi for maritim naeringsutvikling i Troms (2016)

Mineralstrategi for Nord-Norge 2019

Strategi for kreativ naering i Troms

O 0 00 0 o0

OO0 0000 O0O0

Relevante veiledere:

T-1492 Kommuneplanprosessen, Miljgverndepartementet

T-1491 Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepartementet

H-2302 B Medvirkning i planlegging, Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Sametingets planveileder, Sametinget

IS-2110 God oversikt — en forutsetning for god folkehelse

Ulike temaveiledere blant annet for risiko- og sarbarhetsanalyser (helhetlig ros)

O 00000

M



Unge Ibestadveeringer tar sats — i vakker fiellnatur og med den bla akeren i bakgrunnen.

Foto: Trond Hanssen, Ibestad kommune

Ibestad kommune — hvor alt er mulig
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