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1 Innledning

1.1 leseveiledning

| denne rapport utfoldes det samlede arbeide knyttet til Prosjekt Omstilling som forlgp fra juli til
desember 2019. Et prosjekt der mulighetene for etablering av nye tjenester i Ibestad Bofellesskap
undersgkes. Prosjektrapportering kan til tider vaere en ganske vanskelig grei at fa til og representere
et prosjektforlgp presist. Hva er det som ma prioriteres i forhold til rapporteringens format? Bgr man
ha utgangspunkt i den til tider kaotiske prosess ganske mye prosjektarbeid ofte utgjgres av? Der man
beveger seg frem og tilbake mellom ulike analyser, nye erkjennelser, interessentpavirkninger og
endrede kontekstvilkar, i en til tider uskjgnn og kaotisk prosess. Eller bgr man rapportere det
endelige utfall pa prosjektets siste dag og konstruere en sammenhengende fortelling om forlgpet,
som det nd engang endte, uten oppmerksomhet pa utviklingene underveis? Ofte finnes preferanser
for begge perspektivene. Det fgrste har fokus pa prosessen, det siste har fokus pa resultatene. Denne
rapportering gjgr derfor bruk av begge tilganger. Igjennom et prosjektforlgp som dette produseres
Igypende en ganske stor mengde dokumenter. Denne rapportering bestar av nedslag i en rekke av
disse dokumenter. | avsnitt 2 presenteres prosjektbeskrivelsen som tidlig i prosjektet ble akseptert
{av styregruppen), og som er grunnlaget for det videre arbeide. | avsnitt 3 samles resyme av analyser
og konklusjoner i en kort rapportering. | avsnitt 5 presenteres bilag 1-11, som inneholder de
prosessuelle dokumenter, analyser og referater, der Igypende er produsert i prosjektforlgpet.

2 Prosjektbeskrivelse

2.1 Bakgrunn

Ibestad kommune har siden 2010 drevet bofellesskap for enslige mindrearige flyktninger. Det har
vaert bosatt barn/unge som pa bosettingstidspunktet har vaert i alderen 10-18 ar. Alle bosatte har
vedtak etter barnevernloven da de er kommet uten omsorgspersoner til Norge.

Det har vaert 21 arsverk tilknyttet enheten. De ansatte har hatt variert kompetanse, ulik
yrkesbakgrunn og livserfaring. Det er mange hggskoleutdannede innenfor helse og sosialfag.

Vi bosatte den siste ungdommen i 2018 og har siden fatt & vite at det ikke vil bli flere bosatte hos oss
i overskuelig fremtid.

For Ibestad kommune er det dramatisk @ miste en sa stor arbeidsplass. Konsekvensene kan bli store
bdde pa kort og lang sikt. (Redesign av tjenester, intern rapport)

Bofelleskapet har siden 2010 skaft arbeidsplasser til kompetente medarbeider og plass til nye
borgere i Ibestad Kommune. Bofellesskapet har dessuten hat avledete effekter, da det ikke blot har
tiltrukket hgyt utdannet yrkesfaglige arbeidskraft, men ogsa familiene deres til Ibestad.

Bofelleskapet er samtidig en veldrevet og effektiv organisasjon som bidraga positivt til kommunens
pkonomi og i vesentlig grad til skonomien pa barnevernsomradet. (Link 1 og 2).

Det er derfor forbunnet med store konsekvenser for en liten kommune som lbestad, og skulle avvikle
en ellers velfungerende og profesjonell organisasjon, av arsaker vi ikke har innflytelse pa.

Antageligvis vurderes det, at med de avtagende flyktningestremmer, daler ogsa Norges behov for
kapasitet for mottak av enslige mindrearige flyktninger. Det reduserte behovet kan antageligvis
dekkes av andre aktgrer pa omradet.



Det betyr at vii Ibestad md i gang med en avvikling av organisasjonen rundt bofelleskapet.
Avviklingen er allerede i gang og vil eskalere de kommende r. Om ikke annet hender vill behovet for

faste stillinger i organisasjonen opphgrer med utgangen av 2023 (Fremtidens Bofelleskap, intern
rapport). Inntil da avvikles alle ansettelsesforhold og de relevante medarbeiderne omplasseres.

Dette er bakgrunnen for opprettelse av «Prosjekt Omstilling». Et entreprengrskaps prosjekt der har
til hensikt a frembringe ideer og undersgke mulige alternative aktiviteter for organisasjonen rundt
bofellesskapet®. Aktiviteter der kan gjenopprette eksistensgrunnlaget for organisasjonen, p3 lengere
sikt. Aktiviteter, der mest mulig av den oppbygde erfaring og de vundne kompetanser fortsatt kan
anvendes.

2.2 Formal

Formal med «Prosjekt Omstilling» er & etablere et opplyst grunnlag, p& bakgrunn av hvilket, der kan
treffes politiske beslutninger, prioriteres ressurser og - om mulig - innhentes ekstern finansiering, til
gavn for bofellesskapet og Ibestad Kommune. Dette opplyste grunnlag innebzerer presentasjonen av
en rekke ideer (tiltaksmuligheter) til aktiviteter der muligens kan supplere - og p3 sikt avigse - den
aktuelle drift i bofellesskapet. Ideelt sett vil prosjektet ogsé inneholde en avklaring av den politiske
prioritering i forhold til de fremlagte tiltaksmuligheter og en konkret omstillingsplan i henhold tit den
politiske prioritering.

2.3 Visjon

Visjon til prosjektet har til formal & skape en felles forestilling om fremtiden for bofellesskapet. Dette
prosjekt har banalt sagt til formal at etablere en mulig vei videre for organisasjonen rundt
bofellesskapet. Visjonen hares slikt ut:

Prosjektets visjon er d finne en langsiktet, baerekraftig virksomhet for organisasjonen rundt
bofelleskapet. En virksomhet der den vundne erfaring og de etablerte kompetanse fortsatt spiller ei
rolle, til glede og gavn for brukere, medarbeidere, kommune og samfunnet i Ibestad, generelt

Det er sentralt at fremheve, at i lyset av den grunnleggende utfordring med 3 skape og fastholde
arbeidsplasser i Ibestad Kommune, betraktes det ikke blot som avgjgrende at vi kan skape en ny og
pkonomisk baerekraftig aktivitet, men ogsa at aktiviteten muliggjer en videre farsel av den
kompetanse der er oppbygget i bofellesskapet de seneste 10 &r. Denne kompetanse handler blant
annet om en bra handtering av utsatte ungdommer generelt. Som yrkesprofesjon innom
barnevern/vernepleie, som offentlig organisasjon og pa et individuelt nivd, mellom mennesker.
Likeledes er det sentralt, at der er sgkelys pa den fremtidige organisasjon sin gkonomiske drift.
Ambisjonen er 3 bidraga til produksjonen av de tjenester Ibestad Kommune i alle fall m3 levere,
fremfor 3 tilfgre ytterligere kostnader. Dette er hva som tenkes pd, med formuleringen beerekraftig
virksomhet. Elementene disse stér sentralt i visjonen.

2.4 Prosess og prosjektstyring for «Prosjekt Omstilling»

De klassiske modeller til prosjekt og prosesstyring handler vanligvis om at benytte en fremdrifts-
modell (fase-modell), en rekke prosedyrer og redskaper for at n3 et predefinert mal, innen ei
bestemt tidsramme, med bruk av de tilgengelige ressurser, i henhold til avtalte (og veldefinerte) mal

! Nar der skrives «Organisasjonen rundt bofelleskapet» betyr det at vi primaert har sgkelys p4 at finne
aktiviteter for medarbeidere og de fysiske og organisatoriske rammer der pa nuvaerende tidspunkt utgjer
«bofelleskapet». Det er dog ikke sikkert at den primaere aktivitet fortsatt skal veere & drive bofellesskap.



og suksesskriterier?. Der er mye nytte knyttet til slike framgangsmater i prosjektstyringen. For
eksempel, at der er stort sgkelys pa fremdrift i henhold til spesifikke milepaeler eller at forhandlinger
om malsettinger og suksesskriterier kan forega i politiske fora i forkant til igangsettelsen av selve
prosjekt arbeidet.

Dette er vesentlig, sarlig i forhold til politiske organisasjoner, der beslutninger tas innenfor rammene
av demokratiske prinsipper. Demokratiske prinsipper der innebzerer at beslutninger av en hvis
vesentlighet skal lgftes opp i folkevalgte organer {i en kommunal sammenheng i kommunestyret eller
formannskapet). En forutsetning for, at den klassiske prosjekt og prosesstyring er effektiv, er dog at
der er enighet om klart definert mal og suksesskriterier.

ikke alle prosjekter nyter denne fordel av klarhet. Prosjekter der kan karakterisere som eksplorative,
der det presise malet defineres undervegs i prosjektet kan i sakens natur ikke trekke pa den type av
klarhet. Der vil den detaljerte prosess-planlegging av fremdrift ofte vaere spilt arbeid. Nar
forutsetninger Igypende endres og ndr nye aktgrer inndrages, oppstar nye muligheter, der ma
reageres pa. Prosjekter - der kreativitet og Innovasjon er sentralt - kan betegnes slikt. Her anvendes
typisk de mere fleksible og iterative prosjektmodellene3.

Prosjekt Omstilling falder mitt imellom disse to generelle beskrivelser av tilganger til prosjektstyring.
Prosjektet har en veldefinert deadline® og dedikerte ressurser. Prosjektet hgrer hjemme i Senter for

oppvekst i Ibestad Kommune og skal derfor Iepende demonstrere fremdrift for kommunens politiske
ledelse.

Samtidigs er prosjektet et utviklingsprosjekt, der lgsninger (klare og definerte mal) ikke er kjente pa
forhand. Det er kun muligens, pa nuvarende tidspunkt, at formulere generelle formal og visjoner for
prosjektet. Mal og visjoner der er vanskelig & nedbryte i veldefinerte og malbare suksesskriterier og
handleplaner.

Vi gjor derfor bruk av begge prosjcktlogikker og tilpasser fremgangsmaten dette konkrete prosjekt.
Noe ligger fast. En grundig analyse ma foreligge pa sluttet av dret. Innholdet av analysen ligger
sjplklart ikke fast. Det betyr at vi kan tilrettelegge en overordnet fase-modell der inneholder rammen
for analysen og som fremhever de sentrale spor i arbeidet. Blikket pa fremdrift fastholdes og der
arbeides mot Igypende opplysning pa de fastlagte politiske samlinger for hgsten 2019.

Denne fasemodellen vil dog ikke - som i klassisk prosjektstyring - vaere kjennetegnet ved forpliktende
prosedyrer, milepaler og suksesskriterier knyttet til faseskift. Den vil i hgyere grad vaere
kjennetegnet av apne faser, der overlapp, endring og lgypende omprioritering i noen grad ma
forventes.

Fasene i modellen kan ogséa betraktes som ulike aktivitetsspor i prosjektet, der den overordnede
operasjonalisering av malsetting og visjon kommer til uttrykk. Flere av prosjektets spor vil dermed
vaere pa gang samtidigs.

2.5 Tilrettelegging

Vi ser for os 4 ulike spor ndr fremdriften til Prosjekt Omstilling skal tilrettelegges. Et spor der den
innledende problem-identifikasjon og analyse tilrettelegges. Et annet spor, der kommer etterpa, der
de ulike tiltaksmuligheter analyseres grundigere. Et tredje spor, der mulighetene (og deres realisme)

2 pet gjgr sig for eksempel gjeldende for Prince2, eller slike typer av Stage/gate prosjektmadelier.
3 Det gjor sig for eksempel gjeldende med Design thinking eller SCRUM
4 Prosjektleder er ansatt i perioden 8/7-2019 til 31/12-2019.
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konkretiseres og til sist et spor der trddene samles i en rapportering, der likeledes peker frem mot
det videre forlgp, ndr innevaerende prosjekt er realisert.

Tabell 1- Prosjektbeskrivelse og arbeidsoppgaver

Prosjektspor/Navn Aktiviteter Og tiltaksomrader Periode
- Undersgkelse av konkrete behov i nabo kommuner. Hva kan vi Hjelpe
med? Hvilke tilbud trenges? (Horisontalt)
Inndragelse av medarbeidere/brukere/borgere. Hvilke ideer finnes
spor 1 allerede?
. . - Samtaler med alle relevante interessenter pa alle nivaa (vertikalt). Hvilke
f TabIEIGEntfias/on, muligheter tar kanskje i fremsyns? Juli- okt 2019
tilrettelegging og Analyse gheter opps J emsynss
- Nettverksetablering. F.eks. Avholdelse av workshops, nettverksmater,
deltakelse pa konferanser etc.
- Underspkelse av faglitteratur, forskning og statistikk pa de relevante
tiltaksomrader. Understgtter fakta de udokumenterte fornemmelser og
formodningene?
Tiltaksomrade 2.1 - Barnevern
- Potensiale for Barnevernsbase (f.eks. i lys av ny kommende
Barnevernslov, der flere ytelser kanskje ma leveres lokalt)
- Tilbud for barn og unge med utviklingshemming?
- Tilbud Utsatte barn?
- Behov for Barnebolig? (link 3)
- Tilbud for Kriserammete familier etc. {link 4)
- Mulighet for institusjonsgodkjenning (omsorg eller atferds - institusjon)
Spor 2 - Mulige konsepter for avlastningshjem/besgkshjem
Mulige tiltaksomrader. - Frafall pa (ungdoms) utdanning? Ungdommer der fraflytter hjemmet for august -

Inntil videre vurderes
falgende tre relevante

utdanning er antageligvis mere utsatt for frafall. Understgtter fakta
dette?

Kan en lokal stgttefunksjon bidraga til fastholding av studenter i
utdanning?

Tiltaksomrade 2.2 — Omsorg

Potensiale omsorgsbase? Der flere ulike ytelser pd omsorgsomradet kan
leveres?

Tilbud for voksne og eldre med utviklingshemming?
Tilbud for voksne og eldre med funksjonshemming?

Mulighet for krisesenter for kvinner, menn, familier i Ibestad (Sak.nr.
64/19, mgte formannskap d 20.06-2019). Eventuell som supplement til
Harstad og Midt-Troms (S@rreisa) krisesentrene (Link 4)

november 2019




Tiltaksomrade2.3 - Turisme/service

- Kombinerte muligheter med andre (ovenstadende) tiltak — Sosial
Pkonomisk virksomhet (link 6)

- F.eks. Muligheter for Kafe, overnatting, rekreativ aktivitet, helse,
servicevirksomhet med deltagelse av utsatte unge, asyl sgkere,
utviklingshemminger, Lokale produsenter av - mat/handverk/kunst etc.

- Opplevelses turisme? | lyset av stigende turisme generelt i Nord Norge
(Link 5)

- Muligheter i tilknytning til arrangement/festival f.eks. Sport, ski, fiske?

Spor 3

Proof of Concept {(Test —~om
mulig — av tiltaksomraders
realisme)

- Scenarier-beskrivelse {kvalitativ beskrivelse av potensialet)
- Fakta-beskrivelser pa fremlagte tiltaksomrader

- Avdekning av Stette og finansieringsmuligheter i offentlig regi (f.eks.
statlig eller hos fylkesmannen)

- Avdekning av andre mulige driftsbidrag (f.eks. Egen omsetning og

kommersiell inntekt)
Nov 2019
- Beskrivelse av potensiell forretningsmodell

o Avdekning av Stptte og finansieringsmuligheter i offentlig regi
(f.eks. statlig eller hos fylkesmannen)

o  Avdekning av andre mulige driftsbidrag (f.eks. Egen omsetning
og kommersiell inntekt)

Estimert Business Case for omstillings/etablerings-fase

Spor 4

Prosjektets liv utover den
aktuelle prosjektperiode.

- Plan for Organisatorisk omstilling. Korleis kan en forandring
giennomfgres? (Opptining, endring, stabilisering) Des 2019

- Step-by-step framgangsmate?

2.5.1 Interessenter

Folgende interessenter bgr der holdes sgkelys pa og etableres kontakt til i prosjektet. Interessenter
der har szrlig viden de kan bidraga med, eller som enten pavirker eller pavirkes av prosjektets

resultater inndrages. Falgende er i fgrste omgang relevante (Flere kan lgpende legges til).

Tabell 2 — Interessenter

Forvaltningsniva

Eksempel pd interessent

Lokalt/kommunait nivaa

e  Borgere, fastboende

e Politikkere

e Naringsdrivende

o  Medarbeidere i kommunen
e  Beboere pa bofellesskapet
e Hytta eiere, lkke-fastboende
e  Frivillig kafé i Hamnvik

Regionalt nivaa

e Nabo kommuner: Dyrgya, Salangen, Lavangen, Gratangen, Skanland, Evenskjer, Harstad,
Sorreisa, Kvaefjord etc.

e Fylkeskommunen Troms, samt eventuelt Nordland og Finnmark

e Tilsvarende organisasjoner i andre kommuner (F.eks. Storbakken ungdomssenter i Alta)
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Nasjonalt nivaa

Bufdir/Bufetat

Kommunal og moderniseringsdepartement.
NAKU, utviklingshemming

Fylkesmannen

Private og tverrgdende aktprer

Stendi
Humana (KOA)

2.6 Organisering av Prosjekt omstilling

Det vil vaere best om styringen av Prosjekt Omstilling er knyttet s& tett pa den politiske ledelse i
Ibestad kommune som mulig. Politisk tilslutning og oppakning er essensielt og ei grundig involvering i
prosjektet-fasen, vil sannsynliggj@re en suksessfull implementering etterpa.

Prosjektleder-rollen utfylles av Christian Reimers. Alle vesentlige beslutninger drgftes videre med
leder for Seksjon for Oppvekst, Willy Aas og Leder for Bofellesskapet, Aina Mathiasen. Dessuten
orienteres Radmannen Igypende 3 Rddmannen orientere formannskapet. Der arbeides mot 3
etablere en bredere styregruppe med representanter fra ulike seksjonsomrader, det politiske niva og
bofellesskapet. (red. Denne ble konstituert pd mgte d 23.09.2019. Se dessuten bilag 3 og 4 for

presisering)




3 Rapportering

Her starter rapporteringen av Prosjekt omstilling. | dette avsnitt samles trddene i analyser og
konklusjoner, slikt at prosjektets resultater bgr sta klart. Dette gj@res pé basis av de prosessuelle og
fragmenterende dokumenter, som er vedlagt i bilag og som Igypende er produsert i prosjekt
perioden. | dette avsnitt vil der derfor vaere ganske fa argumenter som ikke allerede er frembragt
ulike steder i bilagsmaterialet. Der vil derfor ogsa veere en mengde gjentagelser om man leser hele
rapporten og bilagene fra farste til siste side.

3.1 Kortlegning av behov

Det stod ganske fort klart, at det der i prosjektbeskrivelsen (tidlig i prosjektperioden) fremstod som
to ulike fokus omradet, ganske fort kunne legges sammen. Tiltaksomrade 2.1 barnevern og 2.2
omsorg, flyter bdde sammen i behovsundersgkelsen og i analyse avsnittet nedenfor. Det skyldes at
begge omrader gjer bruk av ulike typer av offentlige og private boligformer, uansett om det vedr.
barn, ungdommer eller eldre med funksjonshemming, psykiske som sosiale. Bofellesskapet har
rammene og yrkesfagligheten, til 3 levere tjenester pa begge omrader®. Utfordringen vare er 3
gjennomskue hvilke behov og dermed hvilke typer av bolig, der har potensiale til & blive en
baerekraftig virksomhet p3 sikt. Det gav ikke mening 3 gjgre to ulike undersgkelser, basert pd samme
spprresmal. | siste ende er tiltak pa begge omrader basert pa individuell saksbehandling og
skjgnnsmessige avgj@relser der det ofte er objektive forhold som avgjgr hvilket saksomrade i
kommunen der har ansvaret for skjgnne {til eksempel: alder, handicap eller diagnose). Tjenestene
der tilbydes skal sammensettes etterpd, individuelt pd begge omrader uansett, og det ble vurdert at
organisasjonen, rammene og fagligheten til bofelleskapet, i fremtida likevel kunne tilpasses tjenester
pa HSO-omradet som pd barnevernsomrédet. | bilag 5 presenteres en tabell med der giver overblikk
over ulike boligtyper i henhold til tjenester bade i Helse og omsorgstjenesteloven, sosialtjenesteloven
og barnevernsloven. Aktuelt bliver en rekke av boformene tildelt plass av enten Bufetat eller de
lokale barnevernsteam og HSO-kontorer.

Der blev derfor gjennomfgrt en samlet kvantitativ survey til HSO omradet og barnevernsomradet i de
10-12 nzermeste kommuner rundt Ibestad. Dyrgy, Salangen, Lavangen, Gratangen, Skanland,
Harstad, Evenes, Kvaefjord, Serreisa, Bardu og Lenvik. Ibestad selv ble ogsa inndraget. Spgrreskjema
(se bilag 6) ble utarbeidet og det ble vurdert at den beste mulighet for a fa besvarelser var via,
faglederne i Ibestad sine nettverk. Aina Brox Mathiesen (barnevern) og Anita Dahl Solbakken (HSO),
sendte e-post med felgebrev og internettkobling rundt i nettverket deres. Etter litt tid var kun ganske
fa besvarelser kommet inn og der blev rundt sendt en paminnelse med en ny fglge tekst i hdp om at
det ville gi flere besvarelser.

Undersgkelsen endte dessverre utilfredsstillende med besvarelser fra 4 av 12 mulige kommuner fra
naromradet. | bilag 7 presenteres sitater fra underspgkelsen og konklusjonen er ganske tvetydige,
med likedele der utrykker behov for bade avlastningstilbud og tiltaksplasser, og likedele der blankt
avviser at der finnes udekte behov. | Ibestad finnes der ifglge besvarelsen behov bade for et
begrenset antall tiltaksplasser i maneden og for et avlastningstilbud. Likeledes i Lavangen. | Salangen
og «uidentifisert» kommune®, er det motsatt. Her uttrykkes det klart, at der ikke finnes udekte behov

SOmtrent halvparten av bofelleskapet sine ansatte jobber som miljgterapeuter. En stillingskategori der du
trenger 3 ars yrkesfaglig utdanning (Vernepleie, barnevernspedagog, sosionom, ergoterapeut etc.). Den andre
halvparten er ansatt som miljgarbeidere. En stillingskategori der det ikke kreves utdanning. Begge stillings
kategorier brukes pa omsorgsomradet (Helse og Sosial) og pa barnevernsomradet (Til eksempel i adferds- og
omsorgs- institusjoner).

% Se bilag 7, en enkelt besvarelse unnlot at besvare spgrresmal om hvor vedkommende kom fra.
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pa noe av de omrader der spgrres til. Vi er derfor ikke s& heldige at behovsundersgkelsen etterlater
oss med et entydig bilde.

Det kan dog tilfgyes at Aina Brox Mathiesen, i en samtale med flere barnevernsledere, til en regional
samling der ho hadde medbragt mange av de samme sp@rresmal, fik inntrykk av at saerlig en
avlastningstjeneste (hjelpetiltak) kunne der vaere behov for. Inntrykket var at der mangler
alternativer til gruppen av utfordrete ungdommer der ikke trives i store sammenheng, med mange
andre barn og mye styr. Barn som trenger mere direkte voksen oppmerksomhet. Dette er bakgrunn
for @ foresla en avlastningslgsning der maksimalt 3-5 barn er til stede samtidig, saledes at der vil
vaere ressurser og energi til en ganske tett oppmerksomhet pa det enkelte barn. Et slikt tilbud finnes
for nuvaerende ikke i regionen.

Underspkelsen vare avdekte ikke forhold om mere institusjons-baserte tiltaks plasseringer (adferds
eller omsorgsplasseringer). P4 samme vis som med resten av spgrresmalene, var svarene ganske
tvetydige i forhold til spgrresmal om langtids opphold. Her basere vi behovsavdekkingen pa telefon
samtaler med Bufetat, der det uttrykkes entydig, at behov for rusinstitusjoner finnes der (hvilket
ogsa nevnes av respondent i survey). | forhold til lavterskel tiltaks, som til eksempel et
ungdomssenter, er der delte meninger om behovet for. Bufetat er i den sammenheng kanskje ikke
heller helt ngytrale i deres vurdering, da en kommunal institusjon, alt annet like, vil konkurrere med
de statlige og private akt@rer pa markedet. Forspket med ny ansvarsfordeling meliom kommune og
stat, der opprettelsen av et nyt ungdomssenter i Alta er gjennomfart, viser dog at der kan etableres
kommunale Igsninger, der er attraktive i forhold til de allerede etablerte statlige og private
mulighetene’.

3.2 Analyser av tiltaksomrader

Analysene pa de spesifikke tiltaksomrader, der beskrives i prosjektbeskrivelsen er ikke gjennomfart
like grundig pa alle omradet. Ganske fort stod det, som nevnt, klart at det var fornuftig & samle de to
underspkelser pd omsorgs og barnevernsomridet. Der er i tillegg gjort overveielser i forhold til
turisme/service omradet som nevnt i prosjektbeskrivelsen.

3.2.1 Analyse strategi
Formadlet med analysene er kort sagt at presentere ulike ideer til nye tjenester og vurdere realismen
av dem. Denne vurdering af «realisme» foretas p§ basis av 3 analyseparametere.

For det fgrste er det en sentral parameter, at nye tjenester er realistiske i forhold til stgrrelse og
omfang. Som nevnt i prosjektbeskrivelsen hviler hele prosjektet pa en forestilling om, at det er
mulighetene for 3 bevare en organisasjon i noenlunde samme kaliber som det eksisterende
bofellesskap, der spkes Igsninger pa. Bofellesskapet har vaert et skikkelig bidrag, som arbeidsplass, til
samfunnet i Ibestad. Pa sitt hgyeste var mere en 20 &rsverk i arbeide. Det er sjglklart vanskelig 3 se
for seg en hurtig snarvei til tjenester der kan aktivere 15-20 &rsverk, men samtidig er tjenester der
kanskje kan skape aktivitet til 1-2 arsverk p den lange bane heller ikke 3 betrakte som en full
erstatning for aktiviteten i bofellesskapet. Det kan derimot vaere et supplement blant flere tiltak. Det
forste analyseparameter holder altsd sgkelys pa starrelse og omfang p3 de aktiviteter der foreslaes
og den gkonomi der om mulig knytter sig dertil.

For det annet er det en sentral parameter, at nye tjenester er realistiske nar det gjelder & bygge
videre pa den etablerte faglighet og de kompetanser der er opparbeidet de siste 10 &r i
organisasjonen. Dette innskrenker naturligvis ogsa mulighetene og gjar at der ma holdes sgkelys pa

7 https://www.regjeringen.no/contentassets/b87f5a6b0e05436587¢9110d2ae75884/folgeevaluering-av-
forsok-med-ny-ansvarsfordeling-pa-barnevernomradet endelig-rapport-01102019.pdf
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aktiviteter der — i det minste i noen grad — kan gj@re bruk av nettopp de kompetanser og fagligheter,
der for nuvaerende utgjgr kollegiet.

For det tredje er det en sentral parameter, at nye tjenester vurderes 3 vaere realistiske i forhold til
den markedssituasjon tjenestene skal oppbygges til. Vi kan lett finne p3 greier der lever opp til de
farste to parameterne. Men om vi ikke far det til & finne lokale og/eller regionale brukere {og kunder
der vil betale) er det ikke mye stas likevel. Det star klart i oppdraget til prosjektet, at Igsninger der
foresldes ma vaere gkonomisk baerekraftige. Dette betyr at Igsningene begr avigse eksisterende behov
lokalt, frem for 3 skape nye behov og (eller) de ma vaere attraktive for andre aktgrer utenfor Ibestad
{f.eks. offentlige) slikt at eksterne ressurser bringes i spil.

3.2.2 Tiltaksomrade Barnevern og Omsorg

Det er helt opplagt at organisasjonen rundt bofellesskapet har — eller ganske fort kan fa — relevante
kompetanser til & levere tjenester i henhold til avgjgrelser etter bade helse og omsorgstjenesteloven,
sosialtjenesteloven og barnevernsloven, der en mulighet for permanent eller midlertidig bolig er en
del av avgjerelsen®.

Ny barnevernslov

Spesielt pa barnevernsomradet er nasjonale endringer pa gang, med en barnevernsreform og en ny
barnevernslov der trer kraft i 2022°, som kanskje gir nye muligheter. Den overordnede hensikt for
barnevernsreformen er en endret ansvarfordeling mellom stat og kommune og malsettingen er at
flere barn skal f rett hjelp til rett tid, samt en mere fleksibel tjenesteportefglje, der flere tilbud kan
tilpasses lokale behov'® Mélet er at endringene skal bidra til:

e Tidlig innsats

e Tilpasset hjelp

e Barn og familiers rettsikkerhet

e Effektiv ressursbruk og oppgavelgsning

Forspkskommuner

| forbindelse med arbeidet til den ny barnevernslov gjennomfgres aktuelt et forsgk med en endret
ansvarsfordeling mellom stat og kommune i 3 ulike kommuner i Norge (Alta (2021), Faerder (2021) og
Reyken (opphert pr 1.1.2020)). | denne forbindelser er Alta kommunes sitt forsgk interessant. Dere
har opprettet en kommunal institusjon, der kan ta vare pa lavterskels omsorgsplasseringer, noe som
vanligvis drives av enten private eller statlige institusjoner.

| forbindelse med fglgeevalueringen til forsgket, skriver Deloitte fglgende om institusjonsplasseringer
(s. 13 i rapporten i fotnote 10):

8 Se bilag 5 for ulike boligtyper

9 https://www.regieringen.no/contentassets/7a124c63b81b487e3d79ae44b73a2b70/horingsnotat-ny-
barnevernslov---april-2019-.pdf

10 Se side 12 i Deloittes fplgeevaluering:
https://www.regjeringen.no/contentassets/b87f5a6b0e05436587c9110d2ae75884/folgeevaluering-av-forsok-
med-ny-ansvarsfordeling-pa-barnevernomradet endelig-rapport-01102019.pdf
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Kommunene har i forspket fullt faglig og skonomisk ansvar for alle hjelpetiltak i hjemmet, ogsd de
spesialiserte hjelpetiltakene som Bufetat tilbyr.

P8 fosterhjemsomrédet overtar forspkskommunene det helhetlige faglige og skonomiske ansvaret,
inkludert rekruttering og formidling, nedvendig oppleering og generell veiledning av fosterhjem.

Videre velger forspkskommunene institusjonsplass og har ansvar for at barnet f3r tilbud om en plass som
ivaretar barnets behov for forsvarlig omsorg. Forsgkskommunene skal ha fulit finansieringsansvar for
plasseringer, og skal velge plass for det enkelte barn, uavhengig av om tiltaket er offentlig eller privat.
Unntaket er av rus- og adferdsplasseringer, hvor Bufetat har inntaksansvaret (se nedenfor).

Det vurderes altsa fra sentralt hold vesentlig, & undersgke om en endring i faglig og gkonomisk
ansvarfordeling farer til en bedre bedre barnevernstjeneste. Bedre ma her forsties som en; tidligere,
individuelt tilpasset og mere effektiv, innsats. Det er sentralt at fremheve at der ingen anledning er til
en slik kritikk av det lokale barnevern i Ibestad. Der vises blot til de generelle nasjonale overveielser
strukturelle endringer pa omradet. Likeledes pépekes det at selv om Bufetat beholder ansvaret for
rus- og adferds plasseringer, vil det gkonomiske ansvar ogsa her, i hgyere grad flyttes til kommunen
(s 13 i fotnote 10)

Barne-, ungdoms- og familleetaten (Bufetat) beholder inntaksansvaret ved adferds- og
rusplasseringer. Bufetat beholder videre ansvaret for at det er et tilgjengelig og tilstrekkelig differensiert
akuttilbud (institusjoner og beredskapshjem) som forsskskommunene kan benytte. Bufetats plikt til 3
bistd kommunene ved plasseringer er betinget av at det er inngdtt bistandsavtale. Forsekskommunenes
betalingsansvar folger de samme reglene som forspket for gvrig, det vil si at forspkskommunene som
hovedregel betaler full pris for tiltaksplassen, men departementet kan fastsette lavere egenandel ved
akuttplasseringer i adferdsinstitusjon. Prismatriser og tjenestekatalog utarbeides av Bufetat region nord
og reglon sar.

Der vurderes derfor at kommunene sannsynligvis vil oppleve en ganske annerledes situasjon etter
2022, der de vil vaere palagt a levere flere tjenester, individuelt tilpasset og samtidig f en vesentlig
starre gkonomisk byrde knyttet til barnevernet og herunder ogsi institusjonsplasseringer. Slike
endringer vil naturligvis felges opp av en endret samlet ramme, men hvorvidt rammen gkes
tilstrekkelig kan vaere usikkert.

Mulig ny tjeneste: Institusjonsgodkjenning. | lyset av dette kan der vaere lurt av Ibestad Kommune 3
antesipere en slik utvikling. Tidligere har en godkjenning som atferds institusjon (f.eks. rus
institusjon) blitt nevnt som et mulig langsiktet mal. Dette er fortsatt en mulighet. Bufetat har
eksplisitt nevnt rusinstitusjoner som et udekt behov i region nord. Atferds institusjoner er dog ogsa
de vanskeligste institusjoner  f3 godkjent. Det er de vanskeligste ungdommer, med flest
utfordringer, som er krevende 3 ta vare pé. | tillegg ma der derfor overveies hvilke risiko-momenter
der m3 tas hayde for. Spesielt kan det vaere lurt 3 veere oppmerksom pa omgivelsenes mulige
reaksjoner pa en slik adferds-institusjon. Dette er saerlig vesentlig i sm3 bygde-samfunn som lbestad,
med kort avstand mellom kommune, institusjoner og folk generelt.

En annen mulighet er 3 holde sgkelys pd mindre krevende omsorgsinstitusjoner, likt Storbakken
omsorgssenter, der kjgre pa forsgksbasis i Alta Kommune!l. Som nevnt er institusjonen er en del av
en nasjonal forsgksordning der skal belyse noe av de mulige konsekvenser av kommende
barnevernsreform. Barnevernsinstitusjonen i Alta er et forsgk p3 & etablere en kommunalt drevet
barnevernsinstitusjon likt dem Bufetat vanligvis driver. Hensikten med kommunalt drevet
barnevernsinstitusjoner er til dels og bringe institusjoner og beslutninger tettere pa barnene og

1 https://www.alta.kommune.no/storbakken-ungdomssenter.464834.no.html
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familiene det gjelder. Dette skulle gi bedre Igsninger med tidlig innsats, forebygging og tilpasset hjelp
til den enkelte.

Hensikten er ogsa & flytte det finansielle ansvarsprinsipp til kommunene. For nuvaerende betaler
kommuner maksimalt en egenandel pd omtrent 70.000 kr i maneden for en institusjonsplassering.
Den reelle kostnad er naermere 200.000-400.000 kr'2. Bufetat dekker resten. Bufetat sine
institusjoner har vanligvis bAde omsorg og adferds godkjenning (f.eks. Kveefjord Ungdomssenter
(KUS)). Noe som blant annet gjgr dem ganske dyre. Alta Ungdomssenter har feerre ansatte pr
tiltaksplass. | Alta er der 12 drsverk til 9 tiltaksplasser sammenliknet med KUS der har 35 arsverk til 10
tiltaksplasser. Alta Ungdomssenter driver med lavterskel tilbud der ungdommene ikke trenger likesa
tett oppfolgning som de vanskeligere (atferds-) tilfelle. Etter en drgy start, der mye dialog med
Bufetat om godkjenning, vanskeligheter med rekruttering av rette kompetanser (hvilket tog om lag et
ar) og budsjett overskridelser, kjgrer Storbakken Ungdomssenter nd ganske bra. De er nettopp
begynt 3 selge plasser p& ungdomssenter til andre kommuner. Plassene selger de til priser der er
konkurranse dyktige i markedet (Statlige driftsutgifter pr oppholdsdag ligger pa 10.645 kr, og et dagn
hos Storbakken koster 8.500kr)®3.

For nuvarende er de dermed et av de billigste alternativ. Fglgeevalueringen der bade evaluere de
administrative og pkonomiske konsekvenser, samt de barneverns faglige utbytter, peker pa flere
positive og enkelte negative forhold. Som nevnt har ungdomssentret hatt ganske store budsjett
overskridelser. Der konstateres dog ogsa et bedre samarbeide i hele barn og unge tjenesten og en
bedre evne til 3 identifisere barn i risiko. I tillegg gir innsatsen en forbedret evne til at rekruttere
fosterhjem, da ungdomssenteret stiller med utdanning og veiledning til fosterhjemsfamilier.

Dette er relevant da Ibestad ma forvente at med den nye barnevernsreform vil utgiftene til plasserte
barn gkes ganske dramatisk, om ikke man sjgl kan levere tjenestene. Med bofellesskapet som
utgangpunkt er det en mulighet & jobbe mot en godkjenning (Barnevernslov §§ 4-12 og 4.4. 6. ledd)
som omsorgsinstitusjon, s& man er klar til § ivareta eget behov i 2022, men kanskje ogsa a selge
tjenester til nabokommuner der kanskje ikke er klart til 3 ivareta eget behov for plasserte
ungdommer etter omsorgsparagraf nar reformen treder i kraft. Antageligvis vil Ibestad som (alle
andre) skulle gke mengden av drsverk i Barnevernet fra 2022 uansett hva der skjer med
Bofellesskapet.

I forhold til de nevnte analyseparametere, vurderes det at en institusjonsgodkjenning er den beste
mulighet for 3 etablere en tjeneste der i omfang og stgrrelse kan sammenliknes med bofellesskapets
nuvarende aktivitet. Som det beskrives i eksempel utregning i bilag 8, vil en omstilling til godkjent
barnevernsinstitusjon kreve en konsolidering pa et lavere kostnad-nivaa de neste drene, men etter
hvert vurderes det 3 vaere sannsynlig — om man er dyktig og far skapt en konkurransedyktig tjeneste
— at en oppbemanning igjen er en realistisk mulighet.

Likeledes er en institusjonsgodkjenning realistisk i forhold til markedssituasjonen. Mye er, som nevnt,
usikkert i reform tider, men det vurderes at der med stor sikkerhet vi vaere et marked for
institusjonsplasseringer til konkurransedyktige priser, etter hvert ny barnevernslov trer i kraft.
Samtidigs vil det og vaere en endring der de nuvaerende kompetanser til bofelleskapet er avgjerende
for potensialet. Der vil naturligvis vaere behov for strategisk kompetanse-oppbygging pa enkelte

12 gasert pa de gjennomsnittlige kostnader i barnevernsinstitusjoner: https://www.ssh.no/barneverni
13 https://www.ssh.no/barneverni
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omrader, til eksempel salg og markedsfgring, men hele den barnevernsfaglige og vernepleiefaglige
side er ganske godt dekket inn, sa dette vil vaere ganske marginalt.

Mulig ny tjeneste: Avlastningspakker. Der er flere fordele knyttet til etablering av en
Avlastningshjem/besgkshjems ordning. For det forste vurderes det, at det kan sameksistere med den
nuvarende aktivitet i huset. Kanskje ikke helt omkostningsfritt, men heller ikke uten mulighet for
synergiske effekter. Et besgkshjem-tilbud, der utnytter de rekreative muligheter personalet og
naturen var stiller til radighet (f.eks. musikk, kunst, fjelltur, matlagning, fiske, hester osv.), kombinert
med en kvalifisert yrkesfaglig oppfelgning og rapportering, vurderes a vaere et behov alle
nabokommunene vare, kunne vaere interessert i.

Andre muligheter der aktuelt vurderes kunne fungere i sammenhengs med bofelleskap og besgk
hjems — aktiviteten er beredskapshjem (Evt. med fleksible leieboliger). Yrkesfagligheten til at mottak
av ungdommer i akuttsituasjoner fra hele regionen har vi allerede, vi m3 blot justere lidt pd rammen
for at fa det til.

Der ble avholdt en workshop i desember 2019 (se bilag 10 og 11). Her ble der arbeidet med konkrete
programmer for kosen en helg-pakke kunne se ut. Hva kunne man gjgre som ulike ungdommer
kunne finne g@y? Hvordan kan man avvikle en slik grei rent praktisk? Der ble jobbet med 3 ulike
casebarn, man kunne forestille seg vaere mulige brukere av en slik tjeneste. En jente p& 8 ar med
ADHD, en dgv gut p3 13 ar, en gut pa 10 ar med cerebral parese.

En avlastningslgsning vil ikke i seg sj@l ha stgrrelse og omfang til & erstatte den nuvaerende aktivitet i
organisasjonen. Som en lavt hengende frukt - og som et supplement fram mot en institusjon
godkjenning - er det dog en veldig bra grei & ta fat pa. Den vil likeledes bestyrkes av den navaerende
faglighet. | tillegg viser behovsundersgkelsen - med noen usikkerhet - at der kanskje finnes et
regionalt behov Ibestad kan bidra til 3 dekke. Verd er det ganske sikkert & forsgke seg.

Mulig ny tjeneste: Hybel-oppfaigning. Dessuten kunne disse muligheter ganske enkelt kombineres
med et reisende oppfalgning-team og etablering av en hybel-base i Harstad og/eller Sgrvegan, for at
motvirke tidlig frafall pa videregdende utdanning for ungdommer. Hvorledes kan vi vurdere
potensialet til en tjeneste der gj@r hybel-oppfalgning pa «skrgpelige» eller utsatte ungdommer, der
fraflytter hjemmet for 3 dra pa videregdende?'* Vi kan konstatere at for nuvaerende gjor vi hybel
oppfelgning pa enslige mindredrige flyktninger, allerede. Det vil derfor vare en enkel grei 3 fglge opp
pa lidt flere ungdommer. | tillegg undersgkes det biant annet om Ibestad kommune har mulighet for
a etablere en regulzer hybelbolig, med mulighet for flere boenheter og faglig oppfelgning i en
nabokommune med videregdende (Til eksempel Harstad eller Salangen). Antakeligvis finnes der sm3
kommuner i omgivelsene vare, med like utfordringer som i Ibestad. | Ibestad er det, ifplge
barnevernsteamet, et velkjent fenomen at frafallet, blant ungdommer der m3 fraflytte hjemmet i en
tidlig alder for & ga pa videregdende, er ganske stort. En slik utfordring kan kanskje imgtekommes
med en mulighet for en tettere oppfalgning av velkjente faste medarbeidere. Medarbeiderne driver
allerede med hybel-oppfglgning og vil gjgre det en drrekke frem uansett, pa enslige mindrerige
flyktninger, s3 selve oppfelgningen er dere fullt kompetente p3.

Utfordringen vill igjen vaere manglende kompetanser til salg og markedsfgring av en slik tjeneste. Et
sted a starte kunne vaere lbestad sine egne ungdommer der skal begynne p3 videregdende
sommeren 2020.

4| bilag 8, beregnings note 3, er potensialet kvantifisert
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Mulig ny tjeneste: Fosterhjems rekruttering/veiledning. Bufetat har inntil videre ansvaret for
fosterhjems rekruttering og plasstildeling. Det ser ut som det vil endre sig under kommende
barnevernslov. Uansett sliter Bufetat med & skaffe nok fosterhjem. Det vurderes at det sannsynligvis
vil vaere enklere (og billigere) for Ibestad 3 rekruttere fosterhjem i fremtiden, hvis der etableres en
tjeneste, der i kraft av naerhet til fosterhjemmene kan fungere som stgtte og veiledning pa daglig
basis og i tilspissede situasjoner. Det vil helt opplagt vaere en tjeneste det eksisterende faglige
personale i en fremtidig organisasjon kan ta vare p3, med en begrenset kompetanse oppbygging. | sig
sjpl vil det vaere vanskelig a kvantifisere hva som et slikt tilbud kan bidra med rent gkonomisk. Men
det star klart at fosterhjemsplasser koster ganske mye og om Ibestad ikke far det til, 3 rekruttere
lokale fosterhjem, blir det antakelig ikke billigere a skaffe dem i nabokommuner i fremtiden.

Mulig ny tjeneste: Forebygging/familieterapi. En del af institusjonsgodkjenningen vil vaere et
strategisk kompetanselgft i forhold til den spesifikke variant af institusjon der satses pa. | de fleste
tilfelle vil medarbeidere skulle kvalifiseres til eventuelle barneverns-faglige, sosial -faglige eller helse
og omsorgs-faglige metodikker. Til eksempel finne som en del av kommunens forebyggingsinnsats et
stort behov for familieterapeuter for tiden og der er fokus pa a utdanne egne familieterapeuter.
Disse aktiviteter kunne med fordel plasseres i organisasjonen rundt bofellesskapet, slikt at den
forebyggende innsats i noen grad ogsa forankres tett pa brukeren. Dette vil flukte ganske bra med
malsettingene til den nye barnevernsreform.

Mulig nyt samarbeide med UIT. Der har i prosjektet veeret dialog med barnevernsutdanningen pa
UIT Harstad (Se bilag 9). UIT er interessert i @ bruke bofelleskapet som laereplass til studenter. Dette
kan vaere en bra mate for den nuvaerende organisasjon og fa gjennomarbeidet, presisert og fastlagt
de anvendte faglige metodikker. Dette vil ogsa vaere en helt grunnleggende forutsetting om man
velger & ta fat pa arbeidet med institusjon godkjenning. UIT tilbgd i den sammenhengs ogsa a
fungere som faglig sparring og radgiver nar eventuelle spknader og institusjonsplaner skal
utarbeides. Det var dog ikke mulig og na a gjgre en avtale innom fristen for varen 2020, men det
anbefales at dialogen gjenopptas til hgsten, nar laereplass planene legges pd ny frem mot 2021. Det
kan vise sig a veere et verdifullt samarbeide.

3.2.3 Tiltaksomrade turisme/service
Turisme/Service -omradet ble ganske tidlig i forlgpet lagt pa hylle (Se bilag 2, pkt. 2). Dette skyldes at
det er vanskelig & se hvordan dissa omrader kan vaere realistiske i lyset av analyseparameterne var.

Det er for det farste vanskelig & se hvordan der kan komme nok stgrrelse og omfang pa en turisme
satsning til bofelleskapet, pa enkel vis. Det er likeledes vanskelig 3 se hvordan den aktuelle faglighet i
bofellesskapet kan omstilles til en turisme/service organisasjon og drift. Dissa yrker er ganske langt
fra hverandre. Det stdr derimot klart, at der finnes et marked for turisme i Ibestad. Turismen er i
eksplosiv vekst i alle omrader rundt lbestad, s& potensiale for & trekke folk hertil, finnes’. Det er
blott ikke opplagt & se hvordan de nuvaerende kompetanser i bofellesskapet kan lgse en slik oppgave.

Innledningsvis var tanken at man kunne gjgre en kombinasjon mellom turisme og den
vernepleiefaglighet mange i bofellesskapet har. Dette kunne til eksempel gjgres ved a utnytte de
refusjonsmuligheter der ligger, om man til eksempel, gnsker a jobbe med, og skaper arbeide til, folk
med funksjonshemminger. Slike «sosialgkonomiske» virksomheter finnes der ganske mange av i de
danske ferieomrader'®. Potensialet ble vurdert ved, til dels og samtale med medarbeidere i
bofelleskapet om deres interesser og erfaring med service-arbeide, til dels ved 3 undersgke markedet

15 Se link 5, i litteraturliste
16 5e link 6, i litteraturliste

15



for slikt i Norge. NAKU? er den norske fellesorganisasjon for folk med funksjonshemming og i
samtale med dem, stod det klart at der alltid er interesse om kommuner gnsker 3 gjgre noe for folk
med funksjonshemming. Seerlig utfordringer med & skape en meningsfull tilvaerelse med arbeid og
kollegaer, er dere veldig oppmerksomme p&. Der ble arrangert et mgte med NAV-Ibestad, for & f3
innblikk i det lokale arbeidsmarkedet. Etter mgte stod det dog klart, at der allerede eksistere en slik
«sosialgkonomisk» virksomhet i Ibestad. Det kommunale foretak ASVO*® har 15 plasser til
funksjonshemminger, som driver med vaskeri, snekkerverksted og vedproduksjon. Etablering av et
slikt tilbud der driver med turisme vill derfor bli en motsetning til kommunens allerede eksisterende
interesser. Der ansds derfor ikke som sannsynlig 3 finne andre realistiske virksomheter, der
turisme/service og barneverns/vernepleie faglighet kunne kombineres. Derfor ble omradet lagt pa
hylle.

3.3 Oppsamling og konkretisering

Der er gjort et eksempel pa utregning for at illustrere den mulige framskrivning av bofellesskapets
mulige gkonomiske forhold den neste arrekke (se bilag 8 for analyse og bakgrunn). Her illustreres det
at de statlige refusjonsinntekter kun gar en vei de neste r. Ny tjenester m4 etableres siledes at
kostnader kan konsolideres rundt 10 mil kr. i aret, hvis det skal vaere realistisk & bevare en
arbeidsplass med 8-12 arsverk. Der ma etableres en gradvis glidning fra bofellesskap som primaer
aktivitet, til de nye aktivitet. Den helt sentrale mulighet finnes i 3 etablere en barnevernsinstitusjon
der er konkurranse dyktig, ndr man sammenlikner med de eksisterende statlige og private tilbud.

Figur 1 Potensiell Utvikling

Potensiel utvikling 2020-2025

kr 20 000 000,00
Primaer aktivitet: Barnevernsinstitusjon

a, Sekundaer aktivitet: Bofellesskap, Hybel
A opf, fosterhjem rek, Avlastningspakker

' N [ | |

kr 10 000 000,00 Primaer aktivitet: Bofellesskap,
' opf, fosterhjem rek, Avlastningspakker
Sekundaer aktivitet: Forberedelse av
godkjenning, institusjonsplan

kr 15 000 000,00

kr 5 000 000,00 P

kr 0,00
Ar1(2020) Ar2(2021) Ar 3 (2022) Ar 4(2023) Ar 5 (2024) Ar 6 (2025)

-kr 5 000 000,00

=@=—©Statslig Refusjon-Inntekt Nye tjeneste - Inntekt  —@==Utgift/Kostnader -~ Balance

17 https://naku.no/

18 https://asvo-ibestad.no/
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Muligheten for en fremtidig organisasjon der i omfang og stgrrelse svarer til den nuvaerende
organisasjon, finner dette prosjekt realistisk om der det prioriteres politisk og om muligheten gripes.
Fra 2022 og med ny barneverns reform vil kommunene fd stgrre gkonomisk ansvar for barnevernet
og plikt om 3 levere flere tjenester tettere pd de utsatte familier. Utgiftene vil da ganske sikkert gke i
barnevernstjenesten, noe som ma finansieres i den samlede ramme. Det er enna uklart presis hva
som skjer i forhold til finansiering, men det er ganske sikkert at der kommer en ny ansvarfordeling
mellom stat og Kommune pd barnevernsomradet og at starre ansvar tilfgres kommunene. Kanskje
dette er en mulighet, der vi kan etablere ny lannsomhet i organisasjonene rundt bofellesskapet, ved
3 vaere de fgrste i regionen, som er klar med nye lgsninger i bra tid. Ibestad har bra forutsetninger for
nettopp dette da omstilling fra bofellesskap til barnevernsinstitusjon er en realistisk mulighet.
Felgende elementer og perspektiver ma der jobbes med, om mulighetene skal realiseres:

1. Det anbefales at fplgende arbeidsfunksjoner og strategiske satsninger szettes i verk og at
medarbeidere der kan ta vare pa slike funksjoner identifiseres.

e A utvikle og selge kortsiktede supplerende produkter (f.eks. avlastnings pakker og
hybel oppfelgning.

o Atilrettelegge for institusjons godkjenning. Antakeligvis omsorgsinstitusjon.
Utarbeide institusjonsplan.

o Asikre strategisk kompetanseutvikling (i barnevern og bofellesskap), slikt man kan
tilbyde en bredere tjenesteportefplje fra 2022 sjgl.

2. Detvurderes, at der er verdt det, for Ibestad, & fastholde 53 mye av de kompetansene til
bofellesskapet, som mulig med henblikk pa en omstilling til omsorgsbase/ungdomssenter der
i tett samarbeide med barnevernstjenesten kan levere tjenester pa fglgende omrader:

e Forebygging, veiledning, terapi (fra 2020)

e Fosterhjem, rekruttering/veiledning (fra 2020)
e Omsorgsplasseringer (fra 2021/22)

e Hybel oppfelgning (fra 2020)

e Avlastningspakker (fra 2020)

3. Som minimum vil det antakelig vaere mulig & dekke eget behov for nye tjenester i henhold til
ny lov etter 2022, pé en bra mate, da en lokal {omsorgs) Igsning, med sgkelys pa forebygging,
naerhet og lavterskel tilbud, vil vaere billigere end de private leverandgrer basert pa
hayterskel tilbud (F.eks. Stendi).

4. Om lbestads timing av Institusjonsgodkjenning er sa tilpass bra, og om organisasjonen gjer
en bra jobb, ma det ei heller glemmes, at lykkes vi med & klar i forkant til 2022, s3 er der
formentlig gode muligheter for ogsa & selge omsorgsplasser til kommuner i neeromradet, der
kanskje ikke har vaert like fremsynet som Ibestad.
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4 Litteratur og lenker
Link 1: Barnevern kommune-monitor

https://bufdir.no/Statistikk og_analyse/barnevern kommunemonitor/#/1917&191981903&1923&1
925&1926

Link 2: Utgifter pr. barn i barnevernet, Ibestad, sammenlignet med nabokommuner:

https://bufdir.no/Statistikk og analyse/barnevern kommunemonitor/#/19178191981903&1923&1
92581926/okonomittutgifter-pr.-barn-i-barnevernet-(2018)

Link 3: Antall tilgjengelige plasser i barnebolig i naeromradet:
https://www.ssb.no/stathbank/table/11875/tableViewLayoutl
Link 4: Kommunale Kostnader krisesenter

https://www.ssb.no/statbank/table/12130/tableViewLayoutl/

Link 5: Turisme og overnattings statistikk
https://www.statistikknett.no

Link 6: Eksempel pa Sosial @konomisk virksomhet | Danmark. Der sosiale samfunnsbehov kombineres
med kommersiell service/turist-virksomhet

https://nygaardenfrugt.dk/hvem-er-vi/

Link 7: Evaluering av forsgk med ny ansvarsfordeling mellom stat og kommune pé barnevernsomride

https://www.regjeringen.no/contentassets/b87f5a6b0e05436587¢9110d2ae75884/folgeevaluering-
av-forsok-med-ny-ansvarsfordeling-pa-barnevernomradet endelig-rapport-01102019.pdf
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5 Bilag

Bilag 1 — REFERAT: 3. Styregruppemgte - Prosjekt Omstilling - 25.11.2019
Tilstede: Willy Aas, Terje Andreassen, Sissel Johansen, Hilde Mari Nilsen, Sylvi Sande og Christian
Reimers (Referent)

Dagsorden

1) Status Igangveerende oppgaver
2) Vesentlige beslutninger
3) Kommende Oppgaver

1 Status Igangvaerende oppgaver

11

1.2

Behovsundersgkelse

Der jobbes aktuelt videre med behovsundersgkelsen. Der er utsendt paminnelse med ny
folgetekst og personlig oppfordring om at svare skjema. Der er kommet enkelte ytterligere
besvarelse inn. Resultater er ennad ikke tilfredsstillende og der arbeides videre med 3 fa flere svar
inn, som kan brukes i endelig rapportering. Inntil videre finnes ikke noe klart bilde av et behov. 2
ut av 3 nabokommuner svarer at dere trenger tiltaksplasser (til bade kort og lang -tids opphold) i
omfanget 4-7 tiltaksplasser i aret. Det er ikke entydig hvilke malgrupper til tiltaksplassene det
handler om det. Alle aldersgrupper og folk med psykiske, sosiale og rus utfordringer krysses av i
skjema. En besvarelse tilfgyer ytterligere en malgruppe med behov: «Personer med demens som
er utagerende og har behov for 1:1 bemanning».

Aina har grunnleggende sett hatt bredere kontakt end undersgkelse vdre og spurte til en samling
for regionens barnevernsledere om dere behov. Her svarte samlingen av barnevernsledere,
ganske klart p3 spgrresmal tilsvarende dem i skjema. Her kom det frem, at en avlastningslgsning
kanskje var det der var stgrst behov for. | undersgkelsen vire dokumenteres dette ikke entydig,
men der svares blant annet om et sddan behov: «.. at det ikke finnes p.t, men at vi har hatt tilfelle
for noen ar siden, der vi har kjopt et slikt tilbud» og «...at et sddan behov allerede ivaretas med
allerede inngdtt avtaler». En avlastningslgsning likt den vi har sgkelys p3, er ikke en lovpalagt
tjeneste for barnevernstjenester. Det er en lgsning der kan vaere greit & bruke i spesifikke
situasjoner der et barn med tiltak (eller en pargrende) trenger litt avveksling fra hverdag tiltaket
deres (som barnevernstjenestene levere). Det er derfor ikke en tjeneste alle for nuvaerende er
oppmerksomme pa trengs.

| lyset av de tilkjennegivelser vi har fatt, vurderes det sannsynlig, at det vil veere mulig at selge et
antall avlastningspakker (1 helg (2 sov) med ulike aktiviteter og faglig rapportering og
oppfelgning). Hvor stort dette potensiale er, er vanskelig & estimeres presist. Men om man gjgr
et bra produkt og bliver bra pd @8 kommunisere det i markedet, kan det antakeligvis gi aktivitet i
en menge helga i aret. | tillegg vil det vaere muligens 3 utvikle konseptene s3 det gir aktivitet i
skoleferie ut over aret ogsa.

Planlegging av Workshop til Bofellesskapet

Der planlegges workshop i bofellesskapet om formiddagen d 13. desember. Formalet med
workshop bliver konseptutviklinga. Der ma utvikles ulike forslag til «Avlastningspakker». Innhold
ber avhenge av medarbeidernes preferanser for fritidsaktiviteter. Likeledes ma vi stille med en
profesjonell og faglig overbygning i konseptet.
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1.3 Institusjons godkjenning
Tidligere har en godkjenning som atferds institusjon (f.eks. rus institusjon) blitt nevnt som et
mulig langsiktet mal. Dette er fortsatt en mulighet. Bufetat har nevnt rusinstitusjoner som et
udekt behov i region nord. Atferds institusjoner er ogsé de vanskeligste institusjoner 3 f3
godkjent. Det er de vanskeligste ungdommer, med flest utfordringer, som er krevende 3 ta vare
pa. | tillegg ma der gjgres en risikoanalyse, der holder sgkelys pa omgivelsenes mulige reaksjoner
pa en slik institusjon. Dette er saerlig vesentlig i bygde-samfunn som lbestad.

En annen mulighet er 3 holde spkelys pa mindre krevende omsorgsinstitusjoner, likt Storbakken
omsorgssenter, der kjgre pa forspksbasis i Alta Kommune™. Institusjonen er en del av en nasjonal
forsgksordning der skal belyse noe av de mulige konsekvenser av barnevernsreformen som
gielder i2022. | sentrum av reformen er et gnske om en endret ansvarsfordeling mellom stat og
kommune pa barnevernsomradet®. Dette er basis for forspksordningen som tre kommuner har
deltatt i (Alta, Faerder og Rgyken). Barnevernsinstitusjonen i Alta er et forspk pa 3 etablere en
kommunalt drevet barnevernsinstitusjon likt dem Bufetat vanligvis driver. Hensikten med
kommunalt drevet barnevernsinstitusjoner er til dels og bringe institusjoner og beslutninger
tettere pd barnene og familiene det gjelder. Dette skulle gi bedre Igsninger med tidlig innsats,
forebygging og tilpasset hjelp til den enkelte.

Hensikten er ogsa a flytte det finansielle ansvarsprinsipp til kommunene. For nuvaerende betaler
kommuner maksimalt omtrent 70.000 kr i m3neden for en institusjonsplassering. Den reelle
kostnad er narmere 200.000-400.000 kr. Bufetat dekker resten. Bufetat sine institusjoner har
vanligvis bade omsorg og adferds godkjenning (f.eks. Kvafjord Ungdomssenter (KUS)). Noe som
blant annet gjgr dem ganske dyre. Alta Ungdomssenter har faerre ansatte pr tiltaksplass. | Alta er
der 12 drsverk til 9 tiltaksplasser sammenliknet med KUS der har 35 arsverk til 10 tiltaksplasser.
Alta Ungdomssenter driver med lavterskel tilbud der ungdommene ikke trenger likes3 tett
oppfglgning som de vanskeligere (atferds-) tilfelle. Etter en drgy start, der mye dialog med
Bufetat om godkjenning og med 3 f3 ansatt de rette folk, hvilket tog om lag et ar, og ganske
heftige budsjett overskridelser kjgrer Storbakken Ungdomssenter na ganske bra og de er nettopp
begynt & selge plasser pa ungdomssenter til andre kommuner. Plassene selger de til priser der er
konkurranse dyktige i markedet (Statlige driftsutgifter pr oppholdsdag ligger p& 10.645 kr, og et
d@gn hos Storbakken koster 8.500kr)*!. For nuvaerende er de dermed et av de billigste alternativ.
Folgeevalueringen der bade evaluere de administrative og skonomiske konsekvenser, samt de
barneverns faglige utbytter, peker pa flere positive og enkelte negative forhold. Som nevnt har
ungdomssentret hatt ganske store budsjett overskridelser. Der konstateres dog ogsa et bedre
samarbeide i hele barn og unge tjenesten og en bedre evne til & identifisere barn i risiko. | tillegg
gir innsatsen en forbedret evne til at rekruttere fosterhjem, da ungdomssenteret stiller med
utdanning og veiledning til fosterhjemsfamilier.

Dette er relevant da Ibestad ma forvente at med den nye barnevernsreform vil utgiftene til
plasserte barn gkes ganske dramatisk, om ikke man sjgl kan levere tjenestene. Med
bofellesskapet som utgangpunkt er det en mulighet & jobbe mot en godkjenning (Barnevernslov
§§ 4-12 og 4.4. 6. ledd) som omsorgsinstitusjon, s& man er klar til 3 ivareta eget behov i 2022,
men kanskje ogsa a selge tjenester til nabokommuner der kanskje ikke er klart til 3 ivareta eget

19 https://www.alta.kommune.no/storbakken-ungdomssenter.464834.no.htm|

2 https://www.regjeringen.no/contentassets/b87f5a6b0e05436587¢9110d2ae75884/folgeevaluering-av-
forsok-med-ny-ansvarsfordeling-pa-barnevernomradet endelig-rapport-01102019.pdf

2 https://www.ssb.no/barneverni
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behov for plasserte ungdommer etter omsorgsparagraf nar reformen treder i kraft. Antageligvis
vil Ibestad som (alle andre) skulle pke mengden av drsverk i Barnevernet fra 2022 uansett hva der
skjer med Bofellesskapet.

1.4 Status samarbeide med UIT om laereplass
Det ble vurdert at der ikke var ressurser til at hindtere studenter og lzereplasser i bofellesskapet
til varen 2020. Vi har meddelt UIT barnevern at vi for nuvaerende ma konsolideres fgr vi kan
forplikte os pa slikt. At bofellesskapet kan fungere som laereplass til varen 2021 er stadig en
mulighet.

2 Vesentlige Beslutninger

a. Avsluttende Rapportering. Hvilke forventninger er der til avsluttende rapportering av
Prosjekt Omstilling. Prosjektleder foreslar en samlet rapport som leveres med utgangen
av desember 2019, der i de ulike analysespor og historikken til prosjektet er beskrevet.

b. Anbefalinger for nuvaerende peker mot a anbefale at, nar man den neste tiden bringer
aktiviteten i Bofellesskapet ned, bar man medtenke et behov pa minst 1 arsverk til
utvikling mot en baerekraftig drift og ny virksomhet. En funksjon der innebaer: 1) 3 utvikle
og selge kortsiktede supplerende produkter (f.eks. avlastnings pakker og hybel
oppfelgning. 2) Tilrettelegging for institusjons godkjenning. Antakeligvis
omsorgsinstitusjon. 3) Sikre strategisk kompetanseutvikling (i barnevern og bofellesskap),
slikt man kan tilbyde en bredere tjenesteportefglje fra 2022 selv.

i. Det besluttes i styregruppe at dette bgr vaere en del av den endelige
rapportering

¢. Kommende Workshop. Skal Workshopen fortsatt gjennomfgres? Og i sa fald, skal sgkelys
endres til annet end det nuvarende (Konseptutvikling av avlastningspakker).

i. Det besluttes i styregruppe at Workshop gjennomfgres og at spkelys
fastholdes pa utvikling av avlastningspakker

d. Strategiiforhold til det politiske niva?

i. Der avtales det, at der gj@res en statusrapportering pa nestkommende
formannskapsmete (d. 4. des)

Der avtales dessuten det, at prosjektet avsluttes, som avtalt i desember, men med mulighet for en
endelig rapportering til mgte i formannskapet i januar

3 Kommende Oppgaver

Dessuten besluttes det, at der ma brukes tid pa & sgke fondsmidler til en videre fg@rsel av prosjektet i
2020

Megte avsluttes
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Bilag 2 — REFERAT: 2. Styregruppemate - Prosjekt Omstilling - 29.10.2019
Til stede: Willy Aas, Terje Andreassen, Jim Kristiansen, Sissel Johansen, Hilde Mari Nilsen og Christian
Reimers (Referent)

Dagsorden

4) Status lgangvarende oppgaver
5) Vesentlige beslutninger
6) Kommende Oppgaver

| forkant var nedenstaende bilagsmateriale sent ut, med utdypning av status til prosjekt og en
beskrivelse av beslutningspunkter.

Referat
1) Status igangvaerende oppgaver
Prosjektleder fremlegger falgende hovedpoenger, fra det fremsendte materiale:

e Fokusering pa tiltaksomrade 2.1 omsorg og 2.2 barnevern frem for 2.3 turisme/service.
Prosjektleder argumentere for primaert 3 holde sgkelys p& at omgjgre bofellesskapet til en
godkjent/akkreditert institusjon innom barnevernslovgivning (fortrinnsvis adferds institusjon). En
sadan godkjenning tager tid og inntil da er det viktig at der jobbes med andre supplerende tiltak
for at bidraga til virksomheten i bofelleskapet etter hvert aktivitetene <i forbindelse med de
mindrearige flyktninger avtager.

e Online behovsundersgkelse i Nabokommuner satt i gang mandag d. 21.10.2019. Inntil videre er
der ikke kommet tilstrekkelig med svar (kun 2). Det drgftes i gruppen hvorvidt strategien for
innhentning av svar er god nok (e-post fra leder i Ibestad til ledere i mlgruppekommuner.) Det
anbefales at en mere personlig kontakt forfglges. Eventuelt med telefonisk kontakt i forkant til
besvareisen.

* Scenario-beskrivelser pa tiltaksomrade 2.1 og 2.2 er i gang. Graf over mulige inntekts og kostnads
utviklinger bliver fremlagt.

* Avdekning av muligheter for samarbeide med UIT-barnevern. Szrlig fokus pa praksis-plasser til
studenter i bofellesskapet.

2) Vesentlige beslutninger

® Kan det godkjennes at tiltaksomrdde 2.3 Service/turisme legges p& hylle som selvstendig fokus
omrade, for né. Der jobbes fortsatt med en integrering av mulige turisme/service-operatgrer fra
lokalomrdde, men alene der de kan veere relevante i en avlastningshjem-sammenhengs (f.eks. om
vi skal gjore en avlastnings-tematikk med sgkelys pd ridning eller fiske)? Dette godkjennes av en
enig styregruppe.

* Kan det godkjennes at der primaert fokuseres pd at beskrive et mulig scenario, der vi omlegger
bofellesskapet til en adferds institusjon eller noe liknende. Dette kunne veere ulike grader av
funksjonshemming (psykisk eller somatisk). Dette betyr at tiltaksomrdade 2.1 barnevern og 2.3
omsorg fortsatt er i gang. Det sentral er, at det langsiktede mél for bofelleskap er G oppnd en
godkjenning/akkreditering som institusjon enten pd barnevern eller omsorgsomrddet? Dette
godkjennes av en enig styregruppe.
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3)

Kan det godkjennes at der sideldpene med beskrivelsen av dette langsiktede scenario, jobbes der
med ulike supplerende kortsiktede Igsninger for mulige supplementer til aktivitet. Herunder f.eks.
et Avlastningstilbud og en «Hybel med oppfglgning»-tieneste (evt. som et servicetilbud til andre
kommuner)? Dette godkjennes av en enig styregruppe.

Skal der jobbes videre med & etablere bofellesskapet som en lareplass til barnevernsutdanningen
pd UIT-Harstad? Dette godkjennes av en enig styregruppe.

Kommende Oppgaver

Endret strategi i forhold til behovsunderspkelsen. Herunder personlig kontakt til malgruppe,
samt en eventuell mgte-turneer for at avdekke interesse for interkommunalt samarbeide om en
Avlastnings/adferds-institusjon.

Planlegning og avholdelse av workshop for medarbeidere i bofellesskapet. Workshopen avholdes
i desember og formalet er kort og godt konseptutvikling i forhold til mulige avlastnings
konsepter. Forberedelse av styregruppemgter.

Fortsatt Dialog med, Bufdir, Bufetat, IMDI, samt aktgrer dere allerede er akkreditert (f.eks.
Stendi, KOA/Humana), for at klarlegge betingelser for godkjenning/akkreditering av
Omsorgsinstitusjon/adferds institusjon/rusinstitusjon

Videre dialog og konseptutviklinga med UIT-barnevern.
Eventuell tilretteleggelse for leereplass

Videreutvikling av scenario-beskrivelser (Proof-of-concept, Presisering av beregning og estimater,
ytterligere dokumentasjon av behov).

Magte Avsluttes

23



Bilag 3 — REFERAT: 1. mgte i styregruppen - Prosjekt omstilling - 23.09.2019
Til stede: Willy Aas, Aina Brox Mathiesen, Terje Andreassen, Jim Kristiansen, Sylvi Sande, Anita Dahl
Solbakken, Sissel Johansen og Christian Reimers (Referent)

Dagsorden

1) Status Prosjekt Omstilling?
2) Valg av passende styringsmodell for prosjektet?
3) Oppsamle ideer og tanker omkring mulighetene fra dere?

Mgte innledes med en kort introduksjon fra Willy Aas. Hovedpoenget er & igangsette
tilstedevaerende gruppe som styregruppe til Prosjekt Omstilling. Gruppen er pa flere mater opplagt,
da den representere bade det politiske lag, administrasjonen og bofelleskapet.

Status Prosjekt Omstilling?

Prosjektleder Christian Reimers fremlegger hovedpoenger fra det utsendte bilagsmateriale, herunder
det forelgpige arbeidspapir der inneholder prosjektbeskrivelsen og beskrivelse av den aktuelle status
til prosjektet. Status struktureres i forhold til Avsluttete, aktuelle og kommende oppgaver. Sylvi og
Aina bidraga til beskrivelse av de igangvaerende analyser om muligheter blant annet i forhold til
Bespkshjem/avlastningshjem.

Valg av passende styringsmodell for prosjektet?

Prosjektleder har i bilagsmaterialet beskrevet 2 mulige varianter av styringsmodeller. En ‘Igs* modell
og en hdrd modell. Terje og Jim foretrekker den hardere variant, der vekten legges pa klare mal, kort
motefrekvens og relativt stor styregruppe inndragelse. Der argumenteres for at det kanskje er
ngdvendig i lyset av den ganske korte tidsramme til prosjektet, om et resultat skal n3es.

Willy pépeker at styringen stadig kan vaere ganske tett i den blgdere variant ogsa. Aina papeker at
kanskje det kan vaere vanskelig & ha tid til 3 delta pa mange mgter. Likeledes foresl3s det at Hilde
Mari Nilsen fra Bofellesskapet kunne delta i styregruppe arbeidet. Anita @nsker en presisering av
innhold og mandat til rollen som styregruppe deltaker.

Der oppnas enighet om:

- Gruppen (inkl. Hilde Marie Nilsen, om hun gnsker det) konstitueres som styregruppe til
prosjekt omstilling.
- Der velges en mellomting i forhold til den harde/lgse styring, som betyr:
o At gruppen tager ansvar for beslutninger om endringer og prosjektleder Igypende
inndraga heile gruppa, der som endringer trengs.
o Atder avholdes beslutningsmgter hver 3-4 uke aret ut.
o Atder er sgkelys pa effektiv mgteavholdelse med fast dagsorden rettet mot
beslutninger.
o At styregruppe medlemmer involveres i oppgaver nar det er mulig og relevant
(alternativt delegere til relevante medarbeidere).
- Prosjektleder utarbeider en beskrivelse av rolle og mandat til styregruppe medlemmer.

Oppsamle ideer og tanker omkring mulighetene fra dere?

Ingen kommentarer
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Bilag 4 — Konstituering av styregruppe til Prosjekt omstilling

P4 forste mote, konstituerte gruppa (bilag 3), der tidligere pa aret ble utpekt av formannskapet
(Henvisning?), sig som styregruppe til prosjektet. Pa mgte ble det diskutert om der skulle velges en
hérd styring pa prosjektet, der faste mal og deadlines, lineaer progresjon og ganske hgyt
beslutningsansvar til styregruppe, skulle etableres eller om en Igsere varianten med friere rammer
for prosjektgruppe og starre fleksibilitet var gnskelig. Der knytter sig fordele og ulemper til begge
modellene og styregruppa valgte i siste ende en kombinasjon, der vekten legges pa en fast mgte -
frekvens og -struktur. Styregruppemgtene bliver best mulig der, hvor de viktigste beslutninger til
prosjektet treffes. Fglgende medlemmer er en del av styregruppa:

Tabell 3 - Styregruppe konstituering

Navn

Tittel

Prosjektrolle

Willy Aas

Seksjonsleder Oppvekst

Leverandgr/Oppdragsgiver (forslag)

Aina Brox Mathiesen

Enhetsleder Barnevern

Leverandgr Representant (forslag)

Terje Andreassen

Seksjonsleder Naering

Leverander Representant (forslag)

Sylvi Sande

Saksbehandler Barnevern

Bruker Representant (forslag)

Anita Dahl Solbakken

Seksjonsleder HSO

Leverandgr Representant (forslag)

Jim Kristiansen

Byrads medlem

Bruker Representant/Oppdragsgiver
(forslag)

Sissel Johansen

Medarbeider Bofellesskap
(Byradsmedlem?)

Bruker Representant (forslag)

Christian Reimers

Konsulent/prosjektleder

Hilde Marie Nilsen (ikke
tilstede)

Enhetsleder Bofellesskap

Bruker Representant (forslag)

Dag Sigurd Brustind (ikke
tilstede)

Ordferer

Oppdragsgiver

Hvordan jobber styregruppe?

En risiko forbunnet med relativt store styregrupper, som denne, er at mgtene bliver ineffektive med
mye snak uten konkrete beslutninger. Dette motvirkes med tre redskaper i Prosjekt omstilling. For
det forste fastlegges mpterekke aret ut (3-4 mater) allerede na, inkludert en beskrivelse av hvilke

overordnede milepaler hvert mgte vil sette spkelys pa. For det andet vil mgtene gjennomfgres med
en fast struktur. Dette innebaere en fast dagsorden og en presisering av hvilke beslutninger der ma
treffes p& mpte. For det tredje avtales det i forkant hvilke rolle og perspektiv det enkelte medlem bar
have sgkelys pa. Ved at spesifisere roller og perspektiver i forhold til de interessenter den fremtidige
Igsning vil bergrer, gkes muligheten for en suksessfull implementering pa lengere sikt. Det betyr at
bide eventuelle brukere av tjenester til bofelleskapet, leverandgrer av tjenesten (f.eks. fagligledelse
og medarbeidere) og oppdragsgivere (f.eks. toppledelse og politikere) konkret bgr inndrages i pa et
styregruppe-niva. Der det ikke er mulig bgr dem med best mulighet for at representere de ulike
interessent perspektiver, utpekes.
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Bilag 5 — Kortlegning av Ulike Boligtyper

Tabell 4 — Kartlegning av boligtyper

Navn Kjennetegn Ansvar Relevant for Ibestad? | Lovhjemmel/link/forvaltningsomride
for
plasstild
eling
Barnebolig Barnebolig brukes ofte hvor deti | Bufetat | Kanskje (der er dog https://www.helsetilsynet.no/regelverk/tolk
boligen utfgres den daglige en faglig motsetning ningsuttalelser/helse-
omsorgen pd vegne av foreldrene | HSO? mellom hensynet til: omsorgstienester/Grenseoppgang-lov-
pa permanent basis og hvor barnevernstjenester-sosiale-tjienester-tiltak-
barnas faste bopel er i -korte/lange opphold. | flere-instanser-lovverk
barneboligen. - med/uten funksjons
nedsettelse, https://www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte
Barnebolig er et bo- og Samarbeid mellom helse og barnevern/Til
tjenestetilbud for barn som har Det kan veaere bud og tienester/Helse og omsorgssektor
sveert alvorlige uhensiktsmessig & ens tienester/
funksjonsnedsettelser eller av blande
andre arsaker har et omfattende Helse og Omsorgstjenesteloven § 3-2a
omsorgs- eller oppfalgingsbehov, (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-
og det som fglge av dette er et 06-24-30)
behov for at barnet bor fast
utenfor foreldrehjemmet. Sosialtjenesteloven § 7-12
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/19
92-12-04-915
Fosterhjem Kommunen har omsorg for Nuveere | Kanskje (Menienten | https://www.bufdir.no/Fosterhjem/Ulike t
barnet. Fosterhjem er et nde: som oppfalgnings er_fosterhjem/?gclid=EAlalOobChMIgfWi77
privathjem der barnet bor. De Bufetat | funksjon. Eller fcSAIVAL-
fleste fosterhjem er kommunale fosterhjems- yChOnZwC4EAAYASAAERItGPD BwE
fosterhjem. Det vil si at Ny institusjon som i Alta)
fosterforeldrene har en avtale barneve | lIkke i klassisk privat-
med, og mottar godtgjgring og rnslov: fosterhjems forstand
oppfalging fra, den kommunen Barneve
som har omsorgen for barnet rnstjene
stei
kommu
nen
Beredskapshj | Beredskapshjem er et fosterhjem | Nuvaere https://www.bufdir.no/Fosterhjem/Ulike t
em som er engasjert for & ta imot nde: er_fosterhjem/?gclid=EAlalQobChMIgfWi77
barn og unge pa kort varsel som Bufetat fcSAIVAL-
falge av en akuttsituasjon yChOnZwCAEAAYASAAERItGPD BwE
Ny
barneve
rnslov:
Barneve
rnstjene
stei
kommu
nen
Slekts eller Fosterhjem som er rekruttert Nuvaere https://www.bufdir.no/Fosterhjem/Ulike t
nettverks blant barnets slekt eller nettverk nde: er_fosterhjem/?gclid=EAlalQobChMIgfWi77
fosterhjem blir fosterhjem p4 linje med Bufetat fcSAIVAL-
ordinzre fosterhjem og mottar yChOnZwCAEAAYASAAEEItGPD BwWE
samme form for godtgjgring og Ny
stgtteordninger barneve
rnslov:
Barneve
rnstjene
ste i
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kommu
nen

Familiehjem Familiehjem tar imot barn og Nuvaere
unge som har sa store nde:
utfordringer at de ikke kan Bufetat
fungere i et ordinzert fosterhjem.

I mange tilfeller vil plasseringiet | Ny

familiehjem erstatte et barneve

institusjonsopphold rnslov:
Barneve
rnstjene
stei
kommu
nen

Besgkshjem/ | Som besgkshjem tar duimot et Nuvare

Avlastningshj | barn eller en ungdom én eiler nde:

em flere helger per maned. Barneve
Besgkshjem, som ogsa kan kalles rnstjene
avlastningshjem, er et frivillig stei
hjelpetiltak og en stptte til kommu
familier med seerlig tyngende nen
omsorgsoppgaver.

Avlastningsbolig brukes ofte hvor
det er gitt tilbud om avlastning til
familier med hjemmeboende
barn og hvor barnas faste bopel
er hos foreldrene

Bofellesskap Flyktningbarn i alder 11-18(20). Nuvaere

Enslige, Den eksisterende aktiviteten nde:

mindredrige Bufetat

flyktninger

Hybel Ungdommer f.eks. videregdende | Nuvaere

leilighet med | utdannelse der er geografisk nde:

oppfelgning distansert fra hjemmet. | noen Ikke

tilfeller er der behov for tett eksister

oppfalgning for at fastholde ende

barnene i utdanning. Fremtid:
Barneve
rnstjene
stei
kommu
nen

Krisehjem for | Bolig for utsatte kvinner/familieri | Nuvaere

Kvinner/famil | akuttsituasjoner nde:

ier Ikke

eksister
ende -
Ibestad
Kjoper
plassi
Harstad
krisesen
ter
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Bilag 6 — Behovsundersgkelse HSO og barneverns -omradet (Ledere og medarbeidere)
Felgende undersgkelse blev gjennomfgrt d. 4 november 2019. Spgrreskjemaet blev sendt med mail
til HSO og barnevernsledere i nabokommunene vére, via nettverket til de tilsvarende ledere i Ibestad
kommune.

Sperreskjema
Introduksjonstekst til mottaker:

Hei XX

Ibestad kommune er i gang med en awvvikling av vért bofelleskap for enslige mindredrige flyktninger.
Dette skyldes at antallet flyktninger til Norge er redusert og derfor kommer det ikke flere enslige
mindredrige flyktninger til Ibestad. | de neste tre drene har vi fremdeles ansvar for en rekke
ungdommer i bofelleskapet. Vi gnsker imidlertid & undersgke muligheter for fremtiden og gjere en
kartlegging av behov i vart naeromrade. Kanskje det fins udekte behov for ulike former for bosetting,
som vi kan bidra til 3 dekke, med gode rammer og en flott og fagprofesjonell organisasjon.

Det vil glede oss mye om du vil bruke et kort gyeblikk pa at besvare skjemaet. Skjemaet inneholder 4
temaer og 10 spgrsmal og bgr ikke ta mere enn 3-5 minutter & svare. Spgrreskjemaet er kun til
internt bruk i Ibestad Kommune. Det er 100 % anonymt og forplikter pd ingen mate i forhold til
videre tiltak.

Vi vil sette stor pris pa at dere tar dere tid til & hjelpe oss med denne undersgkelsen. P& forh&nd takk!

Fglg vennligst internettkoblingen for survey:

Tema 1: Korttids botilbud? {f.eks. Avlastningshjem/besgkshjem/beredskapshjem/akutt institusjon
eller annen type ikke-permanent - fortrinnsvis kortvarig - botilbud)

1. Mangler dere kortvarige botilbud til mennesker (alle aldre) i utsatte situasjoner i
kommunen deres?

(Svarmuligheter: ja/nei/hvilke? (Gpen svarmulighet)) (hvis der svares nei springer man til neste
spgrretema)

2. Kan dere spesifisere hvilke malgrupper dere primaert mangler korttids-botilbud til?

(Svarmuligheter (Sat gjerne flere krysser): Ungdommer (under 18 ér)/Eldre (over 70 ér)/Annen
alder (18-70 dr)/Somatiske utfordringer/psykiske utfordringer/sosiale utfordringer/folk med
misbruk (alkohol eller stoffer)? /Annet? /utdyp svar? (Gpen svarmulighet

3. Hvor stort er behovet - omtrent - i Kommune deres? Se om dere kan estimere et samlet
antall sengedggn pa en maned?

(Svarmuligheter: 1-3 Tiltaksplasser pd en mdned/4-7 tiltaksplasser pG en méned/8-11
tiltaksplasser pG en maned/12-15 tiltaksplasser pd en méned/16-25 tiltaksplasser pé en
mdned/mere end 25 tiltaksplasser pd en mdned?)

Tema 2: Langtids botilbud? (f.eks. fosterhjem/familiechjem/barnebolig/asyl mottak/faste plasser p3
sykehjem/pleiehjem eller annen type av mere permanent — fortrinnsvis langtids — botilbud.)

1. Mangler dere langvarige (eller permanente) bosettings l@sninger til mennesker (alle aldrer)
i utsatte situasjoner i kommunen deres?
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(Svarmuligheter: ja/nei/hvilke? (Gpen svarmulighet)) (hvis der svares nei springer man til
neste spgrretema)

2. Kan dere spesifisere malgruppa dere primaert trenger langtidsboliger til? (Svarmuligheter
(Saet gjerne flere krysser): Ungdommer (under 18 dr)/Eldre (over 70 ér)/Annen alder (18-70
dr)/Somatiske utfordringer/psykiske utfordringer/sosiale utfordringer/foltk med misbruk
{alkohol eller stoffer)/Annet? / Utdyp svar? (Gpen svarmulighet))

3. Hvor stort er behovet - omtrent - i Kommune deres? Se om dere kan estimere et samlet
antall sengedggn pa en maned? Her tenkes ikke pa de langtidsbotilbud dere allerede
tilbyder i sykehjem og likt. Her tenkes blot pa et eventuelt udekket behov dere kanskje har.
(svarmuligheter: 1-3 boenheter i dret /4-7 boenheter i dret / 8-11 Boenheter i dret / Mere en
11 boenheter i gret.)

Tema 3: Et eksempel pa en ny tjeneste?

Forestill deg at Ibestad Kommune gj@r et Aktivitetssenter/Avlastningsbolig med mulighet for bade
korte og lengere opplevelses -helg a -ferie, med flinke aktivitetsguider og bra yrkesfaglig personale
{f.eks. pa omrader som pedagogikk/sykepleie/barnevern/vernepleie/psykologi etc.)

1. Har dere behov for et tilbud rettet mot ungdommer og familier, der trenger mulighet for
opplevelse/avlastning. F.eks. en helg med ulike rekreative aktiviteter; f.eks.
Hester/Fiske/Kunsthandverk og Kreativitet/Overnatting i
telt/Natur/Fjell/Naturveiledning/Topptur/Ski eller f.eks. Matlaging? (Svarmuligheter:
Ja/Nei/begrunn svar? (Gpen svarmulighet))

2. Ville interessen deres gke om et slikt tilbud, hadde mulighet for individuell tilrettelegging,
tilpasning og faglig -rapportering, -oppfglgning og -evaluering? (Svarmuligheter:
Ja/nei/Begrunn svar? (Apen svarmulighet))

3. Kan dere estimere hvor i hvor hgy grad dere ville benytte et slikt tilbud? Hvor stort et

- ~sadan behov kunne vzere?(en-weekend svare til- 2-dggnopphold) (Svarmuligheter: 0——— - —
degnopphold om mdneden/ 1-3 degnopphold om méneden/3-7 dagnopphold om mdneden/
8-11 dagnopphold om méneden/12-15 degnopphold om mdneden/ Mere end 15
d@gnopphold om méneden?

Tema 4 — Bakgrunn

1. Hvilken kommune representere dere? (Svarmuligheter: Dyray, Salangen, Lavangen,
Gratangen, Skanland, Harstad, Evenes, Kvafjord, Sgrreisa, Mdlselv, Bardu, Lenvik)

Ferdig
Tak sa mye!

@nsker dere videre informasjon om prosjektet og de kommende Igsninger, sd skriv vennligst navn og
mail-adresse nedenfor (Apen svarmulighet)

Med Vennlig Hilsen
Anita Dahl Solbakken, Leder, HSO, Ibestad Kommune
Aina Brox Mathiesen, Enhetsleder, Barnevern, Ibestad Kommune

Christian Reimers, Prosjektleder, Ibestad Kommune
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Sparreskjema paminnelse
Det viste sig ganske vanskelig 3 fa respondenter til 4 besvare skjema. Etter 2 uker var kun en
besvarelse kommet inn. Etter hvert blev der sendt en paminnelse med en ny tekst

Til kommunale ledere pd Barnevern og HSO-omrade i Sgr-Troms
Enkelte har kanskje mottatt denne mail for. SG héper jeg at dere likevel finner tid til en hurtig
gjennomlesning og kanskje en besvarelse av skjemaet i nedenstdende internetkobling (om dere ikke

gjorde det sist©). Jeg lover det ikke tager mere end 5 minutter!

Etterfulgt av samme link til survey. Dette resulterte i ytterligere 3 besvarelser av skjema
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Bilag 7 — Resultater av behovsundersgkelsen

Dessverre fik den kvantitative underspkelse ikke nok besvarelser til 3 bli et overbevisende bidrag til
analysene. Der kom 4 besvarelser av en populasjon pa omtrent 15 mulige respondenter inn. Det er
naturligvis ikke tilstrekkelig til & dekke populasjonen pa tilfredsstillende vis. De fire besvarelse,
representerte, Salangen, Lavangen, lbestad og en ukjent kommune (spgrreskjema ble ikke
ferdiggjort). Lavangen og Ibestad besvarelsene uttrykker at dere har udekt behov likt det der sparres
til i sperreskjema. Salangen og Ukjent kommune besvarelsene uttrykker det motsatte. Her finnes
tilsynelatende ikke behov. P& spgrresmal om behov for besgkshjem/avlastningslgsning svares der
ulikt. Sitat fra besvarelser:

Vedr. korttidsboliger:
«... ja, det mangler. 4-7 om dret» (Ibestad)
«.. nei» (Salangen)

«.. Ja, forsterket tiltak til personer med demens som er utagerende og har behov for 1:1 bemanning,
Behov vil variere. Ved behov vil det sannsynlig vare over flere mnd.» (Lavangen)

Vedr. langtidsboliger:

«... ja, det mangler. 3-7 om dret» (lbestad)

«.. nei, der finnes ingen udekte behov i min kommune» (Salangen)
Vedr. avlastningspakker med faglig oppfelgning:

«.. at det ikke finnes p.t, men at vi har hatt tilfelle for noen dr siden, der vi har kjgpt et slikt tilbud»
(Lavangen)

«.. ja» (Ibestad)
«...at et sGdan behov allerede ivaretas med allerede inngdtt avtaler» (Salangen)

I tillegg til denne survey, spurte leder av barnevernsteamet i Ibestad, tilsvarende spgrresmal pa en
samling blant barnevernsledere i kommunen. Her ble en avlastningslgsning nevnt som noe der var
for litt av. Saerligt I@sninger der kunne romme de litt vanskeligere tilfelle av ungdommer med ulike
vanskeligheter.

| tillegg ble ulike folk hos Bufetat kontaktet (Laila Mari Krogh, Hilde Skaret, Hanne Fagerli, Bente
Henriksen, Marit Mikkelsdatter Kemi og Marielle Ellingsen) spurt om deres inntrykk av muligheter til
en organisasjon slikt bofellesskapet. Har fantes ganske mange ulike overbevisninger. Szerlig
rusinstitusjoner ble fremhevet som et udekt behov i regionen. Avlastningstilbud og
omsorgsinstitusjoner var der delte meninger om hvorvidt der var behov for. Samtidig ble det
fremhevet at ganske mange greier antakelig kommer til at endre sig, na en ny barnevernslov treder i
kraft og at det derfor kunne vaere vanskelig & forutse hva som kommer til & skje. Samtidig var det
prosjektleders klare oppfattelse at Bufetat, som i forveien er ansvarlig for institusjonsdriften, ikke
fant det relevant & anbefale oppbygging av parallelle institusjonssystemer i kommunene. Trads det
medgav flere, at noe slikt ikke var usannsynlig i fremtiden i avhengig av den endelige utforming av ny
barnevernslov.

Konklusjonen p3 behovsundersgkelsen bliver derfor ganske usikker. Det m3 konstateres at der ikke
fas starre sikkerhet for eksistens eller stgrrelse pd udekte behov, end den styrke hvormed enkelte
faglige medarbeidere uttrykker deres fornemmelser.
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Bilag 8 — Eksempel utregning pa framskrivning

Der er utarbeidet en scenariobeskrivelse der den mulige utvikling estimeres og framskrives.
Framskrivningen baseres pa en mulig inntekst framskrivning af de forslag til nye tjenester der
tidligere er nevnt og som lader sig kvantifisere pa en noenlunde realistisk mate. Der estimeres mulige
Inntekter ved 3 levere henholdsvis Avlastningspakker, Hybel Oppfalgning og plasser pa en
omsorgsinstitusjon. Likeledes medregnes inntekter fra statlige refusjoner i forbindelse med driften av
bofellesskapet og tilskudd til de enslige mindredrige flyktninger, over den neste arrekke. Estimater av
utgifter/kostnader basere seg pa bofellesskapet sine kostnader i 2019. | vurderingen av bide
inntekter og kostnader holdes priser og refusjons priser pd 2019 nivaa og er altsa ikke korrigert for
eventuelle kommende pris- og Ignn- justeringer. Der er selvklart ganske stor usikkerhet knyttet til
denne type av estimater, men det er likevel et nyttig verktay til 3 anskueliggjgre hvilke slags
aktivitetsnivda ambisjonene til Ibestad kommune, m& innebaere om man gnsker en fortsatt drift i
organisasjonen rundt bofelleskapet, pa den lengere bane.

Tabell 5 — Framskrivning?

Post Ae 1 (2020) Note As 2 2om) Note Ae3p2022) Hote Araf20m) Mot Arsfaon4)  Mote Ar (2025) Hote
Inntekter

intig, Refutjoner

Vinlig integreringstilskud kr 858 100,00 kr 300 300,00 &r 71600,00 0,00 kr 0,00 kro00
Samnult tilskudd enslige mindredrige <173r kr 15 247 500,00 kr 11,022 600.00 &r 7553 000,00 ks 5 287 100,00 kr 1510 600,00 kr 755 300,00
(Syhedignn el privat kr 630000,00 42 000 ke/brsverk festimeret  kr 420 000,00 ke 336 000,00 kr 420 000,00 kr 420 000,00 r 504 000,00
Deksum kr 16 735 600,00 ke 11 742 900,00 kr 7960 600,00 &r 5 707 100,00 kr 1930 600,00 &r 1259 300,00

My tienester (estimeret)

{Avlastngpakker [2 dggn med aktvitet) (se beregning | kr 170 000,00 10 pakker kr 700 000,00 20 pakker ks 255 000,00 30 pokker kr 255 000,00 30 pokker kr 255 000,00 30 pokker kr 255 000,00 30 pakier
el opplatg wngdom |se ing i #r 128 000,00 4 ungdommer kr 192 000,00 6 ungdommer ke 192 000,00 6 Ungdommier kr 192 000,00 6 Ungdomme kv 192 000.00 6 Ungdomme kr 192 000,00 6 wagdommer
Salg av plasser pi Omsorgs/adferdsinsiitusjon {se bereg kr 0,00 kr 0,00 kr 2482 000,00 1 plass kr 7 446 000,00 3 plasser ks 7 446 000,00 3 plasser kr9 928 000,00 4 plasser
M uid i mulighet {F eks uim 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr 0,00 7
¥ undentifieret mulighet (F eks Nyc behov etter ny bar %r 0,00 kr 0,00 ke 0,00 r 0,00 «r 0,00 kr 0,00 7
Dl dim kr 298 000,00 &r 892 000,00 kr 2 929 000,00 kr 7 893 000,00 kr 7 893 000,00 Ar 10 375 000,00
Sub tatal ke 17 033 500,00 s 12 634 900,00 &r 10 B89 600,00 kr 13 600 100,00 kr 9 823 600,00 kr 11 634 300,00
Unglfter/fkantnad
L@ o ooale uigifter
Lo, pension, forslkring, arbeldsgiver avgiit kr 11 250 000,00 750.000 kr X 15 drsverk Ar 7 500 000.00 10 desverk i 65,000 000,00 8 drsverk kr 7 500 000,00 10 drsverk kr 7 500 000,00 10 drsverk kr 9000 000,00 12 drsverk
Beift, odministration og tjenesteproduktion
+ Husleie Doktorgdrden {9 plasser) kr 540 000,00 5000 kr/pr.plass/pr.mdned kr 540 000,00 kr 540 000,00 kr 540 000,00 ks 540 000,00 kr 540 000,00
+ Huslele Alsethgdrden (2 plasser) kr 120 000,00 5000 kr/pr.plass/pr.méned kr 96 000,00 kr 0,00 Oppsagt kr 0,00 0,00 kr 0,00
+ Huslele Ngysemheten {9 plasser) kr 540 000,00 5000 kr/pr.ploss/pr.mdned r 540 000,00 kr 540 000,00 kr 540 000,00 kr 0,00 Oppsogt ks 0,00
Forbrulk [vana, strem) kr 160 000,00 Estimat kr 160 000,00 kr 120 000,00 kr 120 000,00 kr &0 000,00 ke 60 000,00
Oiverse pdministration, leasing av bil, transport, mat et kr 1200 000,00 £stimot kr 400 000,00 kr 250 000,00 kr 250 000,00 kr 250 000,00 fr 250 000,00
Overfisingsutgifrer
Fosterhjemsplasser (Ehstem) kr 900 000,00 450000 kr x 2 barn ke 900 000,00 kr 900 000,00 ks 500 000,00 kr 0,00 ke 0,00
Bidrag til gkte integrationsomkostninger | Ibestad gener e 3220 130,00 Espimal {20 av Sevshly fish ke 2 264 580,00 kr 1524 920,00 kr 1057 420,00 kr 302 120,00 lr 151 060,00
Enversteringer og salgtutpifrer

'] 4 kr 200 000,00 Estimot kr 200 000,00 kr 200 000,00 kr 200 000,00 r 100 000,00 r 100 000,00
(Markating of produktutiikiing [fv webplatfonn) kr 200 000,00 Estmot ke 200 000,00 kr 200 000,00 kr 200 000,00 kr 200 000,00 kr 200 000,00
Sub total \r 18 331 120,00 kr 12 800 580,00 &r 10 274 920,00 kr 11 307 420,00 ks 8952 120,00 kr 10 301 060,00
[oatance k1129752000 A 16568000 5618 650,00 k12026800 ke 871480.00 42131332000

Som det ses er det sentrale element i kostnader til organisasjonen, utgifter til medarbeideres Ignn,
pensjon, forsikring etc. Her regnes med kostnader til et gjennomsnittlig drsverk pa 750.000 kr. Dette
tal vil vaere en anelse hgyt i forhold til de ufagleerte jobbkategorier og en anelse lavt i forhold til hgyt
utdannete medarbeidere og medarbeidere med ledelsesansvar. Det passer dog ganske bra pa
fagleerte medarbeidere, til eksempel sosionomer, barnevernspedagoger og vernepleiere, som
antakeligvis vil vaere de dominerende grupper av medarbeidere i organisasjonen fremover?, Det

2 Tabell 5 er den samlede tabell, tabell 6 til 8 beskriver bakgrunn- og beregning- noter fra del-elementer i
tabell 5.

3 Hyis en institusjonsakkreditering forfglges, finnes til eksempel krav om at minst 50% av medarbeiderne har
relevant faglig utdanning. Se:
https://bufdir.no/barnevern/Fagstotte/Barnevernsinstitusjioner/Godkienning av institusjoner_og sentre for

foreldre og barn/ og Bilag 9 nedenfor.
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vurderes at en nedgang i drsverk vil vaere en ngdvendighet de kommende 3r, da inntektene svekkes
betydelig, med mangel pa nye beboere i bofellesskapet. Det vurderes dog ogsa at, etter hvert en
institusjonsakkreditering oppnés og aktivitet igjen pkes, vil ny oppbemanning ogsa veere ngdvendig.

De organisatoriske grunnvilkér vil i henhold til framskrivning og alt annet like, gijennomga falgende
utvikling frem mot 2025. 2025 er dret der den yngste enslige mindrearig fylder 18 og altsa det ar der
markere overgangen til enten full avvikling eller en full drift basert pa nye tjenester.

Tabell 5 — Organisatorisk utvikling

Grgoniatorl wtvikling bojeliestop 2020 2021 2022 7023 2024 2025
Antal boenheter fUitaksplysser lokalt | Hampwik 0 0 18 1] 9 9
Fiyktnings < 17 4 1 1 1 0 0 0
Fhykthinge > 17 8¢ 18 13 9 7 1 1
Hatarv antal i bofellesskapet 1 Degnbemonding [] 0 [ 0 ]
et av antal plassert | fosterhjem 2 Besgk 4 gange drligt 2 2 2 0 0
Heray antal plassart | hybel pi Ibestad & Doglig opfeigning 5 2 1 L] ]
Heray antal plassert | Hybel | Harstade Helg | ibestad 12 Cppfaighing 3-1 dage » helg 7 [} 4 3 []
Antal dryverk ultimo 15 10 3 10 10 1z

Det statlige bidrag til Bofellesskapet inntekter er avgjgrende. Hvert flyktningbarn subsidieres med
betydelige midler, der avtager med tiden barnet har boet i Norge. Aktuelt har Ibestad kommune
omsorgs ansvar for 19 ungdommer i bofellesskapet. | 2019 far kommunen refusjon pa 1.203.700 kr
for ungdommer under 17 3r, 755.300 kr for barn over 17 r. | tillegg mottaker kommunen et vanlig
Integrations tilskudd de farste 5 r etter bosetting. Dette avtager gradvis’ fra 187.000 kr det fgrste ar
til 71.600 kr det siste 3r. Frem mot 2025 vil nedgangen i inntekter fra integrasjons refusjoner, alt
annet like, se ut som fglger.

Tabell 6 — Integrasjons refusjon

Barn Alder 2020 Bostbingsdt 2020 01 mz 023 2004 2075
Saeskill tilskudd  Vanlgt tilskudd [Smeidit tilsudd  Vanbigt tidkudd{Sasovilt tlskudd Vanligt Uiskudd [Smrsbdlt thskudd Vaniigt tiskudd |Saershilt tilskudd Vanligt tilskudd |Saseskilt tlikudd Vanligt Wiskudd

Barmn 1 15 017 kr 110370 b 5500 kr 1203700 Wr 71600 Wr 755 300 kr 755 300 ke 755 300 hr 755 300

Barn 2 16 2014 kr 1203700 L 755 300 kr 755 300 kr 755 300 kr 755 300

Barn 3 17 2018 kr 755300 kr 172000 W 755300 kr 85500 kr 755300 kr 718X kr 755 300

Bam 4 17 2016 kr 755300 kr 71600 kr 755 300 ke 755 300 kr 755 300

Barn S 17 2016 kr 755300 kr 71600 ki 755 300 kr 755 300 kr 755 300

Barn 6 17 2016 kr 755300 kr 71600 kr 755 300 kr 755 300 kr 755 300

Ban 7 17 2014 kr 755 300 e 755 300 hr 755 300 kr 755 300

Bain B 18 2017 kr 755300 kr 85500 & 755300 kr 71600 kr 755 300

Barn 9 18 2014 kr 755300 iy 755 300 kr 755 300

Barn 10 18 2016 kr 755300 hr 71600 fkr 755 300 kr 755 300

Barn 11 19 2016 kr 755300 kr 71600 755 300

Barn 12 15 2017 kr 755300 kr 85500 &r 755300 kr 71600

Barm 13 19 2016 kr 755300 ke 71600 ki 755300

Barn 14 19 2015 kr 755 300 kr 755 300

Bain 15 20 2015 kr 755 300

Barn 16 20 2015 kr 755 300

Barn 17 20 2015 ke 755 300

Barn 18 20 2012 kr 755 300

Barn 19 20 2012 W 755 300

detf-sum o 1547 500 b B58 100 kr 11022600 kr 300300 kr 7557000 ke J600 ke S287100 W br 1 SI0E00 ke <k 255 100 ke

Total kr 16 105 600 hr 11322 %00 kr 7624 600 kr 5287100 kr 1510 600 kr 755 300

| forhold til estimater for fremtidige inntekter pa de nye tjenester der foreslas er det naturligvis ogsa
en ganske usikker grei. Nettopp na er den ny barnevernslov i hgring og det forventes at den treder i
kraft 1. januar 2022. Et av hovedformal med lovendring er a flytte ansvar fra et nasjonalt til et
kommunalt nivda. Argumentet dreier sig blant annet om & sikre at beslutninger der vedrgr det
enkelte barn treffes sa tett pa familien, barnet og den konkrete kontekst, som muligens. Antakeligvis
vil slike endringer f3 ganske store organisatoriske konsekvenser for barnevernsteams i kommuner
over hele landet. Likeledes vil de strukturelle forutsettinger for prisdannelse og utveksling av
tjenester kommunene imellom, endres. Dette vil igjen fa innvirkning pd service nivaa og lokale
behov. Et presist estimat av prisnivda pd en tjeneste 3-4 ar i fremtiden, i reform tider, er derfor
ganske vanskelig. De tre tjeneste der arbeides med, pris estimeres pa fglgende vis.
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Tabell 7 — Pris pG fremtidig tjeneste

Beregningsnoter

Beregningsnote 1: Potensiel inntekt pr barmvemsinstitusjonsplass

Pris pr dggn (Storebakken 2019 pris) 8500
Dogn pa et 3r ved 80% belegning (Gns helegning pd inst 292
Inntekt pr plass 2482000

Beregningsnote 2: Potenstel Inntekt pr aviastningshjemspakke

Halv pris av institusjonsplass-pris 4250
Antal degn pr aviastningspakke 2
Inntekt pr pakke 8500
Beregningsnote 3: Potensiel inntekt pr hypel-opfelgning

Pris for 1-2 timers opfelgning i uken 800
Antal uker | dret (Skoleuker p videregiende) 40
Inntekt pr ungdom der fglges opp 32000

| Beregnings note 1, vurderes prisen pa en fremtidig barnevernsinstitusjonsplass estimeres basert til
dels, pa de gjennomsnittlige priser pa barnevernsinstitusjoner generelt og til dels, ved 8 sammenlikne
med en tilsvarende kommunal omsorgsinstitusjon i Alta. | 2019 koster offentlige
barnevernsinstitusjoner 11.864 kr pr. dag. Tilsvarende private institusjons-tilbud koster 7919 kr pr
dag.?* Som nevnt tidligere, er der i forbindelse med forsgksprosjekter i forkant til
barnevernsreformen, opprettet en ny kommunal institusjon i Alta, Storbakken ungdomssenter.
Denne er begynt & selge tiltaksplasser til 8500 kr i d@gnet. Der vurderes at et fremtidig tilbud i
Ibestad, ma veere konkurransedyktige i forhold til statlige institusjoner i Kvaefjord, Sjgvegan, Sortland
og private institusjoner i Tromsg og Bg i Vesterdlen?. Et prisestimat p& 8500 kr. vil antakeligvis vaere
ngdvendig for 3 vaere et attraktivt alternativ til andre tiltaksplasser i Sgr-Troms. Dette betraktes som
et forsiktig og ganske defensivt bud, for et prisnivda der vil vaere ngdvendig for & gjgre sig attraktiv i
markedet. Det er mulig, avhengig av hvor bra et produkt man lykkes & skape, at man stadig kan vaere
konkurransedyktig ved en hgyere pris.

Samtidig vurderes det at en belegning pa rundt 80% er sannsynlig. Dette baseres pa en
giennomsnittlig belegning pa barnevernsinstitusjoner i Region Nord p3 97,6% (2016), 85,3% (2017)
og 73,5% (2018) de senere 3r. Til sammen gir disse to estimater en potensiell inntekt pr
barnevernplassering pa 2,5 mil kr.

| beregnings note 2 estimeres en avlastningspakke, der bestdr av en full helg med ulike rekreative
aktiviteter for barn med ulike utfordringer (Se output beskrivelse i bilag 10 nedenfor). Hensikten med
en slik helg er 3 avlaste omsorgspersoner og samtidig 4 gi barnene en bra opplevelse, der avveksler
fra hverdagen. En slik helg trenger i fgrste omgang ikke en institusjonsgodkjenning (avhengig av
hvilke utfordringer/diagnoser der skal hdndteres). Der vil derfor ogsé vaere faerre organisatoriske
bindinger og et mindre behov for personale. Det vurderes at en slik helg kan pris-estimeres til
halvparten af prisen for en regulzer institusjonsplassering. 4250 kr i degnet og 8500 kr for en helg.
Dette baseres ogsa pa den vurdering at for 3 vaere konkurransedyktig mot leverandgrer av like
tjenester i omradet (til eksempel Mellem Gard pa Dyray, der tager rundt 3500 kr for en tilsvarende
helg, men uten faglig personale, og med mange flere barn pa samme tid), kan prisen ikke vaere veldig
mye hgyere. Ambisjonen er naturligvis 3 gjgre et produkt der har sgkelys pé barn der trenger mye
mere voksen oppmerksombhet og en-till-en tid, end hva som konkurrentenes tilbud inneholder. Det er
ifglge undersgkelsen var, sannsynlig at et marked for slikt eksistere.

24 https://www.ssb.no/barneverni
% https://bufdir.no/Barnevernsinstitusioner/?paragraf=All&region=Nord#searchresults
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| beregnings note 3 vurderes det hvorledes en tjeneste der gjgr hybel-oppfelgning pa «skrgpelige»
eller utsatte ungdommer, der fraflytter hjemmet for & dra pa videregdende, kan pris estimeres. Her
finnes aktuelt flere muligheter som undersgkes. Blant annet en Igsning der kommunen etablere en
regulaer hybelbolig, med mulighet for flere boenheter og faglig oppfalgning i en kommune med
videregiende utdanningsmulighet (Til eksempel Harstad eller Salangen). Antakeligvis finnes der sma
kommuner i omgivelsene vire, med like utfordringer som i Ibestad. | |bestad er det ifglge
barnevernsteamet et velkjent fenomen at frafallet, blant ungdommer der ma fraflytte hjemmetien
tidlig alder for & g& pa videregdende, er ganske stort. En slik utfordring kan kanskje imgtekommes
med en mulighet for en tettere oppfalgning av velkjente faste medarbeidere. Om man etablerte et
slikt tilbud, vil det innebaere minimum 1-3 timers ukentlig oppfelgning av 3-400 kr i timen (for
utdannet yrkesfaglig personale, samt andre kostnader) i 40 skole uker. Samlet sett gir det en mulig
inntekt p& 32.000 kr. pr. hybel oppfglgning i aret.

Oppsummering av framskrivningsscenario

| et hvert fremtidsscenario m3 en rekke antakelser estimeres. Sdledes ogsa i dette scenario finnes
betraktelige usikkerheter. | seg sjgl er det vanskelig og isolerer gkonomien til Bofellesskapet fra
resten av driften i seksjon for oppvekst, da en mengde midler fra bofellesskapet anvendes til gavn for
helheten pa hele oppvekst omradet. | dette scenario fastholdes et bidrag til hele oppvekst omradet
pa 20% av den samlede integrasjonsrefusjonen. Det er dog klart at etter hvert som ungdommene
fyller alder og refusjonen frafaller, frafaller ogsa bofellesskapets bidrag til helheten i Ibestad
Kommune. Dette betyr og det, at samtidig som dette scenario forutsetter risikovillighet og allokerte
ressurser fra det politiske nivia, ma det ogsa erkjennes at oppvekst omradet i fremtiden vil ha faerre
midler til ridighet?®. Til gjengjeld vil mengden av utfordrete, resurs-krevende ungdommer i oppvekst
systemet ganske sikkert ogsa avta.

Som dette scenario beskriver vurderes det som realistisk, med politisk oppbakking a gjenetablere en
situasjon der nyc ticnester kan fastholde eksistensberettigelsen til organisasjonen og kanskje over
tidd igjen bidraga til helheten i Ibestad.

Samlet sett star det klart at de statlige refusjoner er kraftig pa retur. Derfor ma kostnader pd den
korte bane konsolideres p3 et lavere nivaa. Ifglge dette scenario vil det vaere mulig 3 balansere
kostnader i nivda rundt 10 mil. kr i &ret, over den neste arrekke. Dette sjglklart under forutsetninger
av at de nye tjenester oppbygges med suksess og at prissetting og vekst noenlunde fglger utviklingen
der vises i tabell 5 ovenfor. Fra 2021 og frem vil inntektene fra statlig refusjon falle under kostnader
til drift av bofellesskapet, sj@l ved en konsolidering omkring 8 arsverk. Etter hvert ma nye aktiviteter
vaere etablert og i vekst, om ikke bofellesskapet skal f3 betydelige underskudd.

26 Noen ar har bofellesskapet hatt overskudd pa 3-5 Mil. kr, som er investert i den generelle drift pa oppvekst
omradet.
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Figur 2 — Potensiell Utvikling 2020-2025
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Bilag 9 — Referat av mgte med Barnevernsutdanningen, UIT Harstad
Mgte mellom UIT-barnevern og Bofellesskapet Pa Ibestad

Til stede: Rikke Rindal, ass. Instituttleder ved UIT (RR), Grethe Borgergd, utdanningsleder UIT(GB),
Christian Reimers, Prosjektleder Ibestad (CR og referent).

Bakgrunn for mgte.
CR har rettet henvendelse til UIT barnevern om mgte, som gjelder det aktuelle omstillingsprosjekt i
Ibestad Bofellesskap. RR var interessert i 8 mgtes og inviterte i tillegg GB.

RR innleder med velkomst og @nsker at CR kort gjengiver bakgrunn for mgte. Det @nskes likeledes at
CR fremsende referat fra mgte etterpa.

Ibestad kommune har siden 2010 drevet bofellesskap for enslige mindreadrige flyktninger. Det har
vaert bosatt barn/unge som pé bosettingstidspunktet har vaert i alderen 10-18 3r. Alle bosatte har
vedtak etter barnevernloven da de er kommet uten omsorgspersoner til Norge.

Det har veert 21 arsverk tilknyttet enheten. De ansatte har hatt variert kompetanse, ulik
yrkesbakgrunn og livserfaring. Det er mange hggskoleutdannede innenfor helse og sosialfag.

Vi bosatte den siste ungdommen i 2018 og har siden fétt a vite at det ikke vil bli flere bosatte hos oss
i overskuelig fremtid. Dette er en ganske dramatisk utvikling for en liten kommune. Bofelleskapet har
siden 2010 skaft arbeidsplasser til kompetente medarbeider og plass til nye borgere i Ibestad
Kommune. Bofellesskapet har dessuten hat avledete effekter, da det ikke blot har tiltrukket hgyt
utdannet yrkesfaglige arbeidskraft, men ogsa familiene deres til Ibestad.

Bofelleskapet er samtidig en veldrevet og effektiv organisasjon som bidraga positivt til kommunens
pkonomi og i vesentlig grad til gkonomien pa barnevernsomradet.

Det betyr at vi i Ibestad ma i gang med en avvikling av organisasjonen rundt bofelleskapet.
Avviklingen er allerede i gang og vil eskalere de kommende ar. Om ikke annet hender vill behovet for
faste stillinger i organisasjonen opphgrer med utgangen av 2023.

Ibestad kommune har derfor besluttet at iverksette et prosjekt der ulike muligheter for produksjon
av nye tjenester i bofelleskapet undersgkes. | det aktuelle utgangspunkt jobbes der med muligheter
for avlastnings/besgks -tiltak pa barnevernsomrade og muligheter for at oppnd akkreditering som
adferds/rus -institusjon. Bakk gnsket om mgte legger der til dels @nske om en generell drgftelse om
de muligheter barnevernsutdannelsen ser for en organisasjon som den i Ibestad, men likeledes et
@nske om at undersgke muligheter for samarbeide i framtida - om eksempelvis praksisplasser eller
praksis-simulerende-undervisning. CR legger opp til en generell drgftelse av disse forhold.

Drgftelser

RR nevner Trollsteingard pa Grgtavaer (Grytgya) som et tilbud, der tilbyder noe likt pa avlastning
omrade. Sandsgyfort har tidligere vaert der. Vurderingen er, at der fortsatt er et udekt behov for flere
avlastningsplasser i regionen. | fosterhjemstjenesten er der ogsa et stort behov for flere plasser og
her kan Ibestad med fordel ga i dialog med Bufetat.

RR nevner likeledes KUS (Kvaefjord ungdomssenter) og KOA/Humana — Bosenter og avlastning (KOA
er kjgpt opp av Humana) som organisasjoner man kunne ga i dialog med og som driver med
tilsvarende greier, men som er akkreditert (som blant annet adferds institusjoner). RR henviser til en
tidligere medarbeider pa utdanningen som na jobber ved KOA: Vivian Petersen, (Telefon nummer:
92449283).
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GB understreker at der er forskjell pa avlastningstjenester pd HSO omrade og pé barnevern. Det er
viktig at det star klart hvilken type av avlastning der siktes mot. CR papeker at det primaert er
rekreative aktiviteter som til eksempel opplevelseshelg for ungdommer, der aktuelt er sgkelys pa.

GB nevner likeledes at der i de kommende ar kommer nye krav til kommunene i forbindelse med
barnevernsreformen, med flere tjenester som kommunene far ansvar for (som f.eks. Foreldre/barn
senter med foreldre/barn veiledning). Det kan derfor vaere lurt 3 fglge den utvikling tet for & se
muligheter endringene der kommer. Det formodes av RR og GB at sm3 og mellomstore kommuner,
vil fa utfordringer med a producere alt der trenges lokalt om fa ar. Og at der derfor vil oppsta et
behov for at utveksle tjenester regionalt, mellom kommuner.

For at kunne akkrediteres som f.eks. adferds institusjon (herunder rusinstitusjon) papekes det ogsa at
der kreves minst 50% ansatte med yrkesfaglig og profesjonell bakgrunn. Aktuelt er der knapp plass

pa det der nevnes som 1-3rs opphold pa KUS {Kveefjord ungdomssenter). Det krever dog
akkreditering som ungdomssenter (adferds institusjon) 8 dekke dette behov.

RR nevner likeledes muligheter for de 16 ukers praktikk opphold studenter pa annet 3r har i viren.
Det kunne vaere en mulighet for faglig utvikling for bade bofellesskap og Studenter og likeledes en
viktig del om vi over tid @nsker at akkrediteres som barnevernsinstitusjon (Hvilket man gjerne stotter
opp om fra UIT’s side av). Der er muligheter allerede varen 2020, hvor der fortsatt mangler et par
praktikk plasser. Avgjgres ganske snart. Der foretrekkes at 2 studenter er samme sted blant annet s
der er mulighet for sparring. Der krever at praktikksted har barnevernspedagoger som veiledere. Til
ngd kan vernepleiere brukes.

Det dreftes likeledes om UIT ser muligheter for at bruke fasilitetene til bofellesskapet som arena for
undervisning. Seerlig tenker CR p3, at der om ganske kort tid ingen ungdommer vil vaere pé hverdager
i bofellesskapet. Kanskje kunne der utvikles simulasjons undervisning/praksisundervisning, som
kunne utnytte rammen. Dette var RR og GB umiddelbart interessert i og ville tenke litt videre over
mulighetene.

Der henvises likeledes til Kristin Prest Eng, fra Bufetat, som kan vaere en god kontakt i forbindelse
med generelt behov pa barnevernsomrade.

Mgte avsluttes og der er enighet om at et samarbeide i fremtiden er interessant for begge parter og
at kontakten holdes ved like. | det fgrste overbringes CR’s kontakt info til avdelingen der hndtere
praksisplasser hos UIT.
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Bilag 10 — Workshop Bofelleskapet - d. 13/12 -2019

Formal

Der avvikles workshop med medarbeiderne til bofelleskapet i desember 2019. Det ble tidlig i
prosjektforlppet vurdert at en workshop var en god mulighet til 3 f3 medarbeidernes input med
tanke pé 4 identifisere eventuelle fremtidige tiltak. Av praktiske drsaker ble det f@rst muligens 3
avvikle workshopen ganske seint i prosjektforlgpet (d. 13/12-2019). Formalet ble dermed i hgyere
grad 3 utvikle konkrete konsepter i forhold til tiltaksmuligheter prosjektet allerede hadde identifisert
som realistiske. Prosjektets anbefaling peker mot a kjgre to spor i omstillingen av bofellesskapet. Pa
den ene side anbefales det at der holdes spkelys pa «lavt hengende frukter», i betydning av tiltak vi
kan szette pa gang dyeblikkelig, med forhdndenvaerende rammer og kompetanser, uten
nevneverdige investeringer. P annen side anbefales det og det, at der holdes sgkelys pd den mere
kompliserte omstilling pa lengere sikt, der organisasjonen ma oppna en institusjonsgodkjenning
innom barnevernsomrédet.

Denne workshop holder sgkelys pa farste del av omstillingen. Den del vi kan gé i gang med nu og her
og som har potensiale til 3 etableres som nyt forretningsomrader allerede i Iapet av 2020. Der finnes
ulike omrader der organisasjonen ma satse for 3 skape supplerende aktivitet nu og her. | dialogen
med ulike regionale aktgrer pa barnevernsomradet nevnes det flere steder at et avlastningstiltak
finnes der behov for (Barnevernsledere og Bufetats Troms avdeling). Et «avlastningstiltak» forstdes i
denne sammenhengs som et lavterskel-tiltak rettet barn og unge i med ulike utfordringer, som av og
til trenger en «ferie»- helg, uten deres vanlige omsorgspersoner. Men avlastningen kan til eksempel
ogsa tilbydes sgsken, i familier der mye energi og oppmerksomhet ma rettes mot, til eksempel,
diagnostiserte barn (Se bilag 5 ovenfor).

Formalet til denne workshop er 3 utvikle konkrete konsepter for hvorledes en avlastningshelg kan
forlepe med de eksisterende fagligheter og rammer i forhold til barn med ulike typer av utfordringer.
Hvilke aktivitcter kan organisasjonen tilby? Hvorledes kan en helg avvikles rent praktisk? Hvilke
utfordringer forventes i forhold til samspillet mellom barn med ulike utfordringer? Om workshopens
output innebzer konkrete bud pa slike spgrresmal, betraktes det som en suksess. Pa den litt lengere
bane (utkomme) vil det vaere gnskelig om workshopen ogsa etablere en bevissthet hos
medarbeiderne om konkrete greier der kan jobbes med i forsgket pa a finne tilleggsaktiviteter til
bofellesskapet i den naere framtid. Noe der kan jobbes videre med her og na.

Deltakere, forberedelse og avvikling

Alle ansatte i bofellesskapet ble invitert til workshop. | tillegg var lederen av barnevernsteamet i
kommunen, Aina Brox Mathiesen, deltaker og medarranggr. Prosjektleder sto for planlegging av
innhold og avvikling av workshopen. Workshopen ble avholdt pa Midnattssol Restaurant i Engenes,
fredag d 13. desember 2019. Rammen var k. 9-12, avsluttet med felles lunsj. Etterpa hadde
gjiennomfgrtes der et vanlig personalemgte.

Innen workshop avholdelsen hadde deltakere tilkjennegitt hvilke fritidsinteresser dere hadde. Dette
er relevant da et avlastningstilbud ma inneholde ulike muligheter for rekreative aktiviteter til
eksempel; ballspill, uteliv, ski, maling, strikking, matlagning osv. Deltakerne ble inndelt i 3 grupper i
forkant av prosjektleder, basert pé fritidsinteressene deres. P3 slik vis tenkes det at deltakerne kunne
inspirere hverandre med samme typer av interesser og dermed bedre utvikle tematiserte
awviklingskonsepter. Samtidig ble de 3 gruppene tildelt en «case», det vil sige et eksempel pa et barn
med fysisk eller psykisk utfordring, som kunne tenkes 3 vaere en brukere av avlastningstilbudet vart i
fremtiden (Se Bilag 9 nedenfor for beskrivelse av grupper og cases).
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Hver gruppe skulle i Igpet av workshopen utarbeide en plan for en avlastningshelg for det
pagjeldende barn. Workshopen forlgp over 2 runder med gruppearbeider og plenum oppsamling
imellom. Til fgrste runde ble gruppene instruert i 3 ha sgkelys pd «Hva» innholdet pa en helg med
deres case-barn kunne inneholde. Hvilke aktiviteter ville sikre at case-barnet fikk en grei opplevelse
og kanskje komme tilbake en annen gang? Til annen runde ble gruppene instruert i 4 holde spkelys
pa «hvordan» helgen og de forsltte aktivitetene kunne gjennomfgres i praksis. Hvilke utfordringer
ville oppsta? Hvilke koordinationsbehov kunne der vaere bruk for (i forhold til andre barn) og hvilke
faglige muligheter og utfordringer kunne oppsta?

Qutput

Der ble produsert ganske fine forslag til helg-programmer i Igpet av de 3 timer. En gruppe valgte en
veldig detaljert tilgang til oppgaven. En annen gruppe valgte en mere overordnet tilgang med sgkelys
pa koordinasjonsutfordringer i situasjoner nar barn med ulike behov m& vzere sammen. Alle grupper
gikk grundig til oppgaven og fik produsert bra konsepter for case-barnet gruppen var tildelt. Fglgende
grupper og cases ble der jobbet med:

Tabell 8 — workshop grupper

Workshop — Intro — Grupper

Gruppe 1 Strikking Petter 13 &r
May Hilde Gravkrok Kreativitet Er dov
Elisabeth €Il 1 Matlaging Mye alene pi hjemstedet sitt
Beate Lindeberg Larsen Bakking Bor pd bygda
? Natur/Friluft @nsker & vaere som andre

Har f4tt vedtak etter lov om helse og omsorgstjenester
Gruppe 2 Friluftsaktivitet Karl 8 &r
Ellen Skog Johansen Sport ADHD
Sigbjern Fosse Ball Ekspressiv sprakforstyrrelse
Qle Martinussen Ski Ingen motoriske utfordringer

Topp Har sterre sesken hjemme

Barnevernet er bekymret for omsorgssituasjoner
Gruppe 3 Musikk og sang Ola 10 &r
Jonathan Irons Dans Cerebral parese
Lill Anita Holte Kunst Kognitivt heytfungerende
Solbjarg Hind Fjell og vann Sprakutfordringer | forhold til uttale {jf CP)
? 2 sméisosken hjemme

Bor 1 by til vanlig

Har fatt vedtak etter lov om helse og omsorgstjenester
Gruppe 4 ? Silje og Nora (tvillinger) 10 &r
? Mor er alene om omsorgen og er sliten

Jentene har ingen spesielle utfordringer ut over at mor trenger
en helg for seg selv. Barnevernsak

Avlastningskonseptene er ikke tilstrekkelig gjennomarbeidet for & utgjgre en ferdig konsept-
beskrivelse, men det er prosjektleders oppfattelse at grunnlaget er lagt for en mere detaljert
planlegging. Der foreligger utkast til konkrete programmer for en full med ulike aktiviteter og med
faglige oppmerksomhetspunkter i forhold til case barnenes utfordringer (ADHD, Dgvhet og Cerebral
Parese).

Forventet resultat

| tillegg til det umiddelbare output til workshopen, forventes det og det, at resultatet pd lengere sikt
er en gkt bevissthet om organisasjonens endringsbehov hos medarbeiderne. Medarbeiderne vet at
der er behov for endring og at det er avgjgrende at initiativet til nye tjenester ikke alene kommer fra
sentraladministrasjonen og politikerne, men ogsa desentralt fra fagpersonalet i bofellesskapet.
Denne utvikling har workshopen initiert. Der finnes nu konkrete konsepter medarbeiderne pd egen
hénd kan bygge videre pa. Det betyr naturligvis ikke at tjenestene finner brukere av sig selv. Der
trenges ganske sikkert ogsa en innsats fra barnevernsteamet sentralt og fra ledelsen i bofellesskapet,
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for & finne brukere, men forste skritt er 8 utvikle en bredere tiltaks-portefdlje, som
barnevernsteamet kan velge fra, ndr de individuelle saker skal avgjgres til brukernes beste, p3 en
forsvarlig gkonomisk mate.
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Bilag 11 — Slides Workshop

Prosjekt Omstilling
Workshop

13-12-2019

Ved Christian Reimers

Ibestad kommune
by Hvoralt er mulig

Program

00-9:20 Introduksjon og velkomst
- Dagens program
- Status prosjekt omstilling
- Workshop intro
k 9:20-9:30 Case-introduksjon
T N 9:30-10:30 Gruppearbeld 1 -Hva?
( &:& (?%&7 - Hva kan vi gjpre for 4 avlaste?
*\t\ _{'_-‘_ ? : 10:30 Oppsamling 1
0§ “{:{ Q;Qi 10:45: Pause
( 3% g 11:55-11:45 Gruppearbeid 2 - Hvordan?
\ - Hvordan kan vi gjgre det?
11:45-12:00 Oppsamling 2 og avrunding
g L'fﬁ;ﬁmmm""e 12:00-?? Julelunsj og personalemgte
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1 Status - behovsundersgkelse

* Behovsundersgkelsen har hatt spkelys pa greier der er
kortsynte muligheter, der er (relativt) enkle 8 komme i
gang med. Til eksempel avlastningslgsninger, der i man
ikke trenger autoritetsgodkjenning.

* likeledes finnes behov som er langsynte og vanskelige
er gjore sig i stand til at Igse. Til eksempel
rusinstitusjon, som er en atferds institusjon der krever
autoritetsgodkjenning.

* | tillegg har vi sgkelys pa aktiviteter som kan vaere enkle
a levere, men som krever kompetanser vi kun i
begrenset omfang rader over. Til eksempel Familie og
PMTO -terapeuter

@ Ibestad kommune
Heoe it e muq

Status — langsynte mulighet

Om Institusjoner der krever godkjenninger

* Atferds institusjon (rus) er der er apenlyst behov for, i
fplge bufetat. Det er dog ogsa en vanskelig grei med store
kostnader og konsekvenser, administrativt og for lokal
samfunneti Ibestad.

* Omsorgsinstitusjon med lavterskel tilbud og hjelpe tilbud
er mere konkurranseutsatt, med flere private og statlige
leverandgrer. Det er dog en enklere grei a handtere
administrativt og med mindre potensielt negativt avtrykk
pa samfunnet i Ibestad.

@ Ibestad kommune
Hroe &1 et mfy
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Status - langsynte mulighet

Institusjons godkjenninger

* Fra 2022 og med ny barneverns reform vil kommunene fa
storre gkonomisk ansvar for barnevernet og plikt om 3
levere flere tjenester tettere pa de utsatte familier.

¢ Utgiftene vil da ganske sikkert gke i barnevernet, noe som
ma finansieres i den samlede ramme. Men kanskje ikke
fullstendig

* | Alta er de en del af et forspk med en endret
ansvarsfordeling mellom stat og kommune. Her er
opprettet et kommunalt ungdomssenter
(omsorgsinstitusjon). Storbakken ungdomssenter (SUS)

Forelgpige anbefalinger

| Lyset av kommende endringer vurderes det at Ibestad erien
seerlig posisjon, liknet med naboene vares, i forhold til &
etablere en Igsning der Ibestad Kommune sjgl kan levere en
mengde av de tjenestene det forventes av kommunene under
kommende barnevernslov/reform

Nettopp kompetansene til bofellesskapet, kan brukes i en
relativt enkel omstilling til omsorgsbase/ungdomssenterder i
tett samarbeide med barnevernstjenesten kan levere
tjenester pa fglgende omrader:

* Forebygging, veiledning, terapi (fra 2020)

* Fosterhjem, rekruttering/veiledning (fra 2020)
* Omsorgsplasseringer (fra 2021/22)

* Hybel oppfolgning (fra 2020)

* Avlastningspakker (fra 2020)

@ Ibestad kommune
Hror 2l ef mylgy
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Eksempelberegning

Mulig Inntektsudvikling og balance ved fasthold av 8 drsverk fra 2022

N
=)

2 N
3
16
14
12
g Refusjor
1 o= Nye tjenesie
—o— Balance
Kognader
Ar1@2020) Ar 212021 Ar312022) Ar 212023 Ar 5 (2024) Ar 6 (2025)
J - |
! [
Primeer aktivitet: Bofellesskap, Hybel Primesr aktivitet: Akkreditert
oppfelgning, fosterhjemsrekruttering, barnevern/omsorgs —institusjon.
Ibestad kemmune Avlastningshjem, etc. Sekundeer aktivitet: Bofellesskap, avlastning,
sty Sekundeer aktivitet: Forberedelse p3 hybel oppfelgning, etc.

akkreditering/ godkjenning

2 Forelgpige anbefalinger

Anbefalinger for nuvaerende peker mot a anbefale at, nar
man de neste drene ma bringe kostnader i bofellesskapet
ned, bgr man medtenke et behov pa X arsverk til en funksjon
alene med sgkelys pa utvikling mot en baerekraftig drift og ny
virksomhet. En funksjon der innebzer:

1. A utvikle og selge kortsiktede supplerende produkter
(f.eks avlastningspakker, fosterhjemsrekruttering, hybel
oppfalgning)

2. A tilrettelegge for institusjons godkjenning.
Antakeligvis omsorgsinstitusjon. Utarbeide
institusjonsplan.

3. A sikre strategisk kompetanseutvikling (i barnevern og
bofellesskap), slikt man kan tilbyde en bredere
tjenesteportefglje fra 2022 sjgl.

® Ibestad kommune
Heor ol er mulg

45



Workshop - Intro

* Formal med dagens workshop er og utvikle konsepter vi kan

jobbe med direkte. Noe vi kan gjgre nu og her.

* Spesifikt har vi mulighet for a levere en avlastningsl@sning
ganske fort, med den faglighet og de rammer vi har til

radighet.

* Der jobbesigrupper av 2 runder. | hver runde skal
gruppene fgrst bestemme hvem som ta fglgene tre roller;
En tids- og ordstyrer, en referent som tager noter og en
formidler som skal oppsummere gruppens samtale i
oppsamling.

* Grupper til 1 runde legger (nesten)fast. Basert pa
interessene deres fra skjema (tidligere utfylte). Dem der
ikke har avlevert skjema er ikke satt pa. Dere velger selv
etter interesse.

* Til runde 2 er der fritt gruppe valg. Om dere gnsker og
® Ibwadjobbe videre med annen case/gruppe gj@r dere det.

kommune

Heee #1 0 mi'y

Workshop — Intro — Grupper

Gruppe 1

May Hilde Gravkrok
Elisabeth Eliseussen
Beate Lindeberg Larsen

?

Gruppe 2

Elten Skog Johansen

Sigbjorn Fosse
Ole Martinussen
?

Gruppe 3
Jonathan {rons
Lill Anita Holte
Solbjgrg Hind
?

Gruppe 4
?

Strikking
Kreativitet
Matlaging
Bakking
Natur/Friluft

Friluftsaktivitet
Sport

Ball

Ski

Topp

Musikk og sang
Dans

Kunst

Fjell og vann

Petter 13 ar

Er dev

Mye alene pd hjemstedet sitt

Bor pad bygda

@nsker 8 vaere som andre

Har fatt vedtak etter lov om helse og omsorgstjenester

Kari 8 ér

ADHD

Ekspressiv sprakforstyrrelse

Ingen motoriske utfordringer

Har st@rre sg@sken hjemme

Barnevernet er bekymret for omsorgssituasjoner

Ola 104r

Cerebral parese

Kognitivt hpytfungerende

Sprakutfordringer i forhold til uttale (jf CP)

2 smdsgsken hjemme

Bor i by til vanlig

Har fatt vedtak etter lov om helse og omsorgstjenester

Silje og Nora (tvillinger) 10 &r
Mor er alene om omsorgen oger sliten.

Jentene haringen spesielle utfordringer ut over at mor trenger

en helg for seg selv. Barnevernsak

46



Workshop — Casepraesentation

Workshop — Gruppearbeid 1

Hva?

Hva kan vi tilby casepersonen deres?
Hva kunne vaere bra aktiviteter?
Hvilke utviklingsmuligheter ser dere?
Sett i gang!

WOI'kShOp prosess tlpp! — Begynn med 5 minutters stilhet (tenketid),
deralle i 3ruppe noterer intuitive tanker/ideer ned om innhold ned. Kjer etterpa i
gang med brainstorming, der alle legger frem 1-2 greier fra notene sine etter tur.
Fortsett til en «tomhet» oppstar, der de samme greier begynner at ga igjen og alle er
tomme for ord. Sam/ alt der er kommet ned i kategorier (greier som passer samme).
Begynn positiv samtale om muligheter i forhold til den konkrete ramme,
bofelleskap/Ibestad/Hamnvik/fjell etc. 5-10 minutter for avslutning seftes i gang i en
konkretisering prosess, med sokelys pa a kunne gjore en kort presentasjon. Hvilke
av mulighetene deres har sterst potensiale?

@ Ibestad kommune
Heer 2l o1 g
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Workshop — Gruppearbeid 1

Oppsamling 1

() et
Workshop — Gruppearbeid 2

Hvordan?

Hvordan kan vi levere disse tienestene rent praktisk?
Hvordan kunne en helg forlape?
Hvilke praktiske utfordringer ser dere?
Passer casen deres darlig/bra med andre av de nevnte kasus?
Hvilke faglige utfordringer/muligheter ser der?
Sett i gang!

Wor kshop prosess tlpp! Om nye kollegaer har valgt a delta i gruppen
deres la Han/Hon ganske kort sette ord pa valget. Oppsummer kanskje vesentlige
pointer som ikke var med i presentasjonen deres. Forselt eventuelt gruppearbeidet
med brainstorming-prosessen fra 1. runde. 5-10 minutter for tid, settes gang i
konkretiserings prosess med sokelys pa kort presentasjon.

@ Ibestad kommune
Her 3lt o mulyg

48



Workshop — Gruppearbeid 2

Oppsamling 2

® Ibestad kommune
Hrer al o

Slut

Christian.reimers@ibestad.kommune.no

TIf. +45 91165793

@ Ibestad kommune
Hie it o ok
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