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INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET I IBESTAD KOMMUNE  

  

Det innkalles til møte i utvalget.  

  

 Møtested:  Rådhuset, kommunestyresalen  

Møtedato:   Fredag 13.5.2022  

 Tid:  Kl. 9.00 

  

./.  Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.   

  

Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi om at eventuelle forfall meldes til  

K-Sekretariatet i god tid før møtet.  

 

Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle arbeidsforhold, sykdom og vektige 

velferdsgrunner.   

  

Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jfr. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten 

for nærmere informasjon.  

  

Med vennlig hilsen 

 

 

         Tage Karlsen    

seniorrådgiver  

  

 Kopi:   varamedlemmer (NB! møter kun ved særskilt innkalling)  

   kommunedirektøren   

http://www.k-sek.no/


 

 
 

 

 

 

 

 

 

     
  

 

SAKLISTE 
 

 

Utvalg: Kontrollutvalget i Ibestad kommune 

Møtedato: 13.5.2022 

Tid:  kl. 9.00 

Møtested: Rådhuset, kommunestyresalen 

 

  

Saknr Tittel  

 

  6/22 

  7/22 

  8/22 

  

  9/22 

 

10/22 

11/22 

12/22 

 

13/22 

 

Orienteringer   

Risiko- og vesentlighetsvurdering - forenklet etterlevelseskontroll  

Overordnet prosjektskisse forvaltningsrevisjon Hjemmetjenesten - 

overgang fra institusjonsbaserte til hjemmebaserte tjenester 

Kontrollutvalgets sak 25-21: Saksbehandlingstid og gebyrberegning – 

praksis i byggesaker – svar fra kommunedirektøren 

Undersøkelse rundt rammeavtaler 

Rapportering fra revisor -  årsoppgjørsrevisjon 

Kontrollutvalgets uttalelse om Ibestad kommunes årsregnskap og 

årsberetning for 2021 

Eventuelt 

 

 

 

 

 
  

 

 

 



  
 

 

 

 

 

     
 

 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Ibestad 

kommune 

     6/2022 13.5.2022 Tage Karlsen 

 

 

 

ORIENTERINGER 

 

Innstilling til vedtak: 

 

Saken tas til orientering. 

 

 

Saken gjelder: 

 

1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte 1.3.2022 

2. Representantskapsmøte K-Sekretariatet IKS 

 

 

Vedlegg til saken: 

1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte 7.12.2021 

2. Brev 8.4.2022 fra K-Sekretariatet IKS 

  

Saksutredning 

 

Det vises til vedleggene. 

 

 

Harstad, 27.4.2022 

 

 

 

Tage Karlsen 

seniorrådgiver 















  
 

 

 

 

   
 

 

 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Ibestad 
kommune 

7/2022 13.5.2022 Tage Karlsen 

 

 

 

 

RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING – FORENKLET 

ETTERLEVELSESKONTROLL - 2021 

 

Innstilling til vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet 

etterlevelseskontroll til orientering. 

 

Vedlegg: 

 

1. Presentasjon fra KomRev NORD 

  

 

Saksutredning: 

 

Kontrollutvalget fikk seg forelagt KomRev NORDs risiko- og vesentlighetsvurdering for 

forenklet etterlevelseskontroll i møtet 7.12.2021 (sak 23/21). 

 

Den risiko- og vesentlighetsvurderingen som ble fremllagt for kontrollutvalget var ikke kjent 

for sekretariatet før presentasjonen i møtet.  Risiko- og vesentlighetsvurderingen var 

utarbeidet med utgangspunkt i en kontroll rettet mot etterlevelsen av arbeidsmiljølovens § 10-

6, 4. ledd og 10-12, 1. ledd: 

 

▪ Vurderingskriteringer: 

➢  Overtidsarbeidet må ikke overstige 200 timer innenfor en periode på 52 

uker., jfr. AML §10-6, 4. ledd 

➢  Arbeidstaker i ledende stilling er unntatt overtidsbestemmelsene, jfr. 
AML §10-12, 1. ledd. 
 

Det ble vist til at «brudd på arbeidsmiljøloven kan føre til pålegg, bøter og omdømmetap». 

 

Sekretariatet påpekte at en slik kontroll neppe hører inn under kommunens 

økonomiforvaltning. 
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Følgende ble protokollert: 

 

«Behandling: 

Oppdragsansvarlig revisor rapporterte. 

 

Sekretariatet stilte spørsmål ved om den valgte kontrollen om overtidsbruk i forhold til 

arbeidsmiljølovens regler faller inn under kommunens økonomiforvaltning.  

Oppdragsansvarlig revisor foretar en vurdering av dette og melder tilbake til kontrollutvalget 

v/leder og sekretariat. 

 

Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen. 

 

Vedtak: 
Kontrollutvalget tar revisors risiko og vesentlighetsvurdering til orientering.» 

 

Etter diskusjon om samme risiko- og vesentlighetsvurdering i flere kommuner, skrev  

K-Sekretariatet et utførlig notat til KomRev NORD 16.12.2021 om forståelsen av 

kommunelovens § 24-9 for så vidt gjelder kommunens økonomiforvaltning. 

KomRev NORD har innhentet tolkningsuttalelse fra Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet (vedlegg 1).  Denne samsvarer med sekretariatets notat. 

 

Oppdragsansvarlig revisor har opplyst til sekretariatet at den planlagte etterlevelseskontrollen 

utgår og at det blir fremlagt ny risiko- og vesentlighetsvurdering ut fra følgende 

spørsmålstilling og kriterier: 

 

«1. Har kommune oppstilling av kapitalvarer i tråd med krav i «Forskrift til 

merverdiavgiftsloven» § 9-1-2 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»?  

2. Har kommunen dokumentasjon på bruken av kapitalvarer i tråd med krav i «Forskrift til 

merverdiavgiftsloven» § 9-1-3 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»?» 

 

Innstilling til vedtak er utformet i henhold til redegjørelsen ovenfor. 

 

 

Harstad 27.5.2022 

 

 

 

Tage Karlsen 

seniorrådgiver 



Forenklet etterlevelseskontroll 2021

Risiko- og vesentlighetsvurdering

Ibestad kommune



Forenklet etterlevelseskontroll (FEK)

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 

økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Sentrale begreper

• Begrenset ressursbruk 

• Moderat sikkerhet

• Kvantitativ vesentlighet

• Kvalitativ vesentlighet

Regnskapsrevisjon Forvaltningsrevisjon
F

E

K



Risiko- og vesentlighetsvurdering
R

is
ik

o

Betydning

Vederlags-

beregninger

Risikoforhold i 

regnskapet

Vesentlige risikoforhold

➢ Oppsummering av risiko 2021.

➢ De «røde» risikoforholdene er tema 

med høyt fokus da dette er rutiner 

som har betydning for innbyggere og 

stor betydning for kommunens 

økonomi.

➢ De «gule» risikoforholdene er 

forhold som vi vurderer har lavere 

risiko men kan få stor betydning 

beløpsmessig dersom lovverket ikke 

følges (bøter, rettssaker).

➢ De «grønne» risikoforholdene er 

områder med lavere risiko ut fra vår 

kjennskap til kommunen og mindre 

betydning for kommunens regnskap 

beløpsmessig - omdømmemessig 

har det større betydning.

Konsekvens

Offentlige 

anskaffelser

Samarbeids

avtaler

Selvkost

Justering i

merverdiavgifts-

loven



Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Etter en samlet vurdering har vi valgt ut følgende område for 

forenklet etterlevelseskontroll for 2021

▪ Område/tema: Etterlevelse av kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven 

▪ Kort begrunnelse 

▪ Generell risiko i kommuner.

▪ Kartlegging av rutiner og systemer.

▪ Hva skal konkret måles/evalueres?

▪ Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i tråd med krav

▪ Har kommunen dokumentasjon på bruken av kapitalvarer i tråd med krav

▪ Vurderingskriterier vil hentes fra:

▪ Lov om merverdiavgift § 9-1 (2) a og b, samt forskrift om kompensasjon til 

kommuner mv. § 6

▪ Forskrift til merverdiavgiftsloven § 9-1-3



  
 

 

 

 

   
 

 

 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Ibestad 
kommune 

8/2022 13.5.2022 Tage Karlsen 

 

 

 

 

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE FORVALTNINGSREVISJON 

HJEMMETJENESTEN - OVERGANG FRA INSTITUSJONSBASERTE TIL 

HJEMMEBASERTE TJENESTER 

 

Innstilling til vedtak: 

 

Kontrollutvalget slutter seg til overordnet prosjektskisse av 26.4.2022 fra KomRev NORD 
alternativ B: Besvarelse  av  problemstilling  1  fra  bestillingsforslaget  –  inkludert 
spørreundersøkelse blant ansatte (jf. problemstilling 2). 

 

Vedlegg: 

 Overordnet prosjektskisse av 26.4.2022 fra KomRev NORD 

 

Saksutredning: 

 

Kontrollutvalget fattet følgende vedtak under behandlingen av sak 4/22: 

 

1. Kontrollutvalget slutter seg til forslag til bestillng av forvaltningsrevisjonsprosjekt 

rettet mot overgang fra institusjonsbaserte til hjemmebaserte tjenester i Ibestad 

kommune. 

2. Bestillingen oversendes til KomRev NORD med anmodning om utarbeidelse av 

overordnet prosjektskisse til behandling i kontrollutvalgets møte 19.5.2022. 

 

Bestillingen er i samsvar med plan for forvaltningsrevisjon. 

 

Formålet med prosjektet er å undersøke om Ibestad kommune tilbyr hjemmetjenester som 

kvalitetsmessig er i tråd med krav i gjeldende regelverk, eventuelle politiske vedtak og 

reglement, samt føringer og anbefalinger på området.  Det er et generelt formål med 

forvaltningsrevisjoner å avdekke forbedringspunkter som gir grunnlag for oppfølging. 

 
I bestillingen til KomRev NORD er følgende problemstillinger oppstilt: 

 

1. Har Ibestad kommune dokumenterte rutiner og systemer som er egnet til å sikre kvalitet på 

hjemmetjenestene?  
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2. Hvordan opplever ansatte, tjenestemottakere og pårørende kvaliteten på hjemmetjenestene 

levert av Ibestad kommune? 

 

I prosjektskissen tar KomRev NORD opp erfaringsbaserte praktiske utfordringer ved å 

gjennomføre en undersøkelse i av problemstilling 2 rettet mot tjenestemottakere og pårørende.  

Sekretariatet vurderer disse erfaringene som tungtveiende og vurderer det som hensiktsmessig 

å legge dette til grunn ved utarbeidelse av innstilling til vedtak. 

 

 

Harstad, 27.4.2022 

 

 

 

Tage Karlsen 

seniorrådgiver 



KomRev NORD     Overordnet prosjektskisse 
Interkommunalt selskap  

 

 

 

NORD
K O M R E V 

    

 

Prosjekttittel: Kvalitet i hjemmetjenestene 

 

Kommune:  Ibestad 
 

Bakgrunn: Kontrollutvalget vedtok i sak 4/22 å bestille forvaltningsrevisjon rettet mot 

kvalitet i hjemmetjenestene. Forvaltningsrevisjon med slikt tema er prioritert 
øverst i kommunens plan for forvaltningsrevisjon i inneværende periode. 

Bakgrunnen for det er dreining i kommunens tjenestetilbud – fra 

institusjonsbaserte tjenester til hjemmetjenester.  
 

 I bestillingsskjemaet som lå til grunn for kontrollutvalgets vedtak i nevnte sak, 

var følgende problemstillinger foreslått: 

 
1. Har Ibestad kommune dokumenterte rutiner og systemer som er egnet til 

å sikre kvalitet på hjemmetjenestene? 

 

2. Hvordan opplever ansatte, tjenestemottakere og pårørende kvaliteten på 

hjemmetjenestene levert av Ibestad kommune? 

 
 Vi skisserer nedenfor to alternative gjennomføringer av en slik 

forvaltningsrevisjon – som kontrollutvalget kan ta stilling til ved behandling av 

denne prosjektskissen 

 

Prosjektleder: Knut Teppan Vik 

 
Formål: 

Kontrollutvalgets formål med forvaltningsrevisjonen er å undersøke om Ibestad kommune tilbyr 

hjemmetjenester som kvalitetsmessig er i tråd med krav i gjeldende regelverk, eventuelle politiske vedtak 

og reglement, samt føringer og anbefalinger på området.  

 

Problemstillinger, avgrensning og metode - drøfting: 

Enhet for hjemmetjenester har ifølge opplysninger på kommunens hjemmeside ansvar for flere områder: 
Hjemmesykepleie, hverdagsrehabilitering, praktisk bistand/hjemmehjelp, brukerstyrt personlig assistent 

(BPA), ergoterapitjeneste, omsorgsstønad, støttekontakt, trygghetsalarm og middagsombring. Vi foreslår 

at forvaltningsrevisjonen rettes mot hjemmetjenestene hjemmesykepleie og praktisk bistand/hjemmehjelp.  

 
Problemstilling 2 i K-Sekretariatets bestillingsforslag er altså formulert som følger:  

 

Hvordan opplever ansatte, tjenestemottakere og pårørende kvaliteten på hjemmetjenestene levert av 
Ibestad kommune? 

 

Tilsvarende problemstilling er lagt til grunn for – etter hvert – relativt mange forvaltningsrevisjoner som 

KomRev NORD har gjennomført i andre av våre eierkommuner. Vår hovedmetode for å besvare denne 
typen problemstillinger er – av hensyn til på en effektiv måte å sikre at flest mulig kommer til orde med 

sine opplevelser – spørreundersøkelse.  

 
Blant kommunalt ansatte, herunder også ansatte i hjemmetjenesten, oppnår vi i mange tilfeller responsrater 

på over 50 % i slike spørreundersøkelser. I de aller fleste tilfeller er det uproblematisk å gjennomføre slike 

spørreundersøkelser elektronisk (der spørreskjemaet besvares ved bruk av datamaskin eller smarttelefon).  
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Arbeidsbeskrivelse: 
Etter kontrollutvalgets behandling av overordnet prosjektskisse, sender vi brev om oppstart av 
forvaltningsrevisjonen til Ibestad kommune v/kommunedirektør. Vi ber om å få oppnevnt en 

 

I en spørreundersøkelse til ansatte om opplevd kvalitet i tjenestene de selv er med å produsere, anser 
revisor at det er hensiktsmessig å konsentrere mange av spørsmålene rundt hvordan de ansatte opplever 

virksomhetens forutsetninger for å levere tilfredsstillende tjenestekvalitet. I utarbeidelsen av et slikt 

spørreskjema, er Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene en sentral 
referanse.  

 

I spørreundersøkelser til tjenestemottakere og deres pårørende om opplevd tjenestekvalitet anser revisor 

at det er hensiktsmessig å konsentrere spørsmålene rundt hvordan de ansattes utførelse av oppgavene og 
kvaliteten på de ulike bestanddelene av det samlede tjenestetilbudet rent konkret oppleves av den enkelte 

tjenestemottaker og/eller pårørende.  

 
Blant hjemmetjenestemottakere og deres pårørende, erfarer vi i de fleste tilfeller at det kun er fra et 

mindretall vi får svar. Det kan være flere årsaker til dette. I slike grupper er det ofte ikke et alternativ å 

gjennomføre spørreundersøkelsen elektronisk. En kan ikke forutsette at alle mottakere av hjemmetjenester 
klarer å besvare et slikt spørreskjema på en datamaskin eller en smarttelefon. Det samme gjelder 

pårørende, der det i hvert fall må antas å være stor variasjon med hensyn til den enkeltes forutsetninger 

for slik elektronisk deltakelse i spørreundersøkelse. I «populasjoner» som dette ender vi ofte opp med å 

sende ut spørreskjema pr. brev. Dette er relativt arbeidskrevende, både for oss og for mottaker. Et annet 
forhold er at det erfaringsmessig heller ikke er alle hjemmetjenestemottakere som alene klarer å besvare 

et spørreskjema som mottas i brevs form. Det kan være aktuelt å la tjenestemottakere og pårørende besvare 

ett spørreskjema (pr. brev) i fellesskap. 
 

Ved spørreundersøkelse pr. brev, er det kun i ytterst få tilfeller vi har opplevd høye responsrater (≥ 50 %).  

 

Når et mindretall i en populasjon (i dette tilfellet hjemmetjenestemottakere og deres pårørende) besvarer 
en spørreundersøkelse om tjenestekvalitet, gir dette en begrensning i datamaterialets gyldighet sett opp 

mot de spørsmål som ønskes besvart. Hvis et mindretall av hjemmetjenestemottakere og pårørende gir 

uttrykk for – gjennom å besvare spørreskjemaet – sin opplevelse av tjenestekvaliteten, kan det stilles 
spørsmål ved hvor stor verdi resultatene fra spørreundersøkelsen har. Hvor mye sier slike resultater om 

opplevd tjenestekvalitet blant kommunens hjemmetjenestemottakere og deres pårørende?  

 
Ettersom vår erfaring – oppsummert – er at spørreundersøkelser blant hjemmetjenestemottakere og 

pårørende er relativt arbeidskrevende og ofte ender med lav responsrate, ønsker vi å la kontollutvalget få 

mulighet til å vurdere – i lys av våre erfaringer – om den foreslåtte problemstilling nr. 2 ønskes beholdt.  

 
(Det kan være at det finnes et brukerutvalg for hjemmetjenestemottakerne i Ibestad kommune, og det kan 

også hende at kommunen selv har gjennomført kartlegginger blant pårørende og tjenestemottakere med 

henblikk på opplevd tjenestekvalitet. Dette vet vi ikke pr. dags dato, og vi kan derfor heller ikke ta stilling 
til mulighetene for å innhente gyldige på pålitelige data fra slike kilder.)  

 

I lys av ovenstående redegjørelse oppstiller vi to mulige gjennomføringer av denne forvaltningsrevisjonen:  
 

Alternativ A – Besvarelse av begge problemstillinger fra bestillingsforslaget – inkludert 

spørreundersøkelser blant ansatte, pårørende og tjenestemottakere 

 

 

Alternativ B – Besvarelse av problemstilling 1 fra bestillingsforslaget – inkludert 

spørreundersøkelse blant ansatte (jf. problemstilling 2).  

 

Se anslag for ressursbruk og ferdigstillelse nedenfor.  
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kontaktperson i administrasjonen som vi kan forholde oss til i gjennomføringen av forvaltningsrevisjonen. 

Vi avtaler et oppstartsmøte med kontaktpersonen, hvor vi redegjør nærmere for innholdet i 
forvaltningsrevisjonen og starter innhenting av relevant informasjon.  

  

Parallelt med informasjonsinnhentingen skriver vi rapporten. Når vi har samlet inn det datamaterialet vi 
anser som relevant og beskrevet dette i rapporten, sender vi et utkast for gjennomgang av våre beskrivelser 

til kontaktperson. Dette for å få bekreftet at datagrunnlaget er tilstrekkelig og riktig – eventuelt få korrigert 

feil og innhentet supplerende opplysninger. Deretter innarbeider vi våre vurderinger av 

revisjonskriteriene, konkluderer på problemstillingene og sender rapporten til uttalelse til 
kommunedirektøren. En eventuell uttalelse vil inntas i rapporten som oversendes kontrollutvalget for 

behandling. I rapporten som oversendes kontrollutvalget vil også eventuelle anbefalinger til Ibestad 

kommune inngå.   

 

 

Revisjonskriterier (foreløpige): 
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksisen på det reviderte området skal vurderes 
i forhold til.  

 

For problemstilling 1 i denne forvaltningsrevisjonen utleder vi revisjonskriterier fra følgende kilder:  

- Lov om kommunale helse- og omsorgstjeneser m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) 
- Lov om pasient og brukerrettigheter 

- Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene 

 
Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor 

framskaffer informasjon i prosjektet. 

 
Opplevd tjenestekvalitet, jf. problemstilling 2, henspeiler på subjektive opplevelser. Vi anser denne 

problemstillingen for å være deskriptivt orientert – i den forstand at den (eventuelt) vil bli besvart 

gjennom beskrivende – men ikke vurderende – fremstillinger.  
 
 
 

Metode: 
Relevante metoder er spørreundersøkelse, intervju og dokumentanalyse.  

 
 
Prosjektstart: 
 

Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse1: 
Alternativ A:  

275 timer 
Alternativ A: 
Primo 2023 

Alternativ B:  
200 timer 

Alternativ B:  
Primo 2023 

 

 

Kritiske faktorer: 
Kritiske faktorer vil være knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med  kommuneadministrasjonen 

i framskaffing av skriftlig dokumentasjon og muntlig informasjon.  

 

Dato: 26.4.2022 

 

Sign: Knut Teppan Vik e.f 

          Forvaltningsrevisor og prosjektleder 

 
1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomføres som planlagt, jf. kritiske faktorer  

Etter kontrollutvalgets behandling av prosjektskisse 



  
 

 

 

 

   
 

 

 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Ibestad 
kommune 

9/2022 13.5.2022 Tage Karlsen 

 

 

 

KONTROLLUTVALGETS SAK 25-21: SAKSBEHANDLINGSTID OG 

GEBYRBEREGNING – PRAKSIS I BYGGESAKER – SVAR FRA 

KOMMUNEDIREKTØREN 

 

 

Innstilling til vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar kommunedirektørens redegjørelse i brev av 10.3.2022 til orientering. 

 

Vedlegg: 

 Brev av 10.3.2022 fra Ibestad kommune 

 

Saksutredning: 

 

Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i sak 25/21: 

 

1. Kommunedirektøren bes gi en skriftlig redegjørelse om kommunens praksis knyttet til 

 reduksjon av gebyrer i byggesaker som fastsatt i byggeforskriftens § 7-6.   

  

2. Kommunedirektøren bes oversende en oversikt over gjennomførte 

reduksjoner i saker siste 3 år.   

  

3. Svarfrist er 25.1.2022.   

 

Bakgrunnen for saken er et ønske om å kontrollere om kommunen etterlever 

byggesaksforskriftens § 7-6 (SAK 10):   

  

«Ved overskridelse av tidsfristene i § 7-4 bokstav a og plan- og bygningsloven § 21-7 

første og fjerde ledd skal kommunen tilbakebetale tiltakshaver 25 % av det totale 

gebyret for hver påbegynt uke tidsfristen overskrides. Bestemmelsen gjelder ikke 

dersom det er avtalt særskilte frister eller kommunen har forlenget fristen etter § 7-3. I 

slike tilfeller inntrer virkninger av fristoverskridelse fra det tidspunkt den avtalte eller 

forlengede frist overskrides.»  
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Det mottatte svaret fra kommunedirektøren er knapt og kortfattet.  Innholdsmessig vurderers 

likevel svaret som tilfredsstillende, ettersom det innebærer at kommunen fanger opp 

fristoverskridelser og ivaretar konsekvensene av dette i form av reduksjon av gebyr. 

Innstilling til vedtak er utformet i samsvar med dette. 

 

 

 

Harstad, 28.5.2022 

 

 

 

Tage Karlsen 

seniorrådgiver 



 
 

 

Redegjørelse til kontrollutvalgets sak 25/21 SAKSBEHANDLINGSTID OG 

GEBYRBEREGNING – PRAKSIS I BYGGESAKER  
 

1. Kommunedirektøren bes gi en skriftlig redegjørelse om kommunens praksis knyttet til 

reduksjon av gebyrer i byggesaker som fastsatt i byggeforskriftens § 7-6.  

 

Praksis i Ibestad kommune er at vi ved overskridelse av frister ikke utsteder gebyr. 

 

2. Kommunedirektøren bes oversende en oversikt over gjennomførte reduksjoner i saker siste 

3 år. 

De siste 3 årene er det til sammen 9 saker hvor det på grunn av fristoverskridelse ikke har vært 

utstedt gebyr: 

 

År Saksnummer 

2019 19/00105 

 19/00175 

2020 20/00032 

 19/00084 

 20/00425 

 20/00244 

2021 21/00081 

 21/00106 

 21/00192 

 

 

10.03.2022 

Hildegunn Thode Dalsnes 

Kommunedirektør 



  
 

 

 

 

   
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Ibestad 
kommune 

10/2022 13.5.2022 Tage Karlsen/ 

Bjørn Halvor Wikasteen 

 

 

 

UNDERSØKELSE RUNDT RAMMEAVTALER  

 

Innstilling til v e d t a k: 

 

1. Kommunedirektøren bes gi en skriftlig redegjørelse på spørsmål 1 til 5 som beskrevet 

i saksfremlegget til sak 10/22 

 

2. Svar oversendes K-Sekretariatet innen 15. september 2022.  

 

Saken gjelder: 

Bestilling av forvaltningsrevisjon  

 

Vedlegg til saken: 

A: Trykte vedlegg: 

1. Omtale av EU domstolens avgjørelse fra juni 2021.  

   
B: Utrykte vedlegg:  
 

Saksutredning: 

 

Kort om sakens bakgrunn:  

 

Saken vedrørende undersøkelse om rammeavtaler fremmes i en rekke kommuner, uten at det 

foreligger indikasjoner på feil fra administrasjonens side. 

 

Formålet med saken er å gjøre innledende undersøkelser rundt kommunens forvaltning av 

løpende rammeavtaler. I første omgang vil undersøkelsene bestå i å stille kommunedirektøren 

en del kontrollspørsmål rundt kommunens praksis. En rammeavtale er kort fortalt en løpende 

avtale ved kjøp av varer – og tjenester som skal være tidsbegrenset, og ha en øvre 

beløpsgrense.  

 

Brudd på regler for rammeavtaler skjer oftest ved at de løper for lenge eller at kommunen 

kjøper inn mer enn avtalt grense. Dersom dette skjer vil det foreligge en ulovlig 

direkteanskaffelse. Domstolene eller KOFA kan ved ulovlige direkteanskaffelser ilegge et 

overtredelsesgebyr på inntil 15 % av samlet innkjøp over avtalen. Dette kan belyses ved et 

eksempel.  En kommune har en rammeavtale begrenset inntil 10 millioner, men kommunen 

kjøper inn samlet for 11 millioner.  Da beregnes altså overtredelsesgebyret ut ifra samlet 

innkjøp, og ikke bare beløpet som overstiger avtalt grense.  Dette innebærer et maksimalt 

gebyr  (15 % av 11 mill.) på ca 1,7 mill).  
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Brudd på regelverket for offentlige anskaffelser er i tillegg egnet til å skade kommunens 

omdømme samt troverdighet som profesjonell avtalepart. Nærmere om rammeavtaler:  

 

Fra Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) nettsider hitsettes følgende 

informasjon om rammeavtaler: https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/rammeavtalar 

 

«Ein rammeavtale er ein avtale mellom éin eller fleire oppdragsgivarar og éin eller 

fleire leverandørar som har til formål å fastsette kontraktsvilkåra for dei kontraktane 

som skal inngåast i løpet av den perioden rammeavtalen varer. 

 

Kontraktsvilkåra vil typisk vere om kva som skal leverast, prisar, leveringsvilkår og 

anna som er relevant for den ytinga rammeavtalen omfattar. Når du inngår 

rammeavtalar etter kunngjering og konkurranse i samsvar med 

anskaffingsregelverket, kan du tildele kontraktar (gjere avrop på rammeavtalen) i 

samsvar med vilkåra i rammeavtalen, utan å gjere ei (ny) kunngjering. 

Konkurransen om å vinne rammeavtalen dreier seg i realiteten om retten til å få 

levere dei varene eller tenestene rammeavtalen omfattar, i heile den perioden 

rammeavtalen varer. 

 

Kva ein rammeavtale kan omfatte 

Du kan inngå rammeavtale for både varer og tenester. Typisk vil ein inngå 

rammeavtale om ei vare eller teneste ein stadig har behov for. 

 

Kvifor du inngår rammeavtale 

Ein rammeavtale kan gi fleksibilitet og administrative innsparingar for 

oppdragsgivar. Dette kjem av at avrop kan gjerast raskt utan at ny konkurranse må 

kunngjerast. 

 

Lengda på rammeavtalen 

Ein rammeavtale kan som hovudregel ikkje vare meir enn 4 år. Det kan vere grunnar 

for å ha en lengre rammeavtale til dømes der leverandøren har store investeringar 

som det er behov for å avskrive for at avtalen skal vere lønnsom. Dette bør begrunnast 

særkild. 

 

Taket er nådd - Skildring av omfang i 

konkurransegrunnlaget 

Kor omfattande ein rammeavtale vil vere, vil som regel vere forbunde med noko uvisse 

i det rammeavtalen blir inngått. Etter ei utgreing fra EU-domstolen i mai 2021, er det 

ikkje tilstrekkeleg å oppgi et anslag av kva du trur. 

 

Du plikter å oppgi i kunngjeringa ei samla anslått mengde og/eller verdi, og dertil den 

maksimale mengda og/eller en maksimal verdi. Regelen er grunngjett i 

likebehandlings- og gjennomsiktighetsprinsippet og med anna at leverandørane skal 

ha kunnskap kva den maksimale forpliktinga utgjer. Det er med andre ord ikkje lenger 

lovleg å angi eit anslag av kva du trur, men oppdragsgiver må og fastsette et makstak 

som dei ikkje skal gå utover. Dette taket omfattar og alle oppdragsgjevere som har 

adgang til å tiltre rammeavtale på eit senare tidspunkt. 

 

Rammeavtale med éin eller fleire leverandørar 

https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/rammeavtalar
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Rammeavtale kan du inngå med éin eller fleire leverandørar. Dersom du inngår 

rammeavtale med éin leverandør, må du fastsette alle kontraktsvilkåra for dei 

framtidige kontraktane i rammeavtalen (tilsvarande om du inngår delkontraktar med 

ein leverandør per delkontrakt). 

 

Du kan også inngå rammeavtale med fleire leverandørar om leveranse av dei same 

varene eller tenestene. Dette kallar vi parallelle rammeavtalar. I ein parallell 

rammeavtale treng ikkje alle kontraktsvilkåra å vere fastsette. Meir om dette under 

avrop på rammeavtalar. 

 

Avrop på rammeavtale med éin leverandør 

Tildeling av kontrakt etter ein rammeavtale med ein leverandør, skal skje på grunnlag 

av dei kontraktsvilkåra som blei avtalt ved inngåing av rammeavtalen. Om nødvendig 

kan oppdragsgivar ta skriftleg kontakt med leverandøren og be om utfyllande tilbod. 

Eit utfyllande tilbod kan innebere ei justering av kva som blir tilbydd, men ikkje ei 

vesentleg endring. Du kan ikkje få tilbod om noko anna enn det som er omfatta av 

rammeavtalen. 

 

Avrop på parallelle rammeavtalar 

Avropa på parallelle rammeavtalar avheng av om alle vilkåra er fastsette i 

rammeavtalen eller ikkje.» 

 

Sekretariatet foreslår at kontrollutvalget ber kommunedirektøren å oversende dokumentasjon i 

henhold til punkt 1 nedenfor og besvare spørsmålene i punkt 2 til 5. 

 

1. Ibestad kommune bes oversende en oversikt over løpende rammeavtaler som viser 

inngåelsesdato, utløpsdato, gjennomførte avrop og gjenstående saldo for avtalene.  

 

2. Har Ibestad kommune skriftliggjorte retningslinjer som er egnet til å oppfylle 

anskaffelsesregelverkets krav til verdi- eller mengdeangivelser i forbindelse med 

kunngjøringen av rammeavtaler. Det vises til EU domstolens avgjørelse av 17. juni 

2021, i sak C-23/20.  

 

3. Har Ibestad kommune rutiner/ retningslinjer som er egnet til å klargjøre og fordele 

ansvar og arbeidsoppgaver – før og etter kontraktsinngåelse?  

 

4. Gjennomføres forlengelse og endringer i løpende rammeavtaler i samsvar med 

anskaffelesregelverket, herunder grunnprisipper om konkurranse, likebehandling, 

forutberegnelighet, etterprøvbarhet og forholdsmessighet. 

 

5. Kommunedirektøren bes opplyse om Ibestad kommune er felt i KOFA eller i 

domstoler for brudd på regelverket om rammeavtaler eller om det foreligger uavklarte 

klagesaker i anskaffelsessaker. 

 

 

Harstad, 28.4.2022 

 

 

 

Tage Karlsen         Bjørn Halvor Wikasteen 

Seniorrådgiver         Seniorrådgiver 



KAN RAMMEAVTALER BRUKES OPP? NY AVKLARING FRA EU-DOMSTOLEN

Siden EU-domstolens dom i sak C-216/17 (ASST) fra 2018, har det vært usikkert hvorvidt  
oppdragsgiver plikter å angi bindende mengde-/verdiangivelser for rammeavtaler og hvorvidt 
rammeavtalen har uttømt sine virkninger når disse bindende mengdene eller verdiene er nådd. 
Den 17. juni 2021 kom EU-domstolen med en dom som bidrar til avklaring av disse spørsmålene.   

18. juni 2021 

Verdien av en offentlig kontrakt står sentralt i anskaffelsesregelverket. Verdien har blant annet  
avgjørende betydning for hvilke deler av anskaffelsesregelverket som kommer til anvendelse, 
herunder avgjørende betydning for om og hvordan kontrakten skal kunngjøres, og ved kunngjøringen  
av en offentlig kontrakt skal det opplyses om kontraktens omfang og verdi. Dermed må også  
kontraktens verdi forsvarlig estimeres av oppdragsgiver forut for kunngjøring og offentliggjøring 
av konkurransegrunnlaget. Disse utgangspunktene gjelder også for offentlige oppdragsgiveres  
anskaffelser av rammeavtaler.

Det har imidlertid i praksis blitt lagt til grunn at slike verdi- og mengdeestimater ikke er bindende, 
men kun veiledende for interesserte leverandører. Og særlig for rammeavtaler har dette blitt lagt til 
grunn, ettersom rammeavtaler normalt benyttes og er særlig egnet for tilfeller der oppdragsgiver 
ikke kjenner det presise omfanget av de varer eller tjenester som skal anskaffes i avtaleperioden. 
Det har imidlertid blitt stilt i tvil hvorvidt denne praksisen er forenelig med anskaffelsesregelverket, i 
kjølvannet av EU-domstolens avgjørelse av 19. desember 2018 (C-2016/16). EU-domstolen bidrar til 
avklaring i ny dom 17. juni 2021, i sak C-23/20. 

BAKGRUNNEN – SAK C-216/17 (ASST) OG ETTERFØLGENDE ANVENDELSE

Bakgrunnen for EU-domstolens dom i sak C-216/17 (ASST) var en rammeavtale for renovasjon, inn-
samling og fjerning av avfall, hvoretter en ytterligere oppdragsgiver tilsluttet seg rammeavtalen i 
etterkant av kontraktstildeling og -inngåelse. Et sentralt spørsmål i saken var hvorvidt oppdrags- 
givere plikter å oppgi verdi- eller mengdeangivelser i forbindelse med kunngjøringen av anskaffelsen.  
I dommens avsnitt 60 slår EU-domstolen fast at oppdragsgiver må oppgi verdi- eller mengde- 
angivelser gjeldende for rammeavtalen i konkurransegrunnlaget, jf. «it is nevertheless impera-
tive that that authority state the total quantity which the subsequent contracts may comprise». I  
dommens avsnitt 61 sier EU-domstolen videre at rammeavtalen har uttømt sine virkninger når  
angitte mengder er oppnådd, jf. «once that limit has been reached the agreement will no longer have 
any effect». 



Selv om uttalelsene kan fremstå klare, har det vært diskutert om dette er korrekt forståelse av  
dommen og rekkevidden av uttalelsene. KOFA har i flere saker unnlatt å ta stilling til dommen, selv om 
klager har anført at dommen medfører at rammeavtalen har uttømt sine virkninger når verdi- eller 
mengdeangivelser er nådd, se bl.a. sak 2019/61 avsnitt (39) og forenede saker 2019/354 og 2019/394 
avsnitt (46). KOFA har imidlertid også tilsynelatende tatt til orde for at dommen ikke kan medføre 
at oppdragsgiver plikter å angi bindende verdi- eller mengdeangivelser. Sak 2020/804 gjaldt en  
anskaffelse av rammeavtale for levering av næringsmidler, hvor klager anførte at oppdragsgiver  
hadde brutt anskaffelsesregelverket ved ikke å oppgi bindende mengdeangivelser. KOFA uttaler i 
avsnitt (32) at oppdragsgiver ikke hadde brutt anskaffelsesregelverket ved å oppgi ikke-bindende 
estimater, og uttaler for øvrig – og uten begrunnelse – at sak C-216/17 (ASST) ikke er av relevans. 

AVKLARINGER I SAK C-23/20 (SIMONSEN & WEEL) AV 17. JUNI 2021

Bakgrunnen for EU-domstolens dom i sak C-23/20 (Simonsen & Weel) var en rammeavtale for  
varekjøp, hvor en ny oppdragsgiver utløste opsjon for tilslutning til rammeavtalen. Verken i  
kunngjøringen eller i konkurransegrunnlaget var det angitt verdi-/mengdeestimater eller maksimal  
verdi-/mengdeangivelse, og det sentrale spørsmålet var om oppdragsgiver derfor hadde brutt 
anskaffelsesregelverket. I sitt svar slår EU-domstolen fast at oppdragsgiver plikter å angi verdi-/
mengdeestimater, samt at oppdragsgiver plikter å angi en maksimal verdi-/mengdeangivelse, se 
avsnitt 74. EU-domstolen slår i samme avsnitt fast at rammeavtalen har uttømt sine virkninger når 
de maksimale grensene er nådd, altså at det ikke kan gjennomføres ytterligere kjøp under avtalen. 

EU-domstolen legger til grunn at selv om oppdragiver er pliktig til å angi anslått mengde og/eller 
verdi, samt maksimal mengde og/eller verdi i rammeavtaler, så er det fortsatt adgang til å under- 
inndele denne samlede verdien eller mengden på hver oppdragsgiver som skal eller kan omfattes av 
rammeavtalen. Oppdragsgiver vil også kunne kun angi slike mengder og verdi for hver oppdragsgiver  
som skal eller kan omfattes av rammeavtalen, hvilket særlig vil være relevant der rammeavtalen 
består av flere delkontrakter/-områder. 

Konsekvensen av at det ikke er opplyst i konkurransegrunnlaget eller i kunngjøringen om verdi-/
mengdeestimater, samt en maksimal verdi-/mengdeangivelse, er at det foreligger en anskaffelses-
rettslig feil. Det betyr også at det er i strid med anskaffelsesregelverket å fortsette å gjøre kjøp 
under en rammeavtale hvis den maksimale mengde og/eller verdien er nådd. Slike brudd vil kunne 
medføre grunnlag for erstatning eller avlysning av konkurransen, etter en konkret vurdering i det 
enkelte tilfellet. EU-domstolen uttrykker derimot at en slik anskaffelsesrettslig feil ikke medfører at 
rammeavtalen skal kjennes uten virkning dersom kontrakten er lovlig kunngjort. 

HVORDAN HÅNDTERE DETTE FREMOVER?

Det kan ikke være tvilsomt at resultatet etter EU-domstolens dommer vil være utfordrende for  
oppdragsgivere å håndtere, særlig ettersom rammeavtaler kjennetegnes ved at oppdragsgiver på 
forhånd ikke kjenner til det presise omfanget av de varer eller tjenester som skal anskaffes under 
rammeavtalen. En for beskjeden angivelse av maksimale verdier og/eller mengder vil kunne lede 
til at rammeavtalen eksempelvis er uttømt kun halvveis i den planlagte avtaleperioden, og det vil 
kunne være utfordrende å planlegge gjennomføring av en ny anbudskonkurranse for rammeavtalen.  
Samtidig vil en overestimering av maksimale verdier og/eller mengde potensielt komme på tvers 
med kravet i anskaffelsesloven § 5-4 om forsvarlig beregning av kontraktsverdien, og vil også 
kunne gi leverandørene urealistiske forventninger til kontraktsomfanget. Etter vår vurdering vil  
EU-domstolens dommer derfor skjerpe både planleggingen av anskaffelsen, herunder konkretisering 
av behov, og oppdragsgivers oppfølging av rammeavtalen i avtaleperioden.

Vi understreker imidlertid at en overskridelse av maksimale grenser likevel vil kunne være tillatt  
dersom dette omfattes som en lovlig endring etter anskaffelsesforskriften kapittel 28. Med mindre 
det er tale om vesentlige overskridelser, vil derfor overskridelsen potensielt være å anse som en 
lovlig endring. Vi vil også understreke at en mulig innfallsvinkel potensielt kan være å la det øverste 
sjiktet i oppdragsgivers verdi- eller volumestimater være omfattet av opsjoner i rammeavtalen, som 
kan utløses når behovet oppstår. 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Ibestad 

kommune 

11/2022 13.5.2022 Bjørn-Harald Christensen 

 

 

RAPPORTERING FRA REVISOR – ÅRSOPPGJØRSREVISJON  
 

Innstilling til v e d t a k: 

 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 

 

Saken gjelder: 

 

Kontrollutvalgets plikt til å påse at kommunens regnskap blir revidert på en betryggende 

måte. 

 

Vedlegg til saken: 

 A: Trykte vedlegg:  Brev av 6.4.2022 fra revisor til kommunedirektøren 

B: Utrykte vedlegg:  Veileder: Kontrollutvalgets påse-ansvar overfor 

regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019 

  

Saksutredning: 

 

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR 

 

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir «revidert på en betryggende måte», 

jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets 

oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:  

 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 

a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende 

måte 

b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 
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2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER  

 

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for å 

«planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 

forskrift og god kommunal revisjonsskikk».  

 

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige 

standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til å være det 

som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bør gjelde.  

 

For å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold, er det utarbeidet 

internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er 

spesifikke for enheter i offentlig sektor.  

 

Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet 

revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmåte, tidspunkt og styring av 

oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere 

de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede 

revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 

revisjonen utføres. På bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for å kunne gi 

uttrykk for en mening om årsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen. 

 

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 – 

Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 – Omtale av sentrale forhold ved 

revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 – Modifikasjoner i konklusjonen i 

den uavhengige beretning og ISA 706 – Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forhold» i 

den uavhengige revisors beretning.  

 

 

3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR» 

OVERFOR REGNSKAPSREVISOR 

 

Kontrollutvalget er i tidligere møter holdt løpende orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse 

med kommunens årsregnskap for 2021. 

 

I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn, 

presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med påse-

ansvaret. Veilederen presenterer påse-ansvaret i tre områder, der «holde seg løpende orientert 

om revisjonsarbeidet» er det ene området. Orienteringene om det løpende revisjonsarbeidet 

deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og åsoppgjørsfasen. I tillegg kommer 

orientering om etterlevelseskontroll. 

 

Rapporteringen fra revisor i inneværende møte gjelder årsoppgjørsfasen. Følgende er 

beskrevet i veilederen: 

 

Orientering fra årsoppgjørsfasen 

 

Revisjonsberetning, årsoppgjørsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget 

ber om: 
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a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bør gjøre rede for: 

kontroll av regnskapsposter med skjønn/estimat og resultatene av disse, og 

vesentlige periodiseringer 

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/økonomiforvaltningen 

og av regnskaps- og rappporteringsprosessen 

c. revisors vurdering av årsregnskapet og årsberetningen, jf. kommunelovens § 

14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet 

d. revisors redegjørelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og 

begrunnelsen for at feilene ikke er rettet 

 

 

Revisjonsberetningen for Ibestad kommunes årsregnskap for 2021 er en normal beretning, 

dvs. uten forbehold eller presiseringer. Beretningen er avlagt 6. april d.å. 

 

Det vises ellers til revisors «Oppsummeringsbrev til årsregnskapet for 2021», jf. vedlegg. 

 

Som følge av kontrollutvalgets «påseeransvar», vil revisor i møte gi en orientering om 

gjennomførte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunens årsregnskap for 2021. 

  

Finnsnes, den 4. mai 2022 

 

 

 

Bjørn-Harald Christensen 
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KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM IBESTAD KOMMUNES 

ÅRSREGNSKAP OG ÅRSBERETNING FOR 2021 
 

Innstilling til v e d t a k: 

 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Ibestad 

kommunes årsregnskap og årsberetning for 2021. 

 

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for 

fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen.  

 

Saken gjelder: 

Ibestad kommunes regnskap og årsberetning for 2021. 

 

Vedlegg til saken: 

 A: Trykte vedlegg:   

1. Kopi av revisjonsberetning 2021 datert 6.4.2022 

 2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen for 2021 

3. Ibestad kommunes årsregnskap for 2021  

4. Ibestad kommunes årsberetning for 2021 

 

B: Utrykte vedlegg:   

 

Saksutredning: 

 

1. BAKGRUNN FOR SAKEN 

 

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen 

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett – og plikt -  

til å behandle og uttale seg om kommunen årsregnskap og årberetning før de behandles i 

formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal således foreligge som et 

grunnlag for formannskapets og kommunestyrets behandling.  

 

Formålet med behandlingen i kontrollutvalget er – grovt sagt - å påse at årsregnskapene og 

årsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget påse at 

årsregnskapet og -beretningen har vært gjenstand for en betryggende kontroll av revisor. 

Kontrollutvalget har også særskilt plikt til å følge opp merknader fra revisor, enten i form av 
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merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg og 

revisjon, § 3. siste ledd.  

 

Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvalgets uttalelse nærmere skal 

inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjønn hvilke forhold som skal tas med. Det vil 

imidlertid være naturlig å ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver og 

som kontrollutvalget mener kommunestyret bør være særskilt oppmerksom på i forhold til sin 

behandling, det være seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i 

årsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til årsberetningen.  

 

Videre bør kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle måltall 

er oppnådd. Det samme gjelder kommunens økonomiske situasjon som helhet, men dette må 

basere seg på opplysninger i årsberetningen og må ha en nøktern tilnærming fra 

kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres må vurderes ut fra 

det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget må også her vurdere totaliteten før eventuelle kritiske 

påpekninger. 

 

Uttalelsen bør også medta om årsregnskap og årsberetning – etter kontrollutvalgets vurdering 

- har vært gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.  

 

Sekretariatet vil nedenfor kort gjengi de regler som gjelder for årsregnskapet, årsberetningen, 

revisjonsberetningen og de frister som gjelder.  

 

1.1 Årsregnskapet 

Kommuneloven § 14-6 fastsetter kommunens plikt til å utarbeide årsregnskap. Av 

bestemmelsen fremgår det at: 

 

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide følgende årsregnskap: 

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen 

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak 

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som 

 rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift 

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet. 

 

Årsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om 

økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner 

mv., samt tilhørende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal 

regnskapsskikk.  

 

1.2 Årsberetningen 

Kommunen – og kommunale foretak - har også en plikt til å utarbeide en årsberetning. 

Årsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom året.  

 

Årsberetningen skal utarbeides i tråd med kravene i kommunelovens § 14-7 og god 

kommunal regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjøres for 

følgende i årsberetningen: 

 

a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om den 

 økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid 

b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik 

fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 
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c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av 

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne 

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard 

e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter 

 likestillings- og diskrimineringsloven § 26. 

 

1.3 Revisjonsberetningen 

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bl.a. påse at 

kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte og at 

regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler med revisor. 

 

Etter kommuneloven § 24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen 

inneholder – grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter gjennomgangen 

av kommunens årsregnskap og årsberetning.  

 

Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om følgende i revisjonsberetningen:  

 

a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift 

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og  

forskrift 

c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever 

d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet 

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende 

opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 

 

       Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer 

negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for å konkludere, skal årsaken beskrives. 

Hvis revisor mener at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør vedtas slik de 

foreligger, skal dette angis særskilt. 

 

      Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det er 

nødvendig å opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

 

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal 

revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.  

 

Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler: 

 

1. Uttalelse om revisjon av årsregnskapet, med: 

    a. Konklusjon om årsregnskapet 

    b. Uttalelse om årsberetningen og annen øvrig informasjon 

2. Uttalelse om øvrige lovmessige forhold, med: 

    a. Konklusjon om registering og dokumentasjon 

    b. Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 

 

I første del i revisjonsberetningen – «Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet» - 

konkluderer revisor på om årsregnskapet/årsregnskapene i det alt vesentlige gir en dekkende 

fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder den 

revisors vurdering av årsberetningen og annen øvrig informasjon. Revisor uttaler seg bl.a. om 

årsberetningen inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende bestemmelse, 

https://lovdata.no/lov/2017-06-16-51/%C2%A726
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og om opplysninger om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. I 

revisjonsberetningens første del er også kommunedirektørens ansvar for årsregnskapet samt 

revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet nærmere omtalt. 

 

I andre del – «Uttalelse om øvrige lovmessige krav» - rapporterer revisor om øvrige 

tilleggsoppgaver som han har etter regelverket. Dette gjelder bl.a. forholdet til registrering og 

dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om kommunen har redegjort for vesentlige 

budsjettavvik.  

 

Dersom revisor finner å måtte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen, 

skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar forbehold, gir en presisering, gir 

en negativ konklusjon, eller redegjør for forhold hvor revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan 

også under dette punktet angi andre forhold revisor ønsker å fremheve. 

 

1.5 Tidsfrister 

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om 

økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. 

gjelder det tidsfrister for behandling av årsregnskap og årsberetning. Følgende frister gjelder: 

 

a. Årsregnskapet skal være avlagt av kommunedirektøren innen 22. februar. 

b. Årsberetningen skal være avgitt av kommunedirektøren innen 31. mars. 

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder også der 

regnskap ikke foreligger.1 

d. Årsregnskap og årsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni. 

 

 

2. GRUNNLAG FOR KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OG VURDERING 

 

2.1 Tidspunkt for avleggelsen  

Årsregnskapet/årsregnskapene og årsberetningen er avlagt og datert hhv. 18.2. og 

(udatert).2022 Revisjonsberetningen er avlagt 6.4.2022 

 

2.2 Revisjonens utførelse 

 

2.2.1 Revisjonsberetningen 

I revisjonsberetningens del 1 – Uttalelser om revisjonen av årsregnskapet – har revisor 

konkludert med at kommunens årsregnskap: 

- oppfyller gjeldende lovkrav, og at 

- årsregnskapet gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til 

kommunekassen per 31. desember 2021, og av resultatet for regnskapet avsluttet per 

denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk 

i Norge. 

 

Revisor har videre konkludert med at årsberetningen: 

- inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og 

- at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. 

 

 
1 I samsvar med bestemmelsen i kommuneloven § 24-8 at revisjonsberetningen for 2021 avlegges første 

virkedag etter 15. april 2022, dvs. senest tirsdag 19. april 2022. 
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I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om øvrige lovmessige krav - har revisor tatt 

konkludert positivt på begge forhold. 

 

2.2.2 Nummererte brev 

Det foreligger ingen nummererte brev. 

 

2.3. Årsregnskapet og årsberetningen for 2021 

 

2.3.1 Årsregnskap for 2021 

Ibestad kommunes årsregnskap er gjort opp i balanse og med negativt netto driftsresultat på 

kr 2.903.497. 

 

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. 

 

2.3.2 Årsberetningen for 2021 

I årsberetningen er kommunens økonomiske resultat og stilling beskrevet nærmere, og det 

vises til denne. 

 

2.3.3 Kommunens økonomiske stilling – oppsummert 

I kommunedirektørens årsberetning beskrives økonomiske status, utfordringer etc. på en 

oversiktig og lettfattelig måte. Det vises derfor til årsberetningen. 

 

 

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE 

 

Vedlagt følger forslag til uttalelse fra kontrollutvalget om årsregnskapet. 

 

Finnsnes, den 4. mai 2022 

 

 

 

Bjørn-Harald Christensen 







 
 

 

 

Til 

Kommunestyret i Ibestad kommune 

 

 

 

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM IBESTAD KOMMUNES 

ÅRSREGNSKAP FOR 2021 
 

Kontrollutvalget har i møte 13. mai 2022 behandlet Ibestad kommunes årsregnskap og 

årsberetning for 2021. 

 

Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, kommunedirektørens 

årsberetning og revisjonsberetningen datert 6.4.2022. I tillegg har revisor supplert 

kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger. 

 

Kontrollutvalget har merket seg at Ibestad kommunes regnskap for 2021 er gjort opp i balanse 

og med et negativt netto driftsresultat på kr 2.903.497. 

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. 

 

Kommunedirektøren har i årsberetningen beskrevet og analysert kommunens økonomiske 

situasjon på en utfyllende måte.  

 

Kontrollutvalget har også merket seg at kommunedirektøren har avlagt årsregnskapet og 

årsberetningen uten vesentlige feil, og det foreligger en revisjonsberetning uten merknader.  

  

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller på 

annen måte, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse. 

 

Kontrollutvalget har ingen merknader til Ibestad kommunes årsregnskap for 2021.  

 

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Ibestad kommunes årsregnskap og 

årsberetning for 2021. 

 

Ibestad, den 13. mai 2022 

 

 

 

Dag Indresand 

Leder av kontrollutvalget 

 

 

Gjenpart: Formannskapet         

     

IBESTAD KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

https://no.wikipedia.org/wiki/Fil:Ibestad_komm.svg
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