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1. Forutsetninger pa nasjonalt niva

Statsbudsjett 2009

Regjeringa legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter pa 8,4 mrd.
kroner eller 3%. Av veksten i samlede inntekter er vel 4,66 mrd. kroner frie inntekter. Det
tilsvarer en reell vekst i de frie inntekter med 2,3%. For kommunene skal veksten i frie
inntekter blant annet dekke:

o Befolkningsendringer

o NAV-reformen (investering og drift)

o Okt timetall i grunnskolen

o Okning i de veiledende satser for gkonomisk sosialhjelp.

I den eremerkede delen ligger blant annet folgende inne;
o Barnehageutbygging
o Ny ordning med rentekompensasjon for skolebygg

Fra 2009 er det tidligere sremerkede tilskudd til psykiatrien innlemmet i rammetilskuddet.
Vertskommunestilskuddet til tidligere HVPU er igjen tatt ut av rammetilskuddet og kommer
som eget tilskudd.

Skatteinntekter

Budsjettert belop for skatt pa formue og inntekt (skatteanslag) m4 sees i sammenheng med
rammeoverforingen, ettersom endring av skatteanslag vil gi en nesten tilsvarende endring av
rammeoverferingen.

Skatt pa formue og inntekt

0 Skatt og rammeoverfering er basert pa beregninger av Kommunenes Sentralforbund (KS).

0 Radmannen har lagt inn en forutsetning om en skattevekst for kommunene pa 5 % 12008
0g 7,9 % i 2009. Dette er i samsvar med Regjeringas anslag i statsbudsjettet.

0 Dersom skatteinngangen i 2008 avviker fra anslaget, far dette konsekvenser for startnivéet
for 2009 og dermed inntektene i budsjettet.

o Regjeringa har forelepig ikke tatt stilling til om en ekt skattevekst i 2008 skal videreferes
i 2009.

Rammeoverfering

Inntektssystemet ble noe omlagt fra 2009, og for Ibestad betyr dette en ekt inntektsramme.
Rammeoverferingen skal bidra til en utjevning av kommunenes inntekter gjennom en
komplisert og omfattende beregning av utgiftsbehov i den enkelte kommune. Den viktigste
faktor for sterrelsen pa rammeoverforingene er kommunenes befolkning og
befolkningssammensetning. Befolkningsendringer - bade demografiske endringer (endringer
mellom aldersgruppene) og endringer i forhold til befolkningsutviklingen i landet for gvrig -
har stor betydning for sterrelsen pd rammeoverferingen. Rammeoverferingen baseres delvis
pa folketall pr 01.07. i aret for budsjettéret og 01.01. i budsjettaret. Dermed vil den reelle
rammeoverfering ikke vare kjent for langt ut i budsjettdret. Rddmannen har basert anslaget
for rammeoverforing pa en befolkningsekning for landet med 0,6 % fra 01.07.2008 til
01.01.2009 og en nedgang pa 2% for Ibestad i samme tidsrom (samme endring i 4. kvartal
som i 3. kvartal).



2. Driftsbudsjettet

Som folge av at ny ridmann tiltrddte 1. desember har det ikke vert mulig & lage et reell og
komplett budsjett til behandling innen fristen som er 31.12. Radmannen har derfor i samrad
med fylkemannen i Tromse besluttet & lage et forenkelt budsjett basert p& gjeldende budsjett
for 2008. Fylkesmannen vil kunne akseptere et slikt budsijett under forutsetning av at
kommunestyret vedtar et reelt budsjett tidlig i 2009. Radmannen beklager at dette har vert
nodvendig, men anser det som eneste mulige losning.

Budsjettet framgar av tabell 1. R&ddmannen har lagt inn folgende forutsetninger:
o Redusert inntekt fra remerket tilskudd til psykiatri (rammeomrade PRO) som folge
av at tilskuddet na er lagt inn i rammetilskuddet
o Beregnet skatt og rammeoverforing i henhold til KS sin regnemodell.

Budsjettet viser da et “overskudd” pé 2,8 mill. kroner som avsettes til disposisjonsfond.
Overskuddet er ikke reelt da eks. folgende utgifter/inntekter ikke er tatt med:
o @kte lennskostnader
o Okte pensjonskostnader
o Konsekvenser av statsbudsjettet
o Forsterket opplering i norsk og matematikk (1.-4. klasse)
o 2 timers ekstra fysisk aktivitet i barnetrinnet fra hesten 2009
o Helarsvirkning av timetallsutvidelse pa barnetrinnet fra 2008
o Endring renter/avdrag
o Prisgkning
o Eventuelt merforbruk 2008 som “dras” med til 2009

Det er grunn til 4 anta at disse utgifter er hayere enn den disponible ramme. Rédmannen vil
arbeide videre for  fa bedre oversikt over kommunens gkonomiske situasjon fra til
kommunestyrets mote 29.12. og presentere en slik oversikt.

Kommunestyret vedtok ved forrige budsjettbehandling strategi for 4 sike balansen i
kommunegkonomien:

Hovedelementene i tidligere vedtatte strategi for & sikre balansen i kommunegkonomien
foreslas viderefort. Utfrodringen blir & mete framtidige reduksjoner i rammetilskuddet

gjennom en gradvis omstilling av driften.

1. Reduksjoner i stillingshejmler innenfor de ulike sktorene effektueres som innstil i
budsjettplan for 2008 for a fa full arsvirkning fra 2009 og utover.

2. For g sikre en sunn fordeling mellom lonn og andre utgifier skal minst 75 % av
framtidige utgifisreduksjoner skje i lonn. Gjennom naturlige avganger og inndraging
av stillinger ved avgang skal bemanningen i kommunen reduseres med 10 arsverk i
planperioden. Det er en malsetting at lonnsutgifiene ikke overstiger 65% av
kommunens totale utgifter.

3. Ved enhver ledighet i stilling som folge av avgang, skal inndragning av stillingen av
stillingen vurderes av kommunestyret.

4. Ved midlertidig ledighet i stilling som folge av permisjon eller sykdom skal det
vurderes a sette stillingen vakant. Vikarer leies som hovedregel ikke inn. I skole,
barnehager og pleie og omsorg forutsettes det at det til enhver tid foreligger
retningslinjer for innleie av vikarer.



5. Det skal ikke opprettes nye stillingshjemler i planperioden uten at dette skjer som

folge av lovpalegg eller andre statlige palegg, og muligheten for é tillegge de aktuelle

oppgavene til allerede eksisterende stillingshjemler er vurdert. Det kan gjores unntak i

scerskilte tilfeller der behovene er dpenbare. Nye stillingshjemler skal da som

hovedregel veksles inn mot andre stillingshjemler.

Arbeidet med d redusere sykefraveeret skal prioriteres.

Okte kostnader i langtidsbudsjettet som folge av vedtak fattet om drsbudsjettet for

2008 dekkes inn med tilsvarende okning i forventet innsparing ved omorganisering av

oppvekstseksjonen.

I denne sammenheng vil en felles innkjopsordning 0gsa gi et positivt bidrag.

8. Virksomheten/nytteverdien av frivillighetssentralen evalueres og rapport framlegges
innen 01.12.08.

NS

3. Driftsbudsjettet i ekonomiplanperioden 2010-2012

Radmannen legger ogsd fram en enkel ekonomiplan der kun skatt og rammeoverfering er
endret. En utfordring for kommunene i ekonomiplanarbeidet er at Regjeringa ikke har noen
langtidsplan for overfering til kommunesektoren. Kommunene opplever stadige endringer i
dine rammebetingelser.

De inntektsprognoser riddmannen baserer sitt budsjett pa i planperioden er usikre, og de blir
mer usikker lenger ut i perioden. Rd&dmannens forslag er basert pa KS sin regnemodell med
innlagte forutsetninger.

Ridmannen har lagt inn folgende forutsetninger og prognoser for skatt og rammeoverfering:

o Befolkningsendring
Radmannen tror at den skonomiske situasjon vil medfere noe redusert arbeidsinnvandring
og anslar ekning til 1% pr &r pd landsbasis. Utviklingen for Ibestad er vanskeligere 4
ansla. Kommunen har bare et ar etter ar 2000 har befolkningsekning. Radmannen vil
imidlertid ta utgangspunkt i IDE-prosjektets hovedmal om at kommunen ikke skal ha
befolkningsnedgang. .

o Skatt/rammeoverfering
Radmannen baserer seg pa en reell gkning i inntekten til prime&rkommunene pa 2 mrd.
kroner i perioden som grovt regnet utgjor ca 4-5 mill. kroner i reell gkning til Ibestad
kommune. Skjennsmidlene er blitt trappet ned de siste &r og det er grunn til & tro at
nedtrappingen fortsetter. Skjennsmidlene overferes til andre poster i inntektssystemet.
Radmannen har derfor lagt inn en liten nedgang i skjennsmidler i gkonomiplanen.

Radmannen budsjetterer gkonomiplanen i faste 2009-kroner. Det betyr at det for eksempel
ikke er lagt inn skatteekning og rammetilskuddsekning for & kompensere pris- og lennsvekst.
Endringer som innebzrer nye tiltak og styrking av eksisterende tiltak, er imidlertid med. Det
samme er konsekvenser av befolkningsendring.

4. Investeringsbudsjett

Radmannen legger ikke fram investeringsbudsjett i denne omgang — verken for kommende
budsjettar eller i ekonomiplanperioden.



5.

Priser pa avgifter og tjenester

Det har veert liten tid til & en grundig gjennomgang av prisnivéet pd kommunale tjenester.
Radmannen vil derfor i hovedsak fremme forslag om at prisene som utgangspunkt gkes i
samsvar med lenns- og prisstigninga. I rammeoverferingen til kommunene har Regjeringa
beregnet en deflator (kompensasjon for lenns- og prisstigning) pa 4,5% for 2009.
Lonnsekninga i 2008 for kommunesektoren har i realiteten vaert hoyere enn 4,5%.
Radmannen ser imidlertid behovet for forenkling av prissystemet og vil komme tilbake med
forslag om endrede prissystem for enkelte tjenester.

Radmannen forslar folgende endringer i priser og gebyrer:

5.1. Gebyrregulativ for tekniske tjenester

Renovasjon for husholdning ekes med 9,5%.

Begrunnelse:

Ved overgang til differensiering av gebyret i 2008 ble anslagene for inntektene satt for
optimistisk og det er derfor nedvendig med en slik ekning for & oppna selvkost.
@vrige satser ekes med 4,5%.

5.2. Pleie-, rehabiliterings- og omsorgstjenesten
Utleie av trygghetsalarmer ekes fra 90 til 150 kr pr méned.

Begunnelse:
For & oppna selvkost.
@vrige satser ekes med 4,5%.

5.3. Barnehagesatser
Satsene okes ikke.

Begrunnelse:
Kommunen har makssatser som er i trdd med Regjeringas satsing pa barnehager.

5.4. SFO
Satsene gkes med 4,5%

5.5. Musikk og kulturskolen
Satsene okes med 4,5%.
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