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Saker til behandling

20/14 Havnesamarbeid i Sar-Troms

Arkivsak-dok. 14/00057-2
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Matedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 37/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 20/14

Formannskapet har behandlet saken | mote 02.06.2014 sak 37/14

Metebehandlin

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:

1. Ibestad kommune vedtar & delta i prosessen med etablering av
interkommunalt havnesamarbeid i Ser-Troms region. Prosessen vil bli
ledet av Harstad Havn KF og det forutsettes tett dialog med deltagende
kommuner og Ser-Troms Regionrad.

2. Arbeidet utfgres av en prosjektgruppe stattet av innleid ekstern
kompetanse. Gruppen ledes av havnesjefen i Harstad og har ett medlem
fra hver av Ibestad og Salangen kommuner. Ser-Troms Regionrad har
rollen som prosjektets styringsgruppe.

3. Formannskapet far fullmakt til & utpeke Ibestad kommunes medlem i
prosjektgruppen.

4. Harstad Havn KF forskutterer kostnader tilknyttet prosjektet inntil avklaring
er mottatt om ekonomisk bistand fra Samferdselsdepartementet.
Eventuelle kostnader som ikke dekkes fra sentralt hold deles pa de
deltakende kommuner basert pa den eierprosent som forhandles frem for
det interkommunale selskapet - IKS.

5. Kommunestyret vil i et senere vedtak ta endelig stilling til deltakelse i det
interkommunale selskapet gjennom aksept og vedtak av den
fremforhandlede selskapsavtale med tith@rende vedtekier.

6. Ordferer far fullmakt til 4 gi et endelig klarsignal om kommunens deltakelse
i prosjektet nar kommunens andel av kostnadene er naarmere avklart.



Sakefremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrér kommunestyret & fatte falgende vedtak:

1. Ibestad kommune vedtar 4 delta i prosessen med etablering av
interkommunalt havnesamarbeid i Sgr-Troms region. Prosessen vil bli ledet ay
Harstad Havn KF og det forutsettes tett dialog med deltagende kommuner og
Ser-Troms Regionrad.

2. Arbeidet utfares av en prosjektgruppe stettet av innleid ekstern kompetanse.
Gruppen ledes av havnesjefen i Harstad og har ett medlem fra hver av Ibestad
og Salangen kommuner. Ser-Troms Regionrad har rollen som prosjektets
styringsgruppe.

3. Formannskapet far fullmakt til & utpeke Ibestad kommunes medlem |
prosjektgruppen.

4. Harstad Havn KF forskutterer kostnader tilknyttet prosjektet inntil avklaring er
mottatt om gkonomisk bistand fra Samferdselsdepartementei. Eventueile
kostnader som ikke dekkes fra sentralt hold deles pa de deitakende
kommuner basert pa den eierprosent som forhandles frem for det
interkommunale selskapet - IKS.

5. Kommunestyret vil i et senere vedtak ta endelig stilling til deltakelse i det
interkommunale selskapet gjennom aksept og vedtak av den fremforhandlede
selskapsavtale med tilh@rende vedtekter.

6. Ordfarer far fullmakt til & gi et endelig klarsignal om kommunens deltakelse i
prosjektet nar kommunens andel av kostnadene er nasermere avklart.

Vedlegg:
1. Utredning fra Harstad Havn KF.

Kort beskrivelse av saken
Harstad Havn KF har gjennom Ser-Troms regionrad tatt opp muligheten for et
havnesamarbeid i Ser-Troms. Basert pa positive tilbakemeldinger fra regionradet har

Harstad Havn utredet saken, jfr. vedlegg.

Fakta i saken
Fakta i saken framgar av utredninga.

Vurdering

Radmannen er positiv til & utrede et naermere samarbeid. Ibestad kommune vil ikke
ha ressurser til 4 etablere en egen havneadministrasjon for & faige opp havne- og
farvannslovens bestemmelser slik det framgar av utredninga. Harstad Havn har i
utredninga oppsummert fordeler og ulemper med et slikt samarbeid:

Havnesamarbeid — fordeler og ulemper

HFL pélegger altsa samtlige kommuner i Ser-Troms et betydelig ansvar som
de per i dag trolig ikke har kompetanse til & ivareta. For 4 pate pa denne
utfordringen har lovgiver i HFL § 10 (jfr. Kommunelovens § 27) gitt
kommunene anledning til & delegere hele eller deler av dette ansvaret f eks til




et IKS. P& den méten kan én enhet ivareta ansvaret p& vegne av mange. Det
er flere fordeler ved dette:

Ett havneomrade med én felles ledelse

Enhetlig utvikling av strategier og planer

Felles prioritering og utvikling av infrastrukturtiltak

En felles havneadministrasjon for de sjefarende

Ett regulativ for offentlige avgifter og andre havnerelaterte vederlag
Enhetlig og profesjonell behandling av forvaltningssaker (seknader, tiltak,
mv.)

En felles stemme i f t overordnet myndighet | havne-, transpori-, og
logistikksaker (f eks i arbeidet med NTP, havnekrav, farledsarbeider,
kystsoneforvaltning, mv.,)

Sterkere finansiell base for a videreutvikie havnedriften i alle
medjemskommunene med de positive ringvirkninger som naturlig falger av
sjetransporten

I alle de ovenslaende strekpunkter er det en forutsetning at det er en profesjoneli
og dedikert havneadministrasjon som ivaretar ansvaret og har sjstransport og
havn som sin hovedoppgave. | var region er det kun Harstad som har dette
efablert i dag og har over 100 ars erfaring med slik virksomhet, Dette er en
kompetanse som vi mener bor komme hele regionen til gode, til beste for de
sjefarende og kommunenes innbyggere. Falgende oppgaver lgses av Harstad
Havn KF i dag for Harstad kommune:

Havneadministrasjon

Trafikkregulering

Offentlig avgiftsinnkreving, utarbeidelse av regulativer
Havnedata og — statistikk

Planlegging, oppsetting og vedlikehold av merker og
navigasjonshjelpemidier

Markedsfering

Sikkerhets- og beredskapssparsmdl (herunder oljevern for alle
kommunene i Sgr-Troms)

Havneinvesteringer og -vedlikehold

Planlegging i kystsonen

Utbyggingsseknader, tiltak mv. i strandsonen/sjgomradet

Dette er oppgaver som vi kan ivareta for alle kommunene i fremtiden og Harstad
Havn KF kan danne kjernen i en slik organisering.

Ulemper som kan komme av en slik organisering er:

“ ® o @

Senitralisering av oppgaver oq trafikk til vertskommunen

Starre avstand mellom samarbeidskommuner og havnens styrende organer
Prioriteringer av investeringer i havn til et felles IKS, kontra i egen regi

Tap av kontroll over disse sakene i egen kommunal regi



Radmannen kan slutte seg til de vurderinger som Harstad Havn har kommet med. |
tillegg ma vi ta med at Ibestad kommune vil matte betale for de tienester som
Harstad Havn vii utfgre for kommunen.

Det er viktig & understreke at denne sak kun omhandler Ibestad kommunes
deltakelse i en utredning om en interkommunal havneorganisasjon. Nar utredningen
foreligger, vil sak om deltakelse i den interkommunale havneorganisasjon bli fremmet

for kommunestyret.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser pa dette stadiet i saken, men kan fa stor betydning for 4 sikre
hav- og kystmiljget.

Personell
Ingen konsekvenser pa dette stadiet i saken.

Skoriomi
| felge havnesjefen i Harstad er det anslatt at kostnadene i planfasen/etablering av

IKS vil utgjare ca 692.000 kroner. Kostnadene til selve planfasen vil bli lavere. Det er
sekt om tilskudd fra Samferdselsdepartementet til utredningen. Departementet har i
forste omgang avslatt seknaden, men Harstad havn vil anke avgjarelsen. Faktiske
kostnader dekkes av de kommuner som inngar i et eventuelt IKS etter en pé forhand
avtait fordelingsnakkel. Da det er usikkert hvilke kommuner som blirmed i ot
interkommunalt havneselskap og derav hvordan kostnadene fordeles, ber et endelig
ja fra Ibestad kommune vzere betinget av at kostnadene er hel avklart.

Radmannens konklusjon
Med forbehold av at kostnadene ikke er endelig avklart tilrar radmannen at ibestad
kommune deltar i utredning av et naermere havnesamarbeid i Sar-Troms.

Vedlegg til sak

Havnesamarbeid
Sgr-Troms, pdf
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HAVMNESAMARSEID I SOR-TROMS

Innledning

Harstad Havn KF viser til tidligere mgter og informasjon om mulighetene for 3 etablere et
interkommunalt samarbeid om havnesaker i Sgr-Troms region, bestiende av kommunene
Gratangen, Harstad, Ibestad, Kvaefjord, Lavangen, Salangen og Sk3nland. Hjemmelen for §
etablere slikt samarbeid fremkommer av Havne- og farvannsiovens § 10 der kommunene gis
mulighet til a delegere hele elier deler av ansvaret for havnesaker som falger av denne Iov%n
jfr. Kommunelovens § 27. Denne gir anledning til § etablere interkommunaie selskaper som t')l a
kan ivareta et siikt ansvar for havn. Hensikten med dette skriv er § orientere kommunene om
hva et slikt havnesamarbeid innebzerer og gi kommunene grunnlag for § delta i den videre

planleggings-/etableringsprosess.

Bakgrunn

Harstad Havn KF v/havnesjef har ved to anledninger orientert Sgr-Troms Regionrad om
fordelene ved 3 etablere havnesamarbeid. Dette skjedde i rAdets mgter hhv. 31.05.2013 0
23.08.2013. I det siste mgtet var samtlige kommuner representert ved ordfgrer og}eller ’
r@dmann/administrasjonssjef. Alle mgtedeltagere gav uttrykk for stgtte til ideen om et utvidet
havnesamarbeid og Harstad Havn KF fikk mandat til 8 arbeide videre med saken,

Harstad Havn KF forberedte en sak til havnestyret, jfr. vedlegg A, som ble behandiet
mgte 14,10,2013, Styret vedtok enstemmig de faigende punkter; et styrets

1. Styret i Harstad Havn KF anbefaler Harstad kommune § iverksette arbeidet med § etablere
et interkommunalt havnesamarbeid med kommunene i Sor-Troms, M&isettingen er 8
etablere et interkommunait selskap (IKS) med virkning fra 1. januar 2015, der Harstad er

vertskommune.

2. Harstad Havn KF bemyndiges til 8 Jede arbeidet med denne etableringen, herunder
gjennomfere alle ngdvendige vurderinger, utarbeide selskapsavtale 0g vedtekter, og legge tif
rette for de nedvendige kommunale vedtak i de samarbeidende kommuner. En ’
arbeidsgruppe bestdende av representanter for Harstad Havn KF og de deltakende
kommuner nedsettes for & gjennomfare prosessen og det anbefales at Ser-Troms Regionr8d
bemyndiges av de deitakende kommuner til 8 koordinere deftagelse i arbeidsgruppen.

3. Prosjektet skal fore saarskilt prosjektregnskap sfik at kostnadene kan dokumenteres og

fordeles p§ de samarbeidende kommuner etter narmere avtale. Havnesjefen pBlegges &
spke om bistand til prosjektet fra den tillyste tifskuddsordningen tif etablering av

fhavnesamarbeid.

4. Harstad Havn KF p8legges 8 sende saken ut snarest til alle kommunene i Sar-Troms slik at
prosjektet formelt kan behandles i de respektive kommunestyrer. Samarbeidende
kommuner skal holdes fortlopende orientert om prosjektets fremdrift gjennom Spr-Troms
Regionréd og i egen rapportering tif de respektive kommunestyrer og -administrasjoner,

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: Organisasjonnr.: Bankgiro:
Rik. Kaarbgs gt. 2 Postboks 193 7700 12 10 971 035 749 4760 20 5.3845
9405 HARSTAD 9482 HARSTAD

e-post:

harstadhavn@barstad.kommune.no



HARSTAD HAVN KF

Saken ble deretter oversendt var eier — Harstad kommune - for behandling. Kommunestyret
behandlet saken i ordinzert mgte 28.11.2013 0g ga der enstemmig sin tilslutning til tiltaket. vj
viser til vedtak 28.11.2013 i utvalgssak 13/115, se vedlegg B. Kommunen fuyde til to punkter til

vedtaket fra havnestyret:
1. Kommunestyret vedtar anbefalingene fra styret i Harstad Havn KF.

2. Kommunestyret forutsetter at andelen av kostnader ved prosjektgiennomfaringsn som skal
belastes Harstad kommune deikes av Harstad Havn KF.

Det er med bakgrunn i dette mandatet Harstad Havn KF nd sender saken ut til kommunene.

Begrunnelsen for havnesamarbeld

Generelt

Havet kjenner ingen grenser og sjgveien er «naturligst i Norge». Der administrative grenser gir
mening pa land er de ofte til hinder P8 sjgen. Farledene langs kysten er hovedsakelig et ansvar
som paligger Staten ved Kystverket, men | og med at farledene krysser fylkes- og
kommunegrenser vil det for den sjgfarende ofte vaere mange akterer 3 forholde seg til. Dette
gjelder spesielt nar fartgyer skal tii kaj. Havnene i Norge er i det alt vesentlige eid 0g drevet av
kommunene, noe som gir et fragmentert landskap & operere i for brukerne.

Havnene i Norge inngdr i et nettverk der samspillet dem imellom og den geografiske
spredningen over hele kysten er avgjarende for sikker og effektiv sjgtransport. Det hevdes at vi
har for mange havner i Norge og at dette fgrer til ungdige kostnader for brukerne. Det hevdes
videre at for mange havner med selvstendige roller medfarer overinvesteringer | infrastruktur og
mangel pa helhetstenkning | forhold til sjefartens behov. Vi vil | denne saken ikke drofte antailet
havner i landet, men vi mener det er behov for & se p& hvordan vi i var region kan organisere
oss bedre - til fordel for brukerne og for 8 styrke forvaltningen av Havne- og farvannsloven.

Organisering av Havne-Norge
for omlasting tii annet transportmiddel

Varer som fraktes med skip m3 innom en havneterming!
som kan frakte varene tif en siuttdestinasjon. Havna utgjer sdledes et intermodalt knutepunkt

mellom sjg og vel {evt. ogsd bane og flypiass) og spiller en avgjsrende rolie i det pdgdende
arbeid med & overfgre mer gods fra vei til sjg.

Norske havner er inndelt i 3 nivder og havnestrukturen er beskrevet i NTP: 7 utpekte havner
(Oslo, Kristiansand, Stavangerregionen, Bergen, Trondheim, Bodg og Tromsg). 32
stamnetthavner, hvorav 10 er i Nord-Norge med Harstad som en av dem. Til slutt er det en

kategori med pvrige havner.

Stamnetthavnene er tilknyttet stamnettet av farteder til sj@s og stamveinettet p§ land, og er
sdledes prioritert for nasjonale og regionale farleds- og velprosjekter. Selv om markedsaktgrene
star fritt til § velge hvilke havner de gnsker § bruke s3 gir stamnetthavnene med tilhgrende
prioritering i forhold til vei- og farledstiltak et tydelig signal fra Regjeringen om hvilke havner

det skal satses p2 i neste planperiode 2014-2023.

I Norge er det mange transportkorridorer med fragmenterte godsstrommer og fav regularitet.
Det er mange smé& havner som ikke makter & bygge seg opp som tilstrekkelig effektive og
konkurransedyktige logistikknutepunkt. Resultatet er at infrastrukturen 0g driften blir kostbar og
at den enkelte havn ikke greier 4 tiltrekke seg nok gods for § drive effektivt. [ Nord-Norge er
dette seerlig fremtredende der de fleste havner er selvstendige enheter, I Ser-Norge har vi sett
en helt annen utvikling der svaert mange kommuner og havner har g8tt sammen | stgrre
enheter, vanligvis etablert som interkommunale selskaper (IKS). Regjeringen har derfor i sin
Neerskipsfartsstrategi («Mer gods pd sjg») fra august 2013 foresI8tt en egen tilskuddsordning
for & stimulere til mer havnesamarbeid. Harstad Havn KF mener det er gode grunner for §
vurdere og etabiere et stgrre havnefellesskap i v&r region.
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Havne- og farvannsloven

I Havne- og farvannsloven (HFL) av 1984 var det Staten som hadde ansvaret for alle havne- o
farvannsrelaterte saker i Norge. Det var kun de kommuner som hadde opprettet s3kalt 3
havnedistrikt - et definert geografisk omrdde | kommunen - som hadde ansvar og jurisdiksjon
etter loven, herunder innkreving av avglfter og levering av tienester, saerlig av

forvaltningsmessig art.

I den nye HFL som bleoiverksatt 1. januar 2010 er det fortsatt Staten som har det overordnede
ansvaret, men loven palegger samtlige kommuner med sjggrenser det samme ansvar
Ansvarsdelingen meilom stat og kommune fremaar av nedenstdende skisse og kan i k.orthet
beskrives som at Staten har alt ansvar i sigomréet fra en nautisk mil utenfor grunnlinjen
innenfor denne linjen har kommunene ansvaret, med unntak for hovedled og biled slik dfsse er
definert i farledsforskriften. Kommunens ansvar fremgar allerede i § 2 der det stir at
“Kommunen skal sgrge for sikkerhet og fremkommelighet i havner og i kommunens sjgomraide.”

Kommunens Kommunens
" é* .-. -
9 Jorste bl & oo bk

Kommunens
sjeomride

BB hrgte ks

“?mﬂ—ﬁj:;“

Dette ansvaret er beskrevet og utdypet i en rekke paragrafer i loven og vi vil | denne
sammenheng kun peke pd noen av de viktigste.

Det er szerlig lovens §§ 15 og 40 som beskriver de vanligste oppgavene kommunene n§ er
pdlagt. § 15 omhandler ansvaret i kommunale farleder 0g § 40 tar for seg ansvaret for drift og
vedlikehold av havn. Stikkerdsvis kan ansvaret i loven etter disse to paragrafer listes opp slik:

Tilsyn med kaier, havneinnretninger og arealer (ogsa private)

Ferdsel pa sjg og land skal vaere sikker og uhindret

Kommunaie farleder (ikke navigasjonsinnretninger, men f eks skilt, merker og lys)
unntatt i definert hoved- og biled (staten ved Kystverket) '
- Trafikkregulering

- Sikkerhet og beredskap

- Innkreving av avgifter og gebyrer



HARSTAD HAVN KF 4

- Havnedata og —statistikk
- Kystsoneplanlegging og langtidsplanle ging, investeringer
- Saksbehandling av alle tiltak i sjpomridet

HFL har mange grensesnitt mot andre lover, som f eks plan- 0g bygningsloven (PBL),
petroleumsioven, forurensningsloven, kulturminneloven og akvakulturloven. Dette ar seerlig
fremtredende ! f m kommunens behandiing av sginader om tiltak | sjgomrédet. Ogs3 her
pélegger den nye HFL kommunene et betydelig ansvar gjennom faringene  § 27 om hvilke titak

som skal behandles, sitat:

Bygging, graving, utfylling og andre tiltak som kan pdvirke sikkerheten eller fremkommeligheten
i kornmunens sjeomréde, krever tillatelse av kommunen hvor titaket skal settes | verk, Som
tiltak regnes bl.a. fortayningsinstallasjoner, kajer, brygger, broer, luftspenn, utdypning,
dumping, akvakuituraniegg, opplag av fartoy, lyskilder, kabler 0g rer. Kommunen kan lkke gi
tillatelse til tiltak som vil stride mot besternmelser gitt i elfer i medhold av toven her.

Alle disse tiltakene skal gis separat behandling etter HFL med separat klagerett for tiltakshaver.
Det er altsé ikke nok § behandle slike saker etter PBL, selv om ansvarsomridene overlapper
hverandre rent geografisk. En tiltakshaver kan f eks 1 f m en spknad om naust og flytebrygge f8
godkjent saknaden etter PBL, men kan f§ avslag etter HFL fordi tiltakene pa en uakseptabel
méte pavirker sikkerhet elier fremkommelighet | kommunens sjgomrade. Tiltakshaver har da
rett til & anke dette avsiaget og Kystverket vii vaere faginstans. Det er krevende for de mindre
kommunene i landet fullt ut & h8ndheve de nye bestemmelsene 0g det er ungdig ressurs- og
kompetansekrevende dersom alle kommunene skal ivareta dette hver for seg.

Basert aﬁ samtgler med enkeltkommuner i v8r region, samt far nevnte diskusjoner | Sgr-Troms
Regionrad, er vart inntrykk at havnerelaterte saker ikke blir tilfredsstillende hindtert i dag
unntatt i Harstad, som har hatt havneadministrasjon fra byen ble etablert i 1904. HFLs
bestemmelser som listet over er lite kjent; det er liten eller ingen kompetanse pd disse sakene:
kommunene har f3 eller ingen inntekter av havnedriften grunnet manglende kjennskap tij '
hjemmelsgrunnlaget for siik virksomhet; elerskap til og drift av kommunal havnestruktur er
tiffeldig og basert p8§ manglende kunnskap; tilsynsplikten forsgmmes, osv. Det er derfor mye
som taler for at regionen er tjent med et sterkere samarbeid om dette | tiden fremover, slik at
kemmunene pa en bedre méte kan ivareta sine plikter etter loven.

Havnesamarheid - fordeler og ulemper
HFL pdlegger alts3 samtlige kommuner i Sgr-Troms et betydelig ansvar som de per i dag trolig

ikke har kompetanse til 8 ivareta. For & bpte p8 denne utfordringen har lovgiver i HFL § 10 (jfr.
Kommunelovens § 27) gittokommupene anledning til a8 delegere hele eller deler av dette
ansvaret f eks til et IKS. Pa den maten kan én enhet ivareta ansvaret pg vegne av mange. Det

er fiere fordeler ved dette:

. Ett havneomrdde med én felles ledelse

- Enhetlig utvikling av strategier og planer

Felles prioritering og utvikling av infrastrukturtiltak

- En felles havneadministrasjon for de sjgfarende

- Ett regulativ for offentlige avgifter og andre havnerelaterte vederlag

Enhetlig og profesjoneil behandling av forvaltningssaker (seknader, tiltak, m.v.)

En felles stemme I f t overordnet myndighet i havne-, transport-, og logistikksaker (f eks
i arbeidet med NTP, havnekgav, farledsarbeider, kystsoneforvaltning, m.v.)

Sterkere finansiell base for a videreutvikle havnedriften i alle medlemskommunene mead

de positive ringvirkninger som naturlig faiger av sjetransporten

I alle de ovenstdende strekpunkter er det en forutsetning at det er en profesjonel! og dedikert
havneadministrasjon som ivaretar ansvaret og har sjgtransport og havn som sin hovedoppgave.
I var region er det kun Harstad som har dette etablert i dag og har over 100 &rs erfaring med
slik virksomhet. Dette er en kompetanse som vi mener bgr komme hele regionen til gode, til
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beste for de sjgfarende og kommunenes innbyggere. Falgende oppgaver Igses av Harstad Havn
KF | dag for Harstad kommune!
Havneadministrasjon

Trafikkregulering
Offentlig avgiftsinnkreving, utarbeidelse av regulativer

Havnedata og —statistikk
Ptanlegging, oppsetting og vedlikehold av merker og navigasjonshjelpemidier

Markedsfaring
Sikkerhets- og beredskapsspagrsmal (herunder oljevern for alle kommunene i Sgr-Troms)

Havneinvesteringer og -vedlikehold

Planlegging i kystsonen
Utbyggingssgknader, tiltak m.v. i strandsonen/sjgomradet

& 5 8 % 0 e e a

Dette er oppgaver som vi kan ivareta for alle kommunene i fremtiden og Harstad Havn KF kan
danne kjernen i en slik organisering.

Ulemper som kan komme av en slik organisering er:

Sentralisering av oppgaver og trafikk til vertskammunen

Stgrre avstand mellom samarbeidskommuner og havnens styrende organer
Prioriteringer av investeringer i havn til et felles IKS, kontra i egen regi

Tap av kontroll over disse sakene i egen kommunal regi

¢ s 8 @

Vi mener fordelene mer enn oppveier ulempene og erfaringer fra andre havnesamarbeid viser at
disse utfordringene i stor grad kan reduseres ved en kiok organisering av det interkommunale
selskapet. Blant annet er det IKS’er der elendomsretten til etablert infrastruktur beholdes av
samarbeidskommunene og hvor kun disposisjonsretten, herunder inntekter og
vedlikeholdsansvar, ivaretas av IKS’et. Nar det gjelder spgrsmil om sentralisering og
kommunenes pavirkning av IKS’ets prioriteringer kan det ivaretas ajennom en klok organisering
av IKS'ets styrende organer. I Molde og Romsdal Havn IKS er f eks selskapsavtalen utformet
slik at ikke en elfer et fatall kommuner kan dominere samarbeidet p§ de andre
samarbeidskommunenes bekostning. Vi beskriver Moide og Romsdal Havn IKS i mer detalj
nedenfor som et eksempel pd craznisering fra en sammenlignbar region og de erfaringer som

der er trukket.

En av landets fremste advokater i havnerett, @rn Grahm, skriver i nestsiste utgave av
Knutepunkt (landets fremste havnemagasin/fagmagasin for havnesaker) fulgende:

«Fordelene ved interkommunale havnesamarbeider er s8pass mange at vi burde hatt langt flere
slike enn vi faktisk har.» (Knutepunkt nr. 7/2013 s. 31)

Organisering av IKS for havnesamarbeid - erfaringer fra Molde og Romsdal Havn

Molde har hatt profesjonell havnedrift siden tidlig pd 1800-tallet og ligger sentralt i en region
med 6 omkringliggende mindre kommuner - Aukra, Fraena, Midsund, Nesset, Rauma og
Vestnes. Molde by er pa mange méter sammenlignbar med Harstad ndr det gjelder aktivitet,
antall innbyggere og andre ngkkeltall og Molde havn har derfor vaert benyttet som
referansehavn for Harstad i mange &r. Som | Sgr-Troms 8 har ingen av de seks kommunene
rundt Molde egen profesjonell havneadministrasjon, men enkelte av kommunene har til dels

betydelig skipstrafikk og godshandtering.

Molde Havn tok tidlig p8 2000-tallet initiativ til etablering av et regionalt havnesamarbeid i
regionen. Arbeidet skred fremover i flere 8r og endte med etablering av Molde og Romsdal Havn
IKS fra 1. januar 2006. I korthet er IKS’et organisert slik (jfr. selskapsavtale og vedtekter |

vedlegg C):
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Seiskapet eies i felleskap av de 7 deitakende kommuner med felgende fordeling:

(3
.

Aukra kommune 12 %
Fraana kommune 12 %
Midsund kommune 12 %
Molde kommune 33 9%
Nesset kommune 7 %
Rauma kommune 12 %
Vestnes kommune 12%

De deltakende kommuner har ansvar for sin respektive andel av IKS’ats forpliktelser (i h
t eierprosenten), Kommunene dekker ogsé kostnadene ved etableringen, herunder
utredninger og selskapsregistrering etter samme prosentfordeling.

2, IKSet ledes av Havnerddet, best3ende av 8 represeritanter med personlige
vararepresentanter, hvorav Molde kommune har 2 répresentanter og de gvrige
kommuner en hver. Havneradet er IKS'ets gverste myndighet og havnerddets
funksjonstid felger kommunevaigperioden. Havnerddet velger selv leder g nestleder.

3, Under havner3det er det etabiert et havnestyre best3ende av 7 medlemmer med
personiige varamediemmer. Disse velges av Havner3det etter innspill fra
mediemskommunene. Representant til HavnerSdet og havnedirektgren kan ikke velges
som representant til havnestyret. Havnestyret bar sammensettes med sikte p3
representasjon fra alle de samarbeidende kommuner og slik at b3de eierinteresser og
brukerinteresser ivaretas. Havnestyret velger selv leder 0g nestieder.

4. Havnedirektgren tilsettes av havnestyret. Han leder selskapets administrasjon og forestar
den daglige ledelse og drift, etter havnestyrets retningslinjer.

S. Eiendomsretten til alle havneanlegg og innretninger vil normalt beholdes av de
samarbeidende kommuner. Disposisjonsretten, inkiudert inntekter, drift og kostnader,
overfgres imidlertid til IKS’et. I utgangspunktet gjelder dette all havnerelatert
infrastruktur, men detaljene vil vaere gjenstand for forhandiinger med den enkelte

deltakende kommune (jfr. selskapsavtaler m.v.).

6. Molde Havn KF - som var det tidligere havneselskapet i Molde havn og ivaretok alle
havnesaker pa vegne av Molde kommune — viderefgres som et rent eiendomsselskap.
Ansvaret blir a ivareta de betydelige eiendommene og havneinnretnfngene (kaier,
terminaler, m.v.) som Molde kommune legger inn under IKS’ets disposisjonsrett. Alle
havnefaglige saker overfares til behandling av IKS'et slik at Molde kommune og Molde
Havn KF ma forholde seg til organene i det interkommunale selskapet for hdndtering av

disse pa Jik linje med de gvrige kommunene.

Erfaringene med Molde og Romsdal Havn IKS har vaest entydig positive for alle bergrte parter.
Skipstrafikken har gkt vesentlig og brukerne er meget godt forngyd med at de kun har én
havneadministrasjon a forholde seg til uansett hviiken av de samarbeidende kommuner de
opererer I. Det politiske miljget i kommunene er tilfreds med ordningen som har gitt en
profesjonell og effektiv forvaltning av havnerelaterte saker og der man ser betydelige positive
ringvirkninger i kommunene. Havnesjefen i Harstad har veert | Molde | mal 2013 der disse
erfaringene ble bekreftet. 2 representanter for Moide og Romsdal Havn IKS var 09s3 | Harstad i
september 2013 der de deite sine erfaringer med hele vir organisasjon.

Bemanningen i Molde og Romsdal Havn IKS er kun gket med én person etter overgang fra KF ti|
IKS og staben teller na 8 personer. Det vurderes 8 tilsette ytterligere en person fra 2014 p g a
wkt aktivitet. Skipstrafikken har gkt vesentlig og omsetninggen er gkt fra ca. 16 millioner til ca.
23 millioner (2012) etter etableringen av IKS’et. Evnen til investere i og vedlikeholde
infrastrukturen har gkt vesentlig, samtidig som det har veert mulig § oppné svaert gode
[&nebetingelser til nyinvesteringer nr s§ mange kommuner gdr sammen om & dele risikoen,
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Pkonomiske forhold ved et IKS

Havnedriften i Norge er begrunnet i et offentlig ansvar for § legge forholdene til rette for
skipsfarten og dermed hente ut den samfunnsnytten effektiv og sikker skipsfart har for folk og
neeringsliv. Det er derfor lagt sterke faringer p& hvordan havnekapitalen kan disponeres, Dette
er regulert | kapittel 7 | Havne- og farvannsloven, jfr. spesielt §§ 47 0@ 48. Det vii fare for langt
i denne omgang 3 gd inn i detaljene her, men som hovedregel er havnekapitaien beskyttet og
kan kun benyttes til havneformal. Det betyr at gkonomien i IKS'et skal vaere atskilt fra
kommunenes @vrige akonomi med saerskilt regnskap. Det betyr videre at aije inntekter og
eventuelle overskudd | havnedriften tilfalier havnekassen og skal disponeres av IKS'et for
utvikling av havneformd! i hele ansvarsomradet, Videre at elendommer, bygninger, kaier eller
andre havneinnretninger som tiihgrer havnekassen ikke kan avhendes eller om§ettes uten at
midlene fra slikt salg gar tilbake igjen til havnekassen, og at det er szrlig begrensninger pd
mulighetene til 8 beskatte virksomheten. Hensikten med dette regimet er § beskytte de store
investeringer som er gjort opp gjennom &rene - primzert gjort mulig giennom inntekter fra

sjgfarten og tilknytiet virksomhet.
N&r dette er sagt s& er det | HFL gitt 8pning for at det i motsetning til fra et kommunait foretak

(KF) kan utbetales utbytte fra et IKS til elerkommunene, p§ szrlige vilksr., Vilkarene tilsier at
det ikke kan utbetales utbytte eller «annen anvendelse av selskapets midler» far etter at det er
foretatt nedvendig avsetning til vediikehoid, nyaniegg, fremtidige utvikiingstiltak og
investeringer | havnevirksomheten. I praksis er det derfor ingen tradisjon for at den offentlige

havnedriften | Norge bidrar med utbytte til eierne, men muligheten erder i h t loven,

Tithgrende havnekapitalen vil vaere alle havneinnretninger eller enhver formuesajenstand for
havneformai i de deitakende kommuner i offentlig ele, s§ som kaier, moloer, terminaler, lagre
pakkhus, kontorer, driftslgsgre, penger, osv. Det er som nevnt god erfaring med at de '
respektive kommuner beholder eierskap til infrastruktur og séledes ikke foretar noe innskudd i
IKS’et ved dets opprettelse, men at disposisjonsretten overfares til IKS'et, Dermed overtas
inntektene og kostnadene, f eks til vedlikehold, av IKS'et. Investeringer vil ogsd foretas i IKS’ets
regi og kommunene hefter for IKS’et forpliktelser i h t den eferprosent som blir avtait.

N2r det gjelder skatt s8 er det slik at et IKS vil veere skattepliktig for den delen av virksomheten
som ikke er direkte knyttet til havnedriften, f eks dersom man driver rent forretningsmessig
virksombhet i tillegg. Det betyr at de samarbeidende kommuner kan fa skatteinntekter fra IKS’et
bdde i form av elendoms- og inntektsskatt. Det skal Imidlertid nevnes at Molde og Romsdal ’
Havn IKS i sine 7 fgrste driftsar ikke har vaert i skatteposisjon, med unntak av noe
elendomsskatt til Molde kommune. Det ser heller ikke ut til & bli vesentlige skatteposisjoner i
overskuelig fremtid. Arsaken er at investeringene i havnerelatert virksomhet ofte er s8pass
store i forhold til inntektene at det ikke fremkommer regnskapsmessige overskudd ay den

kommersielle aktiviteten.

Vi vil ellers vise til vedlegg E som er en artikkel av far nevnte advokat @rn Grahm i siste
nummer av Knutepunkt, der han beskriver seiskapsformen IKS narmere 0g anbefaler slik

organisering for havnesamarbeid.

Anbefalt prosess og forsiag til vedtak [ samarbeidskommunene

Organisering
Det anbefales at prosjektet organiseres med en liten arbeidsgruppe bestdende av havnesjef
uner. Vi vil anbefale at dissa

(prosjektieder} og 2 representanter fra de deftakende komm
kommer fra Ibs.'stad og Salangen da de kommunene allerede har dreftet utfordringer og
lesninger inngaende med Harstad Havn KF, som vil ha overfgringsverdi for de andre

samarbeidskommunene.
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Fremdriftsplan

Utviklingen av IKS er en krevende prosess som nagdvendigvis krever mye tid. Fglgende forhold
ma bl a vurderes, utarbeides, utvikles:

* Selskapets vedtekter og selskapsavtale
* Gjennomgang av havnekapitalen i alle kommunene og vurdering av hva som ska! disponeres

av IKS‘et
» Utvidelse av havnedatasystemet og AIS (automatisk informasjonssystem for skipstrafikken —

trafikkovervéking)

Vurdering av ISPS-status for de enkelte havneaniegg

Endring | gkonomisystemene for 8 omfatte alle kommunenes havnedrift

Endringer i gvrige IKT-systemer for ivaretakelse av hele havnedistriktet

Gjennomgang av behov for kameraovervaking for & faige med trafikk og drift p§ kaiene
Gjennomgang og etablering av nye avtaler for drift, brgyting, vedlikehold, m.v.

L T

Listen er ikke uttsmmende, men den filustrerer omfanget i jobben fremover, Falgende
fremdriftsplan anbefales:

1. kvartal 2014
a. Brev til samtlige kommuner, vedtak om iverksetting av prosessen

b. Sgknad til Samferdselsdepartementet om gkonomisk stptte til prosjektet
¢. Mgter/befaring i kommunene

2. kvartal 2014
a. Utarbeide oversikt over havneinnretninger/-infrastruktur - tilstandsvurdering

b. Utvikie selskapsavtale og vedteikter
c. Utvikle igsninger for havnedatasystemer, statistikk 0og gkononni
d. Statusmgte | regionrdet

3. kvartal 2014
a. Sende ut forslag til IKS til samtlige kommuner
b. Statusmgte i regionr8det (eventuelt mate i den enkelte kommune for

presentasjon av Igsninger)

4. kvartal 2014
a. Vedtak om opprettelse av IKS‘et | samarbeidskommunene

b. Valg av havnerid (som igjen utpeker nytt havnestyre)
€. Implementere alle styringssystemer (havnedata, ekonomi, sak/arkiv, m.v.)

Iverksetting anbefales 1. januar 2015 slik at IKS'et overtar det havnefaglige ansvaret i regionen
fra og med samme dato. Viktig at dette skjer ved et Srsskifte i f t @konomi (&rsavslutning) og

statistikk.

g til innleie av ekstern hjelp

Som nevnt ovenfor vil det palgpe kostnader for Harstad Havn KF o

for & f& gjennomfert et slikt prosjekt. Samtidig er etablering av havnesamarbeid rnoe som er
sterkt gnsket av sentrale myndigheter. Dette er konkret behandlet i Regjeringens
Neerskipsfartsstrategi «Mer gods p& Sjg» som ble lagt frem i september 2013

( ://www.regjeringen.no/upload/FKD/Naerskipsfartsstrateqi 201 df) der det er foresl3tt an
incentivordning for & stimulere til gkt havnesamarbeid. I korthet er det gitt 5pning for § spke om
stette til etabiering av nye havneselskap, herunder utredninger, nye administrative
fellesfunksjoner, utvikling av drifts- 0g markedsfaringskonsept osv. Vi vi] swke om slik stgtte
men det er forelgpig ikke avkiart om vi f3r dette og i tilfelle hvor mye. Her har Harstad Havn'KF
innledet et naert samarbeid med Norsk Havneforening for stgtte i denne sgknadsprosessen,
Dersom vi ikke far stgtte ma de samarbeidende kommuner vaere med 8 dekke kostnadene, etter
en narmere avtalt fordelingsngkkel. Dette er | tr8d med praksis fra etablering av andre
havnesamarbeid vi har undersgkt. Forelgpig beregning av kostnader - som ligger tif grunn for
spknaden om stptte til departementet — er beskrevet i vedlegg C. I 2014 er det kun de eksterne
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kostnadene, interne prosjektkostnader og reiser/mater som m3 dekkes, dvs maksimalt inntil kr
692.000. Harstad Havn KF foresldr at foretaket forskutterer kostnadene innti! sgknad om statte'
er avgjort i departementet og at eventuelle restkostnader i f m etableringen av IKS‘et behandles
av deltagerkommunene i endelig vedtak angitt i 4. kvartal (se fremdriftsplan over),

Forslag til v iko mun
Harstad Havn KF foreslar at deltagerkommunene behandler saken 0g vedtar igangsetting av

prosessen innen 01.04.2014. Vi understreker at dette ikke er et bindende vedtak om & delta i
IKS'et, men kun et vedtak for & f utredet saken og laget rammer for seiskapet. Forst deretter
vil kommunene bli Invitert til & delta formelt, herunder vedta selskapsavtale og vedtekter og
avlevere kommunens ansvar etter Havne- og farvannsioven til det nye interkommunale
selskapet. Harstad Havn KF anbefaler fglgende vedtak i saken:

VN kommune vedtar & delta | prosessen med etablering av interkommunalt
havnesamarbeid i Sgr-Troms region. Prosessen vil bli ledet av Harstad Havn KF og det
forutsettes tett dialog med deltagende kommuner og Sgr-Troms Regionr&d.

2, Arbeidet utfores av en prosjektgruppe stgttet av innleid ekstern kompetanse. Gruppen
ledes av havnesjefen i Harstad og har ett medlem fra hver av Ibestad og Salangen
kommuner. Sgr-Troms Regionrad har rollen som prosjektets styringsgruppe.

3. Harstad Havn KF forskutterer kostnader tilknyttet prosjektet inntil avklaring er mottatt
om gkonomisk bistand fra Samferdselsdepartementet. Eventuelle kostnader som ikke
dekkes fra sentralt hoid deles pg de deltakende kommuner basert pa den eierprosent
som forhandies frem for det interkommunale selskapet - IKS,

4. Kommunestyret vil i et senere vedtak i 2014 ta endelig stilling til deltakelse i det
interkommunale selskapet gjennom aksept og vedtak av den fremforhandlede
selskapsavtale med tilhgrende vedtekter.

Avslutning

Det er gode grunner til 3 etablere starre havneregioner gjennom interkommunalt samarbeid
Sjsfarten gis bedre vilkdr med mulighet til 4 realisere det prioriterte politiske mélet om§
overfgre mer godstransport fra vei til sjg. Samtidig styrkes kommunenes héndtering av de
offentligrettslige oppgavene i Havne- og farvannsloven, med det resultat at de er bedre i stand
til 3 oppfylie kravet om & legge til rette for sikker og effektiv ferdsel | kommunens sigomrade. I
andre deler av landet har man de siste 3rene sett en betydelig gkning i havnesamarbeid over'
bdde kommune- og fylkesgrenser. I Midt-Norge er det f eks kun ett interkommunait selskap -
Trondheim Havn IKS - som ivaretar alt havnevirksomhet i fylkene Sar- og Nord-Trgndelag
Harstad Havn KFs forsiag om 8 utvikle et havnefellesskap i var region er s3iedes godt forankret
andre steder og det er et klart gnske fra sentrale mynd igheter og fra sjgtransportens aktgrer,

Havnesamarbeidet kan ogs§ utvides pa sikt, dersom nabokommuner/-havner gnsker § slutte
seg til samarbeidet. Det ma imidlertid skje pa helt frivillig basis. Vi har sendt dette brevet i kopi
til Ledingen og Lenvik kommuner og tar sikte pd en god dialog ogsé med disse om utviklingen i

havnesaker i var region.

Med hilsen
for Harstad Havn KF

.

Ivar F. f{ageniund
Havnesjef
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Adresseliste:
Gratangen kommune
Ibestad kommune
Kvzaefjord kommune
Lavangen kommune
Salangen kommune
Skénland kommune
Ser-Troms regionrdd

Kopi:

Harstad kommune
Lenvik kommune
Lenvik Havn KF
Ladingen kommune
Lodingen Havn KF

Vedlegg

A -~ Vedtak | havnestyret | Harstad Havn KF om «Havnesamarbeid i Sgr-Tro
B - Vedtak | Harstad kommunestyre av 28.11.2013, samme sak mer

C - Kostnadsoverslag
D - Kopt av artikkel om Havnesamarbeid i Knutepunkt nr, 7/2013

E - Kopi av artikkel om Havnesamarbeid i Knutepunkt nr. 8/2013



21/14 Kvalitet i skolen - 2014.

Arkivsak-dok. 14/00259-1
Arkivkode. B
Saksbehandler Willy Aas

Saksgang Metedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 40/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 21/14

Formannskapet har behandlet saken | mote 02.06.2014 sak 40/14

Meotebehandlin
Leder oppvekst Willy Aas hadde en gjennomgang av begrepet/temaet «Kvalitet i

skolenx».
Dag Sigurd Brustind fremmet forslag om tiliegg av felgende punkter:
1. Tidlig innsats skal prioriteres, og skole/barnehage skal sees i sammenheng.

2. Radmannen bes vurdere et skoleomfattende system for forebygging av
atferdsproblemer og fremming av et godt psykososialt milje.

Votering
Radmannens innstilling med tillegg av forslag fra Brustind ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte felgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar de anbefalinger for forbedringa av kvalitet i
opplaeringen i grunnskolen som tilstandsrapporten beskriver.

2. Det skal utvikles en strategi for skoleutvikling og tverrfaglig samhandling i
oppvekst. | dette arbeidet m3 alle grupper representeres, fra skole/oppvekst til
skoleseier.

3. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i forbindelse med

budsjettbehandling hast 2014.

Tidlig innsats skal prioriteres, og skole/barnehage skai sees i sammenheng.

Radmannen bes vurdere et skoleomfattende system for forebygging av

atferdsproblemer og fremming av et godt psykososialt miljg.

ok

Saksfremiegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
3. Kommunestyret vedtar de anbefalinger for forbedringa av kvalitet i
oppleeringen i grunnskolen som tilstandsrapporten beskriver.




4. Det skal utvikles en strategi for skoleutvikling og tverrfaglig samhandling i
oppvekst. | dette arbeidet ma alle grupper representeres, fra skolefoppvekst il
skoleeier.

5. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i forbindelse med
budsjettbehandling hast 2014.

Vedlegg:
1. Tilstandsrapport for grunnskolen i lbestad kemmune 201 3/2014.

Kort beskriveise av saken

Skoleeiers bidrag til forbedring av innholdet i skolen kan skje giennom & legge til rette
for gode rammer i grunnskolen og 3 stille krav til hvordan rammene skal nyttes og
folge opp oppnadde resultat med eventuelle tiltak.

Ibestad kommune har hey lzerertetthet, ogsa mait mot sammenlignbare kommuner.
Leeringsresultatene holder et gjennomsnittlig niva og over. Elevene melder at de har
det | det meste relativt bra pa skolen og leeringsresultater og trivsel henger sammen.
Hvordan kan lbestad kommune fremme godt laeringsmiljg over tid?

Ibestad kommune ber utvikle en kompetansestrategi med prioriterte omrader over tid
for skoleutvikling, etter- og videreutdanning og rekruttering av kompetanse.

Ibestad skole @nsker & utvikle seg til en laerende skole, der det utvikles felles
pedagogisk plattform, verdier og forbedret opplaeringstilbud giennom utforsking av
egen praksis individuelt og kollektivt.

En strategi for kompetanse ber ha en tverrfaglig tilnaerming for hele oppvekstfeltet.

Fakta i saken
Oppleeringsloven palegger skoleeier 4 etablere status over tingenes tilstand i

grunnskolen. Rapporten skal drgftes i kommunestyret hvert ar. Det stilles ingen krav
til hva som skal komme ut av en slik behandling.

Vurdering

Tilstandsrapporten er en samling av data om laeringsresultat og hva elevene selv har
meldt om sitt lseringsmilje via Elevundersokelsen. Det er viktig & vite om tilstanden
basert pa faktiske data. Det er like viktig & etablere en dialog pa alle niva om hva vi
kan lzere av de samme data og sette inn forskningsbaserte og malrettede tiltak.

Det er gledelig hvis elevene i ibestad kommune oppnar gode resultater
sammenlignet med andre. Den pedagogiske analysen og tiltak av denne ma
imidlertid ta utgangspunkt i den enkelte elevs resultat og tiltak for denne. Kollektivet
kan lzere av egen «best praktice». Med utforsking i skolens egne aksjoner for
forbedring kan resultat fra samme elevgruppe med variable resultater i forskjellige
ferdigheter eller fag brukes til en analyse av tiitak for forbedring.

Hva gjer de izerere/leererteam som far mest ut av elevenes potensiale for laering?

Det har over tid veert en positiv utvikling p& mobbing i skolen i Ibestad kommune,
men na viser elevundersgkelsen en liten gkning, spesielt pa barnetrinnet.
Fylkesmannen har identifisert skoler i Troms med hayere forekomst av mobbing og



Ibestad skole er en av disse skolene. Skolen @nsker a innfere et forskningsbasert
skoleomfattende system for positiv forebygging, redusering og handtering av atferd.
Ibestad har et meget hayt niva pa bruk av ressurser til spesialundervisning bade i
absolutt og i relativ forstand. R&dmannen ensker 4 sette i gang en prosess som har
til hensikt & forskyve ressursbruk fra spesialundervisning sent til tidligere innsats i
oppleeringslapet og over mot tilpassa oppleering. Sentralt er ogsa samarbeid mellom
barnehage og skole. Hvordan kan ressursene utnyites best mulig sa tidlig mulig i

lzeringsiapet?

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser

Personell
Ingen konsekvenser

@konomi
Ingen konsekvenser

Radmannens konklusjon

Kommunestyret har nettopp vedtatt & bygge ny skole. Det kommer til & bli den fineste
skolen i Troms. Rapporten peker pa sentrale omrader som grunnskolen i Ibestad kan
ta tak i for @ oppna enda bedre lzering giennom systematisk, systemisk, helhetlig
skoleutvikling. Forandring og forbedring av praksis mé ta utgangspunkt i praktikerens
hverdag og ma et langsiktig perspektiv.

Rapporten stilier en del spersmal basert pa data og forskningsbasert kunnskap.,

Det starste sparsmalet er: Hvordan utvikle Ibestad skole fra den fineste skolen til den
beste skolen i Troms?

Vedlegg til sak

Ibestad kommune
tilstandsrapport grun:
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Dette er en rapport fastsatt i oppleeringsloven og privatskoleloven som skoleeiere plikter & utarbeide arlig
om tilstanden i griunnskoleopplzeringen. Det at et er viktig at styringsorganene i kommunen har et
bevisst og kunnskapsbasert forhold til kvaliteten p8 pplaeringen. Dette er ngdvendig for & falge opp
utviklingen av sektoren pa en god méte.

Rapport om tilstanden i oppleeringen

Rapporten om tilstanden (tilstandsrapporten) i opplaeringen skal omhandle leeringsresultater, frafall og
lzeringsmiljg. Den 3rlige rapporten skal dreftes av skoleeier i kommunestyret, jf. opplaeringsloven § 13-10

andre ledd.
Nasjonait kvalitetsvurderingssystem

Trlstandsrapporten er et sentralt element i det nasjonale kvaIltetsvurdermgssystemet Regjeringen har
fastsatt mal knyttet tif leeringsresultater, frafall og laeringsmiljg som grunnlag for & vurdere kvaliteten |
grunnopplaeringen, jf. St.meild. 31 (2007 2008). Til de nasjonale m&isettingene har rngermgen stilt opp
indikatorer som skal gi grunnlag for a vurdere hvor langt skoleeier er kommet i & n8 m3lene,

Krav til innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale lzeringsresultater, frafall og lzeringsmiljg, men kan
bygges ut med annen omtale som skoleeier mener er formalstjenlig ut fra lokale behov.

1 St.meld. nr.16 (2006-2007) fremgar det at tidlig innsats er vesentllg for & bedre elevenes ferdigheter
og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes ferdighetsnivd mé& falges opp med tiltak for dem som har
behov for ekstra opplaring fra ferste stund. Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral.

Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kan for sma enheter inneholde indirekte identifiserbare
opplysninger. Dette kan vaere taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven & 13 og/eller
personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1. Tilsvarende vil ogs kunne gjelde for lokale
indikatorer. Det minnes om at disse opplysningene ma behandles | tr8d med forvaltningslovens og/eller
personopplysningslovens bestemmelser.
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1. Sammendrag

Denne tilstandsrapporten er en samling av data om laeringsresultat og hva elevene selv har meldt om sitt
laeringsmiljg via Elevundersgkelsen,

Skoleeiers bidrag til forbedring av innholdet i skolen kan skje gjennom 3 legge til rette for gode rammer |
grunnskolen og a stille krav til hvordan rammene skal nyttes og falge opp oppnidde resultat med

eventuelle tiltak.

Det er gledelig hvis elevene i Ibestad kommune oppnér gode resultater sammenlignet med andre. Den
pedagogiske analysen og tiltak av denne ma imidlertid ta utgangspunkt | den enkelte elevs resultat og
tiltak for denne. Kollektivet kan laere av egen «best prektice» hvis det i samme elevgruppe er variable
resultater i forskjellige ferdigheter eller fag. Hva gjgr de |zerere/lzererteam som far mest ut av elevenes

potensiale for leering?

Ibestad kommune har hay lerertetthet, ogsa malt mot sammenlignbare kemmuner. Leeringsresultatene
holder et gjennomsnittlig niva og over. Elevene melder at de har det i det meste relativt bra p3 skolen og
lzeringsresultater og trivsel henger sammen. Hvordan kan Ibestad kommune fremme godt leeringsmiljp

over tid?

Det har over tid vaert en positiv utvikling pd mobbing i skolen i Ibestad kommune, men ng viser
elevundersgkeisen en liten gkning, spesielt pa barnetrinnet. Fylkesmannen har identifisert skoler i Troms
med hgyere forekomst av mobbing og Ibestad skole er en av disse skolene. Skolen gnsker & innfare et
forskningsbasert skoleornfattende system for positiv forebygging, redusering og hndtering av atferd.

Ibestad har et meget hgyt nivd pa bruk av ressurser til spesialundervisning b3de i absolutt og i relativ
forstand. R3dmannen gnsker 3 sette i gang en prosess som har til hensikt § forskyve ressursbruk fra
spesoiaiundervisning sent til tidligere innsats i oppleeringsigpet og over mot tilpassa opplazring. Sentralt er
ogsa samarbeid mellom barnehage og skole. Hvordan kan ressursene utnyttes best mulig tidiig?

Ibestad kommune bgr utvikie en kompetansestrategi med prioriterte omrider over tid for skoleutvikling,
etter- og videreutdanning og rekruttering av kompetanse.

Ibestad skole gnsker 8 utvikle seg til en lzerende skole, der det utvikles felles pedagogisk plattform,
verdier og forbedret opplaeringstilbud gjennom utforsking av egen praksis individuelt 09 kollektivt.
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2. Hovedomrader og indikatorer

2.1. Elever og undervisningspersonale

Om Elever og undervisningspersonale
Utdanningsdirektoratet anbefaler skoleeiere 3 ta med disse indikatorene | tilstandsrapporten:

« tallet pa elever og leererSrsverk (sum Srsverk for undervisningspersonalet)
o laerertetthet (laerertetthet 1,-7. trinn, laerertetthet 8.-10. trinn)

2.1.1. Leerertetthet

Laerertetthet .

Indikatoren viser gjennomsnittfig lerertetthet pa ned p& skolenivs. Laerertetthet beregnes med
utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og laerertimer, og gir informasjon om stgrrelsen pa
undervisningsgruppen. Indikatoren inkiuderer timer til spesialundervisning og til andre lerertimer som
tildeles pa grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geoarafisk
Offentlig | Alle | Begge kjgnn | Periode 2013-14 | Grunnskole

o Ibestad kommune skoleejier §EE Kornmunegruppe 06 W Troms fyike mam MNasjonalt

i é L) B L+ 10 1z 14 16

_ 85
Leerertetthet 1.-7 trirm?__.=,_==qrﬂ.5;rj - 18

o — = — e -

e R 1

Lzerertetthet & .- 403, finn _——ﬁmg_
BT e 12,0
“ 4.3

(=}
2.1.2. Antall elever og leererarsverk
Antall elaver
Indikatoren opplyser om tallet pd elever som er registrert ved grunnskoler per 1. oktober det aktuelle

skoledret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter opplaringsloven § 2-1 har rett og plikt til
grunnskoleopplaering, og som far denne opplaeringen ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne

elever som far grunnskoleopplaering.
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Arsverk for undervisningspersonaile

Indikatoren viser sum arsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede arsverk til
undervisning og beregnede arsverk til annet enn undervisning.

Arsverkene er beregnet ved § dividere 3rstimer p8 drsrammen. Det er benyttet 741 timer pa barnetrinnet
5g 656 timer pa ungdomstrinnet.

1 denne indikatoren inngar fglgende delskar: Arsverk til undervisning.

Ibestad kommune skoleeier | F It pd jode
Offentlig | Alle | Begge kjenn | Grunnskole
Indikator og npkkeltall 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
Tallet pa elever 129 114 109 111 115
» Arsverk for undervisningspersonale 20,9 27,9 22,3 21,5 16,2

Xyl T oo

Elevtallsutvikling Ibestad skole. Kilde: SSB, egne tall:

Skolear Elevtall
13/14 114
14/15 108
15/16 101
16/17 a7
17/18 04
18/19 87
19/20 86
Vurdering:

Ibestad kommune har hgy leerertetthet i barne og ungodmstrinnet. Dette henger for det meste sammen
med sma kull og full- eller fAdeling av kull. Gjennomsnitlig kullstgrrelse pr nd er ca 11 elever og
synkende. Hvis Ibestad kommune gnsker 3 forbedre kvaliteten pd opplaeringen henger det sammen med
stgrrelse pd klassene, men vel sa viktig er hva som skjer i klassene og hvordan. Utfordringen er & utnytte
laerertettheten til endra bedre oppleering. Det skjer ikke av seg selv, men gjennom bevisst skoleutvikling
over tid. Hvordan kan ressursene brukes for § oppna bes mulig oppleering for hver krone som brukes?
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2.2. Leeringsmiljg 2013/2014

Om Laeringsmiljo

Elevunderspkelsen ble endret fgr undersgkelsen 2013/2014. derfor vises ikke sammenligning i
sammenhengende periode. For en mer fullstendig bilde vises resultatene fra underspkelsen 2007 - 2012

under.

Forklaring: Skala 1-5. Hgy verdi betyr positivt resuftat. Unntakene er maobbi

=)
ng pa skolen hvor lav verdi er

positivt og andel elever som opplever mobbing som viser andelen elever (prosent).

Alle elever og laerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er pélagt 3
giennomfgre Elevundersgkelsen for elever pa 7. og 10. trinn og Vgl. Et utvalg av spgrsmalene i
Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. Resultatene fra

Elevundersgkelsen vises i Skoleporten.
I tilstandsrapporten er disse lazringsmiljgindekser obligatoriske:

= Stotte fra lerer

s Vurdering for laering

e Laeringskultur

¢ Mestring

* FElevdemokrati og medvirkning
e Mobbing p8 skolen

¢ Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i mneden eller oftere (prosent)

2.2.1. Mestring

Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser og arbeid pa

skolen.Skala: 1-5. Hay verdi betyr positivt resultat.

I 1 L™ '
Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole
S 2009-10 @ 2010-11 @ 2011-12 mew 2012-13 2013-14
" - @
. [
# Ibestad kommune skolesier - %
Mz string

L e Al e s VA e e = SN =

Komimunegruppe 06 - Mestring

b Xxxx

Troms fylke - Mestring

; XXXX

KXAX

* Masjionalt - Mestring
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Ibes
Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole
B 2569-10 W 20in-131 2011-12 s 2012-13 2013-14
1 2 K] 3
= Ihestad kommune si-olesier - =
Mestring w
EE— € + -, = P -}
x
Kommunegruppe 06 -~ Mestring ;E
et 3.8
b
R *
» Troms fylke - Mestring gé’
. O T SR 1 -
x
by
Masjonalt - Mastring §(<
p— L]

2.2.2. Mobbing pé skolen

Giennomsnittsverdien for indikatoren Mobbing pa skolen er bereanet ut fra hvor mange som opnlaver at
de blir mobbet og hvor ofte de blir mobbet. Verdien gir ikke antall elever som i snitt mobbes. En og
samme verdi kan enten indikere at mange krysser av at de mobbes sjelden eller at faerre krysser av at
de mobbes hyppig. I Skoleporten tyder et gjennomsnitt ned mot verdien 1 p3 lite mobbing i skolen.

Lokale mal
Ibestad skole skal ha null toleranse for mobbing.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt p& periode
Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

e 2p09-10 s Z2010-13 Z2011-12 e 2012-13 2013-14

Ibestad komrmune skolesier - Mobbing pa
skolen

XXKX

» Kommunegruppe 0é - Mobbing p&
skolen

FXxxx

i
1

g
[

= Trams fylke « Mobbing p& skalen

Masjonalt - Mobbing p3 skolen

; XXXX ] XXXX

-t 1,2
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Ibestad kommune skoleeijer | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode
Offentlig | Trinn 10 | Begge kjonn | Grunnskole

F 2009-10 e 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 2013-14
1 2 3 ) 3
x
- Ibestad kommune skolesier - Mabbing p& ;g
skalen %
—t 12

X
= Kommunegruppe 05 - Mobbing p8 g'é
skolen 3¢

ot 1.2

XX

Troms fylke - Mobbing p8 skolen §
e 1.3

K

x
Masjonalt - Mobbing p& skolen §

aemed 1.3

2.2.3. Stgtte fra leerer

Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig statte fra Izrer. Skala: 1-5. Hey verdi betyr
positivt resultat.

Cifentlig | Trinn 7 | Begge Kjsni | Grunnskole
0 2009-10 e 2010-11 & 2011-12 mew 2012-13 2013-14

1 z 3
*

Ibestad kammune skolesier - Stette fra §‘§
lazrerne %

T e e e SR

n

*

« Kommunegruppe 06 - Statte fra ;g
laarerne 3

e S R e S e e o e .2

X
>
Troms fylie - Stgtte fra laererne §
e R e I T
»
i x
Nasjonalt - Stgtte fra leererne ;c'(

e ..

Side 9 av 30 - Tilstandsrapport for grunnskolen - 10. mai 2014



®Ibestad kommune 2013-2014

Ibestad kommune skoleei Sammenlignet geografisk | Fordelt p& periode
Offentlig | Trinn 10 | Begge kignn | Grunnskole

200%9-10 e Z2010-311 i 2011-1=z e Z2012-13 Z2013-149

i 2 < 4
>

ibestad Fommune skaleeier - Ttdtte fra 2%
lrerns 3

S et . e d 0

Kornmunegruppe 06 - Stgtte fra 25
leererna 3¢

N T e e B AR - o e e b o e e, - el

Troms fyll e - Stette fra izerarne _-'-.

——s N e e rman o 8

bl
>
Masjonalt - Stagtte fra lasrerne §

e e e LT T CVS VR S i 1

Vurdering:

det er avgjurende viktig for kvaliteten pa opplaeringen 8 ha trykk p& kollektiv og individuell
kompetanseutwkllng gjernnom kontlnuerllg skoleutwkllng, etter-og videreutdanning. Om det reduseres
pa ressurser totalt er det enda viktigere § f& mest mulig god kvalitet for den ressursinnsats som Ibestad
kommune setter inn i skolen.

Hvordan kan Ibestad skole komme fra idealet med null toleranse for mobbing til i praksis null mobbing |
Ibestad skole?

2.2.4. Vurdering for laering

Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i vurdering for laering. Skala: 1-5. Hey
verdi betyr positivt resultat.

Ibestad kommune slf.oleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt p8 periode

Offentlig | Trinn 7 | Begge kignn | Grunnskole

= Z009-10 . 2010-11 2011-12 = 2012-13 Z2013-14

-4 - -

>
Ibestad kommune skoleeier - Vurdering ;f
for leering 5%

B R e A, S X : |

X
Kommunearuppe 06 - Vurdering for 3%
lzering

e e e A e et e i e o - e reas mrean il DT

Troms fylke - vurdering for lzering §

L T I AP PUS P L e R

>
»
Nasjonalt - Yurdering for laering §

T e B X -
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Ibestad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode
Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

B 2009-10 B 2010-11 B 2011-12 e 2012-153 Z013-14

1 2
x
» Ibestad kemmune skolesier - Vurdering =
for learing 3¢

R

B [ Iy 4

x
* Kommunegruppe 06 - Yurdering for %
leering %
%
» Trams fylke - Yurdering for laaring §
- = sl 3.3

*
K
- Nasjonalt - Vurdering for leering §

rowcand 3.2

2.2.5. Laeringskultur

Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen o
feil i laeringsarbeidet. Skala: 1-5. Hay verdi betyr positivt resultat.

Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

g om det er rom for § gjore

B 2009-10 WS z016-11 E 2011-12 =emm 2012-13 2013-149

1 z g
>
tbestad karnmune skoleeier - %
Lezringskultur 3%

>
>
» Kommunegruppe 06 - Lasringskultur %

» Troms fylke - Laaringslkuttur :

-

« Nasgjonait - Leeringshkultur

e 3.

B T T
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Ibestad kommune skoleejer | Samm ignet rafisk | Fordeit pd nerio
Offentlig {1 Trinn 10 1 Begge kjgnn | Grunnskole
— Z009~-10 2010-11 2011 -12 s 2o z2-13 2013-14
i o - a

XXX

= Ibestad kormmun:a st oleeisr -
Lanringsh olur

L i $ o e i L e A Ao 8 st e bt ¢ et~ = s mamrat T

>
=
v Floammhunesgruappe O6 <« Lesringskualtur §

» Troms Fyrlke - Lasringsiooltoge "

Nasjonalt - Lasring=lkuliar #

s e A AR AL AW B e - e = s o o e e e 2

2.2.6. Elevdemokrati og medvirkning

Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for 3 medvirke i arbeidet med fagene, og om de far bl
vaere med & bestemme klasseregler og delta i elevradsarbeid.Skala: 1-5, Hay verdi betyr positivt
resultat.

Ibestad kommune skoleeier | Sammenlianet geografisk | Fordelt p& periode
Offentlig | Trinn 7 | Begge kjgnn | Grunnskole

B 2009-10 e Z010-1% 2011-12 e 2012-13 2013-14

1

T3
L

KK

Ibestad kammune skelesier -
Elevdemokrati og medvirkning %

e e, el 3.6

X
Kommunegruppe 06 - Elevdemuokrati og X
medvirkning X

UL S U S -

X
Troms fylke - Elevdemokrati og §
medvirkning x

T e I 1.

X
Nasjonalt - Elevdemokrati og §
medvirkning
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Offentlig | Trinn 10 | Begge kjgnn | Grunnskole

E 2009-10 N 2010-113 T 2011-12 mew 204i2-13 2013-14
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>
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b
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medvirkning 5

T 1 o 5 0 i et i e T

e
= Troms frlke - Elevdemokrati g %
medvirkning i

B S R - 31

X
Nasjonalt - Elevdemokrati og %
medvirkning 3¢

§ 32

Vurdering:
Elevene bade ytrives og presterer godt sammenlignet med andre. Det aller viktigste er at hver elev
presterer s8 godt som hver elev kan. Det viktigste perspektivet er ikke hva v3re elever gjer

sammnelignet med andre, det sier meget lite om hvordan vi skal utvikle skolen i Ibestad. Det viktigste vi
kan lere av disse undersgkelsene er hvordan vi kan forbedre egen praksis for hver enkelt elev.

2.2.7. Elevundersgkelsen 2007 - 2012 Laeringsmiljg 7.trinn

Resultatene fra elevundersgkelsene i disse Srene er ikke direkte sammenlignbart med den nye
elevunderspkelsen, men tas med for & gi et bilde av fenomen over tid.
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2.2.8. Elevundersgkelsen 2007 - 2012 Laeringsmiljg 10.trinn
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Mobbing Elevundersgkelsen 2007 ~ 2012 7.trinn

e 2007-06 N 2008-09 ) 2009-10 B 2010-11 2011-12
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Mobbing Elevundersgkelsen 2007 - 2012 10.trinn. Ibestad skole

BT Z007-D8 N 2008-09 2009-10 BEW 2010-11 2011-12

e

« Mobbing pé skofenm. 12

2007 - 2008 sammenlignet

B lbestad ungdomnsskole BB Ibestad kormmune B8 Troms fylke B Nasjonalt

E.'m_ 18
* Mobbing p3 <} r'””mj 15
TR 1.4

2011 - 2012 sammenlignet

+ Mobbing p2 skelen 3
-

Vurdering: positiv utvikling | de drene, men ny undersgkelse viser en gkning av mobbing i skolen.
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2.3. Resultater

Om Resultater

Alle elever som gr ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er ferdigheter som

gjor dem i stand til 8 delta i videre utdanning og i arbeidslivet,
I tilstandsrapporten er disse resultatindikatorene obligatoriske:

* nasjonale praver pd 5., 8. 0g 9. trinn i lesing og regning

* standpunkt- og eksamenskarakterer i norsk hovedmal, matematikk

e grunnskolepoeng

Utdanningsdirektoratet anbefaler skoleeiere & ta med falgende indikatorer i tilstandsrap

* nasjonale prever i engelsk pa 5., 8. og 9. trinn

2.3.1. Nasjonale prgver lesing 5. trinn

0g engelsk

porten:

Nasjonale prover i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er | samsvar med m3) for den

grunnieggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner for fag | LKOG.

De nasjonale pravene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

¢ s &
Elevenes resultater pa nasjonale praver p 5. trinn presenteres ved en skala med tre mestringsnivier
. - . . . !
hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvic fordeling av elever pa

mestringsnivaer.

Lokale mai

5 &rs gjennomsnitt resultat pd nasjonale praver skal i snitt veere pa fylkesnivg eller heyere

Ibestad mune skoleeier | Fordelt p4 periode
Offentlig | Trinn 5 | Begge kjgnn | Grunnskole

W 2009-10 s 2010-11

ix 19 ] 30 0

e 3.5
[ "

Mestringsnisa 1 o .

== 23,1
. - —— — " Ty
Mestrinnsnive ¥ E = = -

e 0
SE,.9

e e e
Mestringsnivi 35 ] 40

2
L= e —— bR

a1
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2.3.2. Nasjonale prgver lesing ungdomstrinn

Nasjonale prever i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er | samsvar med m&lene for
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LKO6.
Dette innebaerer at nasjonale praver i lesing ilkke er en prove i norskfaget.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Elevenes resultater pa nasjonale prever pd ungdomstrinnet presenteres ved en skala med fem
. - . - @ = .
mestr|ngsn|v5er, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis

fordeling av elever pd mestringsniv3er.

Lokale mal

5 ars gjennomsnitt resultat pa nasjonale prever skal i snitt veere p3 fylkesniv3 cller hgyere

Offentlig | Trinn 8 | Begge kignhn | Grunnskole

P Z2009-10 W 2010-11 2011-12 e 2012-13 z013-14

u] ip &0 30 LN 718 &) 70 a0 [t ] 100
E———— 5.4

Mestringsnivd 1 0.0

Masliingsnivs 2 8.6
I .2

Sesiringsnivi 39 1.4

[ie-wingsnivy £ 5,0

(A1)
. - v
Mastringsniva & 00

[l L]
18,2

Nasjonale prgver regning 5. trinn

Nasjonale prever i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mai for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LKO®G,
Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve | matematikk som fag.

De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:
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« tall
=« maling
+ statistikk

Prgvene [ regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebzerer at elevene forst8r hvordan de:

e kan lgse en gitt utfordring

» kan lpse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
* kan vurdere om svarene er rimelige

» kan ha effektive strategier for enkel taliregning

Q : n
Elevenes resultater pa nasjonale praver pa 5. trinn presenteres ved en skala med tre mestringsnivier
I

. . . . .
hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.

Lokale mali

5 ars gjennomsnitt resultat p§ nasjonale prever skal i snitt veere pd fylkesnivg eller hgyere

Ibestad kommune skoleeier | Fordelt pd periode
Offentlig | Trinn 5 | Begge kjenn | Grunnskole

BT 2009-10 @mmm 2010-11 I 2011-12 = 2012-13 2013-14
5] 10 20 30 40 Sa [ Jv] S0 Bo Qg 100
==—==9 ‘s-?n b
Mestrinpsnivg 1B —== )
1 122
a5 m

e 0
} ) “ 5
testringznivd Si = = — =N a2

9.1
13,2

2.3.3. Nasjonale prover regning ungdomstrinn

Nasjonale praver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med m3) for den
grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal | lereplaner for fag i LKOG.
Dette innebaerer at nasjonale prover i regning ikke er en prave i matematikk som fag. De nasjonale
prevene i regning dekker tre innhoidsomrader:

o tall
[~
= maling
o statistikk

Prevene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger, Dette innebaerer at de:
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« forstar og kan reflektere over hvordan de best kan lgse en gitt utfordring,
= kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

» kan vurdere om svarene de far er rimelige

» kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Flevenes resultater pa nasjonale praver pa ungdomstrinnet presenteres ved en skala med fem

. . n . - = .
mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pa mestringsnivier.

Lokale mal
5 ars gjennomsnitt resultat pa nasjonale praver skal i snitt vaere p3 fylkesnivi eller hayere

Ibestad kommune skoleeier | Fordel erio
Offentlig | Trinn 8 | Begge kjgnn | Grunnskole
I 2009-10 @) 2010-11 2011-127 = 2012-13 2013-14
0 14 21 39 40 50 &0 70
Jag 20 =l 100
. . . T YT
Mestringsriva 1 00
E_-l 2.1
I {1 [
. . w 7.7
Mestringsniva 2 0.0
i
18.2
e e = = S F
. . =
Mestringsnivi 3BT il
44.5
ar3
e — 35 5
Mestringsrrva & B = 42 0
I 15,7
182
s 0.0
. L,  e——— 131
Mestringsnive & — K

2.3.4. Nasjonale prgver engelsk 5. trinn

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansem3| i i=replanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt | kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene {pa 5. trinn}
er knyttet til disse ferdighetene:

« finne informasjon

 forstd hovedinnhoidet i enkle tekster

+ forstd vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

» forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i
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» bruke vanlige grammatiske strukturer, smaord og enkle setningsm@nstre

o - '
Eievenes resultater pa nasjonale prgver pa 5. trinn presenteres ved en skala med tre mestringsniver,
. . 8 - . N
hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pj

mestringsnivaer.

[+
Lokale mal
5 &rs gjennomsnitt resultat pd nasjonale praver skal i snitt vare pa fylkesnivg eller hoyere

Ibestad ko une skoleei Fordelt eriod
Offentlig | Trinn 5 | Begge kjgnn | Grunnskole

B Z009-10  jmm 2010-13 ) 2011-12 @ z012-13 2013-14
1] in 20 3a 40 50 &0 70 30 8] 104G
S e 0 &
. . ——————————— .
Mestringsniva 1 =
= i 4
]

| 73,
L rr— . B

[ S et w——— ]

Mestringsnivg 3 -

IS 7,

4.2

2.3.5. Nasjonale prgver engelsk ungdomstrinn

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert | kompetansem3l i izzreplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansema3l i ett fag - engelsk. Oppgavene for
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

+ finne infermasjon

e forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

¢ beherske et ordforrad som dekker dagligdagse situasjoner

« forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

« forstd bruken av grunnleggende regler og menstre for grammatikk og setningstyper

Elevenes resultater pd nasjonale praver p§ ungdomstrinnet presenteres ved en skala med fem

mestringsnivder, hvor mestringsniva 1 er avest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pd mestringsniver.

Lokale mal
5 8rs gjennomsnitt resultat p8 nasjonale praver skal i snitt vaere pé fylkesniv eller hpyere
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estad komm jer | Fordelt pé perio
Offentlig | Trinn 8 | Begge kjgnn | Grunnskole
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2.3.6. Karakterer - matematikk, norsk og engeisk

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregdende opplaerrng utgijer
sluttvurderingen. Denne vurderingen g|r informasjon om kompetansen eleven har oppnédd i faget.
Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i lzereplanverket. Graderingen beskriver at karakteren:

e 1 uttrykker at eleven har sveert lav kompetanse i faget
o 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

s 3 uttrykker at eleven har noksa god kompetanse i faget
s 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

e 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
« 6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.
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Ibestad kommune skolegier | Sammenlianet rafi
Offentlig | Alle | Begge kjgnii | Periode 2012-13 | Grunnskoie

B Ibestad kommune skolesisr mam Kommunegruppe 06 - Troms fyike W Nasjonalt
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2.3.7. Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et mil for det samlede lzeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med karakterer,
Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregdende skole. Grunnskolepoeng er beregnet som
summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pd antall karakterer ©g ganget med 10.
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2.4. Gjennomfgring

Om Gjennomfering

Alle elever og laerlinger som er i stand til det, skal gjennomfgre videregdende opplaering.
Kompetansebeviset s‘!<al sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet
anbefaler skoleeiere a ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til VGO

2.4.1. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregdende oppleering hgsten etter uteksaminering fra
grunnskolen,

Ibestad kommune skoleeier mmenlignet rafisk
Offentlig | Alle | Begge kjgnn | Periode 2012 | Grunnskole
Indikator og ngkkeltall Ibestad Kommiunegruppe Troms Nasjonalt
kommune 06 fyike
skoleeier
Elever (16 ar) som er registrert | 100,0 95,7 5 97,8

videregdende oppleering samme ar som
avsluttet grunnskole

Vurdering:

Ibestad skoles elever oppnar | det meste gode resultater. Opplaeringen formal er 3 gi alle elever
likeverdig ogotilpassa opplaerlng slik at de gppnér sitt eget nivd pa grunnleggende ferdigheter; muntlige
ferdigheter, a kunne skrive, a kunne lese, a kunne regne og digitale ferdigheter. Disse ferdighetene er

grunnleggende for laering og utvikling i alle fag pa alle niva.

For & bruke parameter som genereres fra Skoleporten til § forbedre kvaliteten pa opplaeringen fordres en
pedagogisk tilnaerming. & bruke resultatene til utelukkende sammenligning vil ikke forbedre Kari og Pers
grunnieggende ferdigheter. Det ma analyseres og settes inn tiltak som er m&lrettet mot for eksempel
hvordan skolen kan jobbe med a fa flere elever opp pd et hgyere mestringsniva. For § oppng det m3 det
en tilpassa vurdering for hver elev til for 3 forbedre tilpassa oppleering.

Vi mé bruke var energi og kompetanse pd & utvikle bedre kompetanse pd hvordan skolen kan gi
opplaering | hvardan elever skal leere framfor hva de skal lazre.

2.5. Spesialundervisning

Rettigheter til spesialundervisning hjemles i § 5-1 i oppleeringsloven og innhold og emfang skal vurderes i
forhold til i hvor stor grad elevene f3r tilfredsstillende utbytte av den ordinzre undervisningen. En
reduksjon som gjgres for elever som har rett til spesialundervisning m3 vurderes i samme perspektiv,
Dette skal bety at elevene skal ha et tilfredsstillende utbytte totalt av spesialundervisning i kombinasjon
med ordinzer oppleering etter en eventuell reduksjon. Dette betyr videre at det kan vurderes en annen
gjennomfering av tilbudet, hvis elevene fremdeles f3r et tilfredsstillende opplaeringstilbud. Faren med
kun & redusere i det ordineere skoletilbudet er altsd at faerre elever kan nyttiggjare seg av dette og at det
pé denne maten skapes ytterligere behov for spesialundervisning. Ressurser til elever med store behov er
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heftet | sterke individuelle rettigheter og er vanskelig & redusere pd kort sikt.

Bildet i Ibestad kommune over tid:

D. Grunnskoleopplzring - niva 2 (K) etter region, statistikkvariabel og tid

2007 2008 2009 2019 2011 2012 2013
Andel elever i grunnskolen som far
1917 ibestad |spesialundervisning _ 17,7 23,5 22,5 19,2 18,6 19,6 20

Andel efever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 1.-4. trinn y 13,8 8,6 10,4 14,3 20,5 19

Andel elever i grunnskolen som far

spesialundervisning, 5.-7. trinn L 21,6 27,3 27,9 26 16 17,1
Andel elever i grunnskolen som far

spesialundervisning, 8.-10. trinn il 22,2 21,1 20 15,1 22,4 22,8
Andel timer spesialundervisning

av antall lzerertimer totalt 37 38,9 354 30,8 23,1 37,4 40}

Tall for landet totalt er ca. 7 % av elevene far spesialundervisning og ca. 15 % av total mengde timer
brukes til spesialundervisning. I KOSTRA-gruppe 6 som Ibestad tilhgrer er de samme tall | 2013 ca. 11 %
andel elever og ca. 19 % av total mengde ressurser.

Grafisk framstillinga av utvikling i Ibestad. Andel spesialundervisning
av antall laerertimer totalt

D. Gimurskoleopploesing - 1l 2 (i)
ettel otatictidovaiiabel og tid,
thestad.

Andel elever i grunnskolen
som far spesialundervisning

2
2%1]7 2008 2009 2010 n11 2012 g
——— Andel elever | gr som far g === Anle| plover f som ty gp desvisning, 1-4. inn
Andal slever | k somfr ing, §-7.1iAn === Andsl slever | grunnskolen sam fir spesigiunderdgning, 810, trinn
| ===Andel imer speslalundenizsning av antail [2rertimer iotst
| Ande mer spesielunderviening av ant =
Klicke: Stalistiak senfralbyrd
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Bildet i Norge og Finland som stadig presterer topp i internasjonaie tester er slik i forhold til
speialundervisning. Dette er et bilde som ogsd vises i Ibestad :

Spesialuncenisning i Spesialundervisning i
Finland Nome
4 - 18 T
3 % -
3 2 147
g 12 A
3 2 w
] 210 -
2 XA a
15 o 3
# E 6
1 2 4
5 ¥ 'K
4] T T T T 1 i Ll Ll 1
Far 8ar 1tar 13ar 154 1-4trinn - 57 trinn 819 trinn

Figur 3.1 Utvikling i bruk av spesialundervisning etter alder pa eleven.
Prosent av elevene og timar paralay

Figturan fisr Findand vieor anded sv slevene som nwtar apesislundarvisning p4 ulike alderstrinn. Figuren for Norge viser prisent av
oz totale undervisoingstims:n2 som brukes. ph speshilundervisning pd ¢e uliks trinmene. | donge sammenh-ngen o de Limidbanid

foresn pé kurvene som er det interessanle.
Katde; QBT 2006h, Gronnskoles indtmagjonssyiom 1550

Vurdering:

Dette er en utvikling som som har vedvart over tid i Ibestad kommune. Alle elever har rett til tilpasset
oppleering. Det er slik pd Ibestad skole at andre eiever ogs3 far nytte av ressurser til spesialpedagogisk
tiltak i form av gruppeundervisning.

Det er sammenheng mellom skolenes evne og vilje til 8 tilpasse opplaeringen og bruk av ressurser tii
spesialundervisning. Forskning p8 omrédet viser at det brukes stor mengde ressurser til liten nytte. Nar
forholdsmessig stor mengde ressurser «lases» til spesialundervisning, sa begrenses fleksibilitet og
mulighet til tilpassa opplaering. Denne effekten har en tendens til & vaere seivforsterkende. I tider med
press pa ressurser kan skoler og foresatte kompensere redsurte rammer med & bidra til gkt mengde
ressurser til spesialundervisning. For 3 snu denne denne utviklingen til tidligere og mer tilpassa inndsats
kan det vaere ngdbvendig & gke ressurser til generell styrking ved 8 ske total mende ressurser. Dette m3
kombineres med bevisst og styrt skoleutvikling for a forbedre kompetansen for tilpassa opplaering.

2.6. Kompetansestrategi

| Ibestad spkte ingen lzerere pa videreutdanning for leerere. En sgkte rektorutdanning. Staten dekker 75 %
av vikarkostnadene for studier i matematikk og naturfag. Dette gjelder alle tilbud i matematikk 1 og 2 og
naturfag 1 og 2. | tillegg gjelder det frikjgpte tilbud i Kjemi 1, Fysikk 2 og Matematikk med fagdidaktikk.
Ellers dekker staten 60 % av laerernes frikjpp. De fleste studietilbudene er lagt opp til 30 studiepoeng ifa to
semester. Leerere far da et frikjgp i 37,5 % stilling for & studere. Dette koster ca. kr 80 000 for 3ret pr lzrer
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for kommunen. | tilfellet der staten dekker 75 % vil dette koste ca. 40 000 pr lzerer {avhengig av reise og
bokostnader).

Ibestad kommune bgr lage en lokal kompetansestrategi som tar for seg vedlikehold og nyutvikling av
kompetanse som en del av en helhetlig strategi for oppvekst. Denne mé forankres i den strategiske
kompetanseplanen som er under utvikling.

I denne strategien bgr det satses sterkere pa helhetlige, forskningsbaserte, faglige og tverrfaglige
kompetansetiltak. Det bgr utvikles en helhetlig verdibasert leringsstrategi for hele Ibestad kommune
basert pa et utprgvd og anerkjent grunnlag. ibestad samarbeider med Kveefjord, Harstad, Gratangen og
Skanland i IKK om Utdanningsvalg, Ny GIV, skoleutvikling og eksamen. Skoleutvikling for 4 endre praksis tar
tid, lang tid. Utviklingsarbeidet i skolene bgr i hovedsak vaere skolebasert. Det nasjonale
utviklingsprosjektet «Ungdomstrinn i utvikling» skal Ibestad vaere med i pulie 3 som starter for fullt hgsten
2015. Barnetrinn bgr fglge samme utviklingsspor. Statens strategi for kompetanse i skolen, "Kompetanse
for kvalitet” prioriterer videreutdanning. Ibestad kommune bgr f§ med minimum 2 lasrere hvert &r pa

videreutdanning i prioriterte fag.

En kompetansestrategi skal prioritere etter-, videreutdanning og skoleutvikling som Ibestad kommune har
behov for i neer og lengre framtid. For & f4 et kunnskapsbasert bilde av skolens behov er det ngdvendig &
foreta en kartlegging av eksisterende kompetanse og se det i sammenheng med den demografiske

utviklingen blant lzerere.

2.7. Rekrutteringsstrategi

Det bgr sikrec stabil g‘ekruttering gienncm aktive tiftak og ved kontinueriig skoleutvikling og etter- as
videreutdanning for a Litvikie kompetanse hos ansatte. " -

For & rekruttere nye laerere er det viktig 8 ha gode ordninger for vedlikehold av kompetanse
konkurransedyktige betingelser, godt omdgmme og system for veiledning av nyansatte. ,

Under vises det demografiske bildet for lzerere ved Ibestad skole. Det viser at over 60 % av staben er
50+. Prognoser for rekruttering og avgang av store lzererkull gjsr at det er sannsynlig med en
leerermangel i Norge pa 15 000 - 20 000 laerere om 6-10 §r. Dette kan fare til sterk konkurranse om
kvalifiserte leerere. Det er meget viktig 8 ha gode strategier for kompetanse og rekruttering som
avgjerende for at Ibestad skal hevde seg | konkurransen.

Alderssammensetning Ibestad | Prosent av
skole 2012 total

40- 14,3
| 40+ Sl 23,8
50+ 47,6
B0+ 14,3
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Alder Ibestad skole 2012

5 40- =40+ - 50+ » 60+

Dette bildet vi;ser at dg:t vil bli nad\:endig 3 tenke langt fram og sette inn tiltak som kan virke nir
eldrebslgen slar inn pa skolen ogsa.

3. System for oppfalging (internkontroll)

Kommunen er palagt gjennom opplaeringsiovens § 13-10 & ha et forsvarlig system for & sikre at elevene
far den oppizering de har krav p&.

Ibestad kommune ber utvikle et system for kvalitetsvurdering som tar utgangspunkt i praksis o9
praktikeres leering av egen praksis.

Denne tilstandsrapporten er en cbligatorisk og ngdvendig del av denne kvalitetssikringen, men det er
ikke tilstrakkelig.
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4. Konklusjon

Ibestad skole er dannet av tre skoler. I de tre skolene var 0g er det forskjellige kulturer i forhold til
lzering faglig og sosialt. Kommunestyret har vedtatt at det skal utvikles en skolekultur ved Ibestad skole
Det er nettopp vedtatt bygging av ny skole. Det er flotte vedtak. Skoleutvikling og forandringa av praksié
skjer ikke ved vedtak og nybygg. Dette er en utvikling som bare kan skje systemisk, systematisk
helhetlig og langsiktig skolebasert met basis i hva praktikerne kollektivt trenger foré utvikle skolen
innenfor de fineste rammene til § ha det beste innholdet der hver elev fir fylt sitt laeringsram.

Hvordan utvikle den beste | den den fineste skolen i Troms?
Prioritet 1 for langsiktig skoleuivikiing de naermeste drene:

Utvikle system for utvikling av positivt lzringsmilje gjennom forebygging, redusering og handtering av
negativ atferd.

Det erkjennes at det. er et mobbeproblen;l i skolen. Det er behov for et forskningsbasert skoleomfattende
system for forebyg_gmg, redusering og handtering av negativ atferd. Skolen gnsker & bli bedre pd & jobbe
positivt, kontinuerlig, systematisk og systemisk med det psykososiale miljget,

Det er ngdvendig & impiementere og institusjonalisere et skoleomfattende system for forebygaing og
redusering av atferdsproblemer og mobbing, utvikie elevenes sosiale og skolefaglige kompetahse_og
laerernes klasseledelse. Program som ART, LP-modeilen, PALS, Olweus eller andre program med
dokumenterte resultater av forskning er aktuelle. Skoleeier og skolen skal vaere omforent ift status
behov og valg av system. Dette bar skje via en prosess der de som bergres hgres. Imidlertid kan n';an
ikke regne med konsensus fra alle, det vil fgre til at alle prosesser stoppes.

Alle niva i skolen skal jobbe etter samme metodikk. Foresatte skal minimum kjenne til metodikk og
handlingsmgnstre. Elevene skal lares opp i aktiv utvikling av eget sosialt miljg med samme metodikk.
Struktur og rammeverk ma bygges opp gjennom prioritering av ressurser som kompetanse og tid
Skolebasert kompetanseutvikling ma g8 over den tid som er ngdvendig. '

Den metodikk som velges skal vaere en av de som vurderes til § ha dokumentert effekt gjennom
forskning.
Handtering av atferd i skolen henger sammen med leeringsresultater og vil vaere en kjerneaktivitet i

skolens virksomhet. Valg av system skai forankres | kommunestyret, skolens organer og blant personalet
far valg av system. Skole skal gjennomfgre «stastedsanalyse» som en del av forberedelse og kartlegging

Skoleeier skal veere aktivt tilstede i hele prosessen med politikere, skole og foresatte gjennom faglig
dialog. Skoleeier skal vaere prosjekteier, skoleledelsen skal vare prosjektledelse gjennom prosjektleder.
Tillitsvalgte gis anledning til medskaping gjennom tidlig involvering og deltakelse i referansegruppe.
Ibestad kommune har en samarbeidsavtale med Harstad kemmune om pedagogisk- psykologisk tjeneste.
PPT er en sentral akter i kompetanseutvikiing i alle kommunene i samarbeidet. Ibestad kommune har
innledet samarbeid rmed PPT i Harstad om en prosess for innfgring av et system for forebygging,

redusering og handtering av atferd,
Milepezler:

Initialisering:

VAr 2014: Planlegging, kartiegging og forankring hos skoleeier og skole. Etablering av erkjennelse om
behovet for system.

Oppstart skoledret 14/15: etablering av prosjektorganisasjon og strukturelle element.

Tidiig hest 2014: Utredning av mulige system:.
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Medio oktober 2014: Valg av system.

Fortigpende informasjon til skoleeier, ansatte, foresatte og elever.

Implementering:

Sen hgst 2014: Avspark med deltakelse fra skoleeier og andre. Oppstart kompetanseutvikling.
2015: Kompetanseutvikling og praksis.

Etablering av faglig nettverk.

2016: Praksis med faglig veiledning.

Institusjonalisering:

2017: Skolebasert vediikehold av kompetanse. Veiledning av PPT/UH/kompetansesenter.

Prioritet 2 for langsiktig skoleutvikling de naarmeste arene:

Forskyve ressursinnsatsen mot tidlig innsats og tilpassa oppleering, redusere spesialundervisning.

Kontinuerlig.

Prioritet 3 for langsiktig skoleutvikling de nzrmeste 4rene:

Gjere opplaeringen mer praktisk og variert. Delta i «Ungdomstrinn | utvikling» med oppstart vir 2015 og
innfasing i det nasjonale utviklingsprosjektet hgst 2015.

Prioritet 4 for langsiktig skoleutvikling de naarmeste &rene:

Utvikle en helhetlig og kunnskapsbasert strategi for a bli en laerende skole med baerekraftig og
tverrfaglige momentum.

Kontinuerlig.

Side 30 av 30 - Tilstandsrapport for grunnskolen - 10. mai 2014



22/14 Sorrolines havn - utbygging

Arkivsak-dok. 12/00753-59
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Hove

Saksgang Metedato Saknr
1 Formannskapet 05.06.2014 48/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 22/14

Formannskapet har behandlet saken | mote 05.06.2014 sak 48/14

Mgtebehandling
Anderja Fellesliste v/Jim Kristiansen fremmet forslag om endring av pkt. 3 til 1

millioner kroner,

samt falgende tilleggspunkt:

- Prosjektet giennomfares som totalentreprise.
- Den kommunale byggekomiteen tas inn i prosjektet i den videre prosess.

Votering
Radmannens innstilling settes opp mot forslaget fra Andarja Fellesliste: Radmannens

forslag ble vedtatt mot 2 stemmer (Jim Kristiansen og Eidar Tellefsen).

Vedtak
Formannskapet tiirdr kommunestyret & fatte falgende vedtak:

1. Under forutsetning av at Troms fylkeskommunen godkjenner & disponere
tilskudd pa 1,1 mill. kroner til havn mot ast, fullfarer Ibestad kommune molo
mot @st.

2. Kostnads- og finansieringsplan pa 2,8 mill. kroner godkjennes.

3. Kommunens andel pa 1,15 mill. kroner finansieres med I4n.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte falgende vedtak:

1. Under forutsetning av at Troms fylkeskommunen godkjenner & disponere
tilskudd pa 1,1 mill. kroner til havn mot est, fullfarer Ibestad kommune molo
mot ast.

2. Kostnads- og finansieringsplan pa 2,8 mili. kroner godkjennes.

3. Kommunens andel pa 1,15 mill. kroner finansieres med lan.

Vedlegg:
1. Vedtak kommunestyresak 46/12
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2. Vedtak kommunestyresak 21/13

3. Vedtak kommunestyresak 60/13

4. Kostnadsoversiag fra Roll Consult av 20.05.201

5. Brev fra Sarrollnes Kystutvikling SA med fordeling av plasser i havna.

Kort beskrivelse av saken

Denne sak har veert behandlet 3 ganger | kommunestyret, jfr. vedlegg. Siste gang bie
saken utsatt da kommunestyret ansket mer utredning og kvalitetssikring. Avtale med
Sorrolines Kystutvikling SA (tidligere Serrollnes batforening) er vedtatt av

formannskapet.

Fakta i saken
Prosjektet havn Sgrrolines har veert drevet fram av IDE-prosjektet og ble gradvis

overfort til rAdmannen da bygginga startet. Radmannens saksbehandling i sak 60/13
baserte seg derfor pa det arbeid som [IDE-prosjektet hadde utfert og de grunnlag
som var lagt, jfr. notat fra IDE-minister.

I sak 21/13 var det 7 forutsetninger som skulle oppfylles far molo mot vest ble
igangsatt. Selv om denne saken ikke handler om molo mot vest, kan rddmannen
informere om falgende status pa forutsetningene:
a) Eksisterende molo som eies av Kystverket, ma overfares til Ibestad
kommune.
Kommunens venter fortsatt pa endslig svar fra Ky stverket, men
kommunen har fatt tillatelse til 8 starte arbeid med havneutbygging.

b) Eventuelt leieavtale med grunneier om landfeste ma ogsa overfares til Ibestad

kommune.
! avtale med Sorrolines kystutvikling er det inngétt avtale om landfeste for

molo mot vest og ast.

c) Avtale med Statens vegvesen om vederlagsfri masser, transport og tipp.
Det er ikke inngétt avtale med Statens vegvesen om dette.

d) Utarbeidelse av reguleringsplan for utbygging mot vest. Foreslatt finansiert
giennom [DE-prosjekiets naeringsmidler (egen sak til behandling).
Konsufent antatt, men arbeidet er ikke startet enda.

e) Avtale mellom Ibestad kommune som moloeier og grunneier(e) om landfeste

mot vest.
! avtale med Sgrrollnes Kystutvikling er det inngétt avtale om landfeste for

molo mot vest.

f) Avtale mellom Ibestad kommune og Sarrolines Kystutvikling om flytebrygge i

havna.
Aviale er inngélt og vedtait av formannskapet.

g) Avtale mellom Ibestad kommune og Sarrolines kystutvikling om drift og

vediikehold av havna.
Aviale er inngatt og vedtatt av formannskapet.
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Arbeidet med molo mot gst ble startet i fior ved at masser p4 land ved molofoten ble
sprengt ut og fyit i moloen. Dette arbeid + kommunens konsulent har hittil kostet ca
330.000 kroner.

Radmann har hatt flere moter med Sarrolines Kystutvikling, kommunens byggeleder og
leder PNU for & komme videre med saken slik at en havn kan bygges pa Sgrrolines.

Vurdering
Som det framgar av fakta i saken er alle forutsetninger, som var i kommunestyrets

sak, oppfylt med unntak av kanskje den viktigste avklaring med Statens vegvesen
om & fa gratis tilkjert masser til moloen fra utbedring av fv 848. Ordfarer har hatt
fortiepende kontaki med Statens vegvesen uten at vegvesenet har kunnet gi noen
avklaring om masser. Det som er avklart er at dersom kommunen far masser til
moloen vil det tidligst bli i 2015. Denne manglende avklaring medfarer et dilemma for
det videre arbeid med havna:

Dersom kun molo mot ast skulle bygges, burde retninga av moloen vaere mere
mot ser (utover) for a fa sterre plass i havna. Dersom molo mot vest ogséa
bygges, sé kan retning p& molo mot @st legges p& grunnere vann. De
forutsetninger om massebehov som I3 til grunn tidligere, var basert pa at ogsa
molo mot vest skulle bygges. Dersom molo mot ast b vages med denne
forutsetning og ikke molo mot vest bygges, s& blir havna sveert liten.

Dette illustrerer dilemmaet i denne sak. Nokkelsparsmalet er om kommunen far masser
fra Statens vegvesen og il hvilken pris. Dette er ikke mulig & fa svar pa nd. Dersom det
var avklart at kommunen ville f& masser til en akseptabel pris nar Statens vegvesen
antakelig i 2015 starter med de store masseforflytninger, ville saken vaert enkei - da
kunne kommunen ha startet arbeidet med molo mot gst med en fylling pa ca 2.000 ms3.
Dersom en slik molo mot ast bygges og det ikke blir noe bygging av molo mot vest, s4 vil
vi f& en havn pa Sgrrolines som er veldig liten og ikke gir de muligheter for
naeringsutvikiing som er forutsatt.

Radmannen er etter hvert blitt i tvil om det er realistisk 3 anta at kommunen far
masser fra utbedring av fv 848. Nar vegprosjekter planlegges, vil massebalanse
veere et viktig element for en rasjonell utbygging. Dette medferer at
overskuddsmasser fra skjaeringer blir brukt til fyllinger. Bortkjering og deponering av
overskuddsmasse vil vaere et kostnadselement som Statens vegvesen vil unnga.
Radmannen er derfor kommet til at det er starre sannsynlighet for at vi ikke far
masse til moloen enn at vi far masse.

Dette utgangspunkt medferer derfor at skal det bygges en havn p& Sarrolines bor
kommunen bygge etter gstalternativet, og at havna blir sa stor at det blir plass bade
til fritidsbater og naeringsformal. Dette er konklusjonen i megtene med Serrolines
kystutvikling som pa arsmete 27.04.2014 fattet falgende vedtak:

Sarrolines Kystutvikling anmoder at Ibestad kommune innfris pkt. 1iavtalen
av 10.12.2013 og foretar utbyqgging og ferdigstillelse av mof gst snarest.

I mete med Serrollnes Kystutvikling er det avklart hvordan en havn met gst kan

bygges for dekke behovet bade for fritidsbater og naeringsliv. Kommunens
byggeleder har foretatt en beregning av kostnadene med en slik utbygging, Jfr.
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vedlegg. Kostnadene eks. moms vil utgjere 2,586 mill. kroner ink!. arbeid som
allerede er utfert. | dette kostnadsoverslag vil det som ved alle kostnadsoverslag
vaere en viss grad av usikkerhet om den endelige kostnad. Den eksakte kostnad vil
ikke foreligge for anbudsrunde og bygging er ferdig.

Sarrolines Kystutvikling har laget en skisse pa hvordan havna kan utnyttes for
batplasser, gjestebygge og naeringsformal. Det er tegnet inn 20 plasser + en mindre
brygge for oppdrett. Sgrrolines Kystutvikling har i brev av mai til kommunen bekreftet
fordeiing av plasser slik:

8 plasser til naeringsformal, 8 plasser til fritid og 6 plasser til gjesteformél,
Dette er en forhédndsberegning til havnen er utbygget, ferst da far en full
oversikt over totalt antall plasser.

Serrolinesfisk skal leie plass i havna av Sarrolines Kystutvikling og har gatt inn med
tilskudd. Kleiva Fiskefarm AS ogsé tatt kontakt med Serrollnes Kystutvikling og gatt inn
med 100.000 kroner i tilskudd for & fa plass i havna. Dette medfarer at tilskuddet fra
Searrolines Kystutvikling gkes til 550.000 kroner til bygging av molo.

Troms fylkeskommune har gitt to tilskudd pa til sammen 1,1 mill. kroner til havn
Sarrolines. Ordferer har tatt opp med fylkeskommunen om a fa disponere midlene til en
noe mindre havn, men som dekker de samme formal. Det er ikke kommet svar p& denne
henvendelse. Det vil vaere en forutsetning a fa dette titskudd for 4 g videre med

molobyggingen.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgsparsmal (eks. forurensning))
ingen konsekvenser.

Personell
ingen konsekvenser.

@konomi
Med den endrede forutsetning om en mindre havn og ikke masser fra Statens

vegvesen blir gkonomien vesentlig endret. Det vil da mangle finansiering noe det for
@vrig ogsa gjorde i det eksisterende prosjekt. Jeg ser ingen andre realistiske
finansieringskilder enn Ibestad kommune.

Beregnede kostnader:

Utferte arbeider 0,33 mill. kroner.
Ferdigstillelse molo 2,26 « «
Byggeledelse/anbuds-

innhenting/reserve 0,21 « «
Til sammen 2,80 mill, kroner

Finansiering:
Troms fylkeskommune 1,10 mill. kroner
Sgrrollnes Kystutvikling 0,55 « «
Ibestad kommune 1,15 « «
Til sammen 2,80 mill. kroner
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| tidligere sak om finansiering av vestalternativet manglet det 0,5 mill, kroner i
finansiering. | saksframlegg har rAdmannen skrevet at det var mest realistisk & anta
at Ibestad kommune maite dekke den manglende finansiering. Den manglende
finansiering er na ekt til vel 1,1 mill. kroner.

Det er viktig 4 ha med at kommunens ansvar kun er & bygge molo. Sgrrolines
K_ystut_vikling skal etablere lys, vann og adkomstveg, bygge flytebrygger og
glestebygger og ha ansvar for vedlikehoid av mole og egen infrastruktur.

Radmannens konklusjon
Radmannen ser det som eneste reelle mulighet & f4 bygget en havn pa Sarrollnes at

kommunen dekke den manglende finansiering pa 1,1 mill kroner,

Dersom denne utbygging blir realisert, betyr det at alternativet med molo mot vest
ikke realiseres i denne omgang.

Vedlegg til sak

Vedtak , 20092012,
Sak 46/12, Utbedring

]

Vedtak, 25042013,
Sak 21/13, Utbedring

L]

Vedtak , 17122013,
Sak 60/13, Serrolines

0

Molo Sarrolines. pdf

Havneutbygging. pdf
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Arkivsak-dok. 12/00753
Arkivkode
Saksbehandler Siv Korneliussen

Behandiet av Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 06.09.2012 123/12
2 Kommunestyret 20.09.2012 46/12
SAKSPROTOKOLL

Utbedring av Serrolines havn

Kommunestyret har behandlet saken i mote 20.09.2012 sak 46/12

Metebehandlin
Anderja fellesliste v/Jim Kristiansen fremmet forsiag om tillegg i pkt. 1:

1. Endring i prosjektbeskrivelsens finansieringsplan:
a. Kommunal egeninnsats {areal- og reguleringsplaner) kr 150 000
b. Ide-prosjektet/ev. andre (prosjektarbeid og prosjektiedelse) kr 250 000
1. Kommunens medvirkning begrenses forelapig til fase 1 og fase 2. Revidert
prosjekt- og finansieringsplan fremlegges for behandling i kommunestyret far
fase 3 iverksettes.

Votering
Forslag fra Andgrja fellesliste ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret slutter seg til innstilling fra IDE-prosjektet, med endringer i
finansieringsplan, om & gjenromfare et prosjekt for utbedring av havneomradet pa
Sarrolines gjennom & etablere ny molo ved bruk av overskuddsmasser fra veiprosjektet
pa FV 848 vinteren 2013.

1. Endring i prosjektbeskrivelsens finansieringsplan:
a. Kommunal egeninnsats (areal- og reguleringsplaner) kr 150 000
b. Ide-prosjektet/ev. andre (prosjektarbeid og prosjektledelse) kr 250 000
2. Kommunens medvirkning begrenses forelapig til fase 1 og fase 2. Revidert
prosjekt- og finansieringsplan fremlegges for behandling i kommunestyret for
fase 3 iverkseties.
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Arkivsak-dok.  12/00753
Arkivkode
Saksbehandler Helge Have

Behandiet av Mgotedato Saknr
1 Formannskapet 09.04.2013 45/13
2 Kommunestyret 25.04.2013 21113
SAKSPROTOKOLL

Utbedring av Serrollnes havn (2)

Kommunestyret har behandlet saken | mote 25.04.2013 sak 21/13

iletebehandling

Ide-minister Terje Andreassen matte og orienterte om prosjektet Sgrrolines havn.

Jim Kristiansen ber om at “b) Utbygging av vest-alternativet...” korrigeres til “3.
Utbygging av vest-alternativet...”.

Votering
Formannskapets innstiiling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Kommunestyret fattet folgende vedtak:

i. Kommunestyret vedtar & bygge molo p& Sarrollines.
2. Budsjett/finansiering:

a) Forlengelse molo gst:

Budsijett:

Uttak masser 200.000 kr
Transport/tipp masser 200.000 “
Grunnarbeid molo 350.000 “
Til sammen 750.000 kr
Finansiering:

Serrolines Batforening  450.000 kr
Troms fylkeskommune  300.000"
Til sammen 750.000 kr

b) Bygging molo vest:

Budsijett:
Plastring molo 900.000 kr



Byggeleder 100.000 *
Til sammen 1 000 000 kr

Finansiering:
Troms fylkeskommune  400.000 kr

Ibestad kommune

(byggeleder) 100.000 “
lkke finansiert 500.000 °
Til sammen 1 000 000 kr

ibestad kommunes ande! pa 100.000 kroner finansieres ved lan.
Budsijettet innarbeides i arsbudsjett og ekonomipian nar arbeidet starter.

3. Utbygging av vest-alternativet kan ikke igangsettes far prosjektet er
fullfinansiert, samt at felgende 7 forutsetninger er oppfyit:

a) Eksisterende molo som eies av Kystverket, ma overferes til Ibestad
kommune.

b) Eventuelt leieavtale med grunneier om landfeste ma ogsa overfares il
ibestad kommune.

c) Avtale med Statens vegvesen om vederlagsfri masser, transport og tipp.

d) Utarbeidelse av reguleringspian for utbygging ot vest. Foreslatt finansiert
gjennom IDE-prosjektets naeringsmidler (egen sak til behandling).

e} Avtale mellom lbestad kommune som molosier og grunneier(e) om
landfeste mot vest.

f) Avtale mellom Ibestad kommune og Serrolines batforening AL om
flytebrygge i havna.

g) Avtale mellom |bestad kommune og Serrollnes batforening AL om drift og
vedlikehold av havna.

Forslag til avtaler skal fremlegges formannskapet.
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Arkivsak-dok.  12/00753
Arkivkode
Saksbehandler Helge Hove

Behandlet av Matedato Saknr
1 Formannskapet 25.11.2013 127/13
2 Kommunestyret 17.12.2013 60/13
SAKSPROTOKOLL

Sorrolines havn - utbyggingstempo

Kommunestyret har behandlet saken | mgte 17.12.2013 sak 60/13

Mgtebehandling
Gruppe A v/Hugo Salomonsen fremmet falgende forslag:

1. Saken utsettes
2. Saken @nskes utredet og kvalitetssikret vedrgrende kostnad og masseberegning.
Det bes om vurdering av alternativene @st og Vest hver for seg.

Votering
Forslaget fra gruppe A ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Kommunestyret fattet falgende vedtak:

1. Saken utsettes
2. Saken gnskes utredet og kvalitetssikret vedrarende kostnad og
masseberegning. Det bes om vurdering av alternativene @st og Vest hver for

seg.
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RADGIVENDE INGENIGRFIRMA /, Eg%?i@ - '"‘58 450 HAMNVIK
Innehaver: Ing./hyggmester Erik Roll L:M”_d"_ e elefon 770 95285
Etablert : 1982 T Mobil 90864299
Org.nr. 954 073 599 Telefax 770 95285
Bankgiro 4790 1514816
BYGG OG ANLEGGSPROSJEKTERING - BYGGELEDELSE eriroll@online.no
PROSJEKTADMINISTRASJON -VERDI OG SKADETAKSERING

Ibestad kommune
v/Radmann Helge Hove
9450 Hamnvik

MOLO SORROLLNES - MOLOFORLENGELSE - KOSTNADSOVERSLAG
Oppdrag: Oppdraget gitt av ridmannen under matet pd Serrollnes 28.04.14.

Oppdraget gér ut p4 & foreta eft nytt kostnadsoverslag ved at moloretningen endres til 37
grader i retning naustmene tilh. Steinar Pedersen — samt kostnadsberegne fj jerning av fiellet og
landgangsvorren i indre delen av havnen slik at denne delen av havna kan gjeres sterre og

dypere.

Konsulentens merknad til det siste punktet.
Skal indre del av havnen kunne benyttes til utliggere/batplasser si ma havbunnen senkes min.

1.0 meter, men helst 1.5 meter. Nesten hele dette omradet er dekket av sand/leire av ukjent
dybde. Med andre ord en vet ikke hvor heyt fjellet ligger da der ikke er foretatt noen

grunnundersekelser.

I mange! pd en slik undersekelser har en beregnet dybdesprenging av et areal pa 875 m21 1.5
meters dybde. I dette arealet inngér fjerning av landgangsvorren i 40 meters lengde.
Dybden refererer seg da til 1.5 meter under laveste lavvann.

Masse fast fjell p& 1400 m3 vil hentes ut fra dette indre havneomrade.

En har kontrollert og malt dybden pa moloforlengelsens senterlinje til 8 meter.
Nytt revidert tverrprofil er tegnet opp etier en moloretning p 37 grader - se vedlegg,

KOSTNADSCVERSLAG - FORUTSETNINGER

Kostnadsoverslaget er basert pA et massebehov av fast fjell pa 4650 m3 .

Fjellet hentes p& 2 plasser 1400 m3 fast fjell i indre del av havna og 3250 m3 fast fjell p&
f.eks Agnnesset, Uttaket er basert pa hay stuff og fri skyting — det vil si uten sikring med
overdekning m.m. Dette vil vare rimeligste alternativ.



KOSTNADSOVERSLAG

1: Rigg og drift kr. 150.000.-
Utsprenging i brudd med opplasting og transport,
2: Utsprenging av fast fjell 3250 m3 x kr. 150.- ? 487.000.-
3: Opplasting av utsprengt fjell 5200 m3 x kr, 10.- ?  52.000.-
4: Transport av 5200 m3 { 1 km ) x 20.- * 104.000.-
Utsprenging i indre havn med opplasting og transport
5: Utsprenging av fast fjell/landgangsvorr 1400 m3 x kr. 250- » 350.000.-
6: Utgraving og opplasting av utsprengt fjell i havnen

2240 m3 x kr. 20.- = 7 44.800.-
7: Transport 2240 3 x kr. 10.- ”22.400.-
8: Utlegg av midlertidig fundament for borrerigg RS ” 20.000.-
Utlegging/komprimering i 3 ulike etapper
9: Utlegging/komprimering 7440 m3 x 15.- ” 111.600.-
10: Plastring 450 m2 a kr 700.- ” 315.000.-
11: Muring 160 m2 x kr. 2500.- ' 400.000.-
12: 10% div, uforutsett/reserve ?200.000.-
Sum kostnader eks. m.v.a. kr. 2.256.800.-
25 % m.v.a. 7 564.200.-
Sum inkl. m.v.a. kr. 2.821.000.-

NB: Strem eller lysmaster er ikke medtatt.
Forteyningskjetting lagt i molo er heller ikke tatt med.
Knust shingel eller asfalt som toppdekke er ikke medtatt.

Kantstein er ikke medtatt.

Forbehold:
Undertegnede presiserer at kostnadsoverslaget er kun et estimat. Det vil sj at der kap ligge en

del overraskelser spesielt med det & senke bunnen over et omrade P& 850 m2 i indre
havneomrade. Bl.a. profess orisk p tilkomst til borreriggen. Det kan bli nedvendig 4 lage en
professorisk molo for 4 std pd mens en borrer og kjerer bort fjellet,

Ellers har en i kostnadsoverslaget benyttet seg av normale dagens priser,

Erik Roll

Kopi: PNU og Serrollnes batforening,

Vedlegg: Profil av snitt molo.
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Ibestad kommune ; ;'H% }g ’5 B (.9 Sarrollnes Kystutvikling Sa.

V/Ridmann Helge Hove, ' -~ - SUS.

9450 Hamnvik. 9450 Hamnvik.

I forbindelse med havneutbyggingen pa Serrolines, har Serrolines Kystutvikling
fordelt plassene i havnen slik.

8 plasser til neeringsformal, 8 plasser til fritid og 6 plasser til gjesteformal.

Dette er en forhindsberegning til havnen er utbygget,forst da far en full oversikt
over totalt antall plasser.

M.VH
Kj M.E.Jakobs

%eégg fd’/@’érgz,,‘g






23/14 Boligbygging prosjekt i samarbeid med private

Arkivsak-dok. 14/00201-2
Arkivkode. B
Saksbehandler Jon Einar Strige

Saksgang Metedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 44/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 23/14

Formannskapet har behandlet saken i mote 02.06.2014 sak 44/14

Mgotebehandling
Jim Kristiansen tok opp sin habilitet som styreleder i Ibestad Eiendom og fratradte.

Sissel Johansen fremmet forslag om endring i falgende punkier:
Pkt. 1 - ... «pa et areal i Ngysomheteny tas bort.
Pkt. 3 — Kommunen anbefaler tomt i Neysomheten ... ..

, samt forslag om et nytt punkt:

Pkt. 6 - Leilighetene skal vaere sentrumsnaer.

Votering
Formannskapet vedtok enstemmig av Jim Kristiansen er inhabil.

Det ble avstemt punktvis:

Punkt 1 - rddmannens innstilling ble satt opp mot forslag fra Sissel Johansen: Sissel
Johanssens forslag ble enstemmig vedtatt.

Punkt 2 — R&dmannens innstilling ble enstemmig vedtatt

Punkt 3 — Forslag fra Sissel Johansen ble satt opp mot radmannens innstilling: Sissel
Johansens forslag ble enstemmig vedtatt.

Punkt 4 og 5 — Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Punkt 6 — Forslag fra Sissel Johansen ble vedtatt mot 1 stemme (Eva Nilssen).

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte folgende vedtak:

Kommunestyret vedtar oppstart av prosjekt boligbygging i Hamnvik sentrum med
folgende kriterier som legges til grunn:

16



—

. Det utlyses anbud for & innleie av inntil 5 boliger til ungdom og vanskeligstilte

med kommunal tildelingsrett i minst 20 ar og kommunal utleiegaranti.
Det stilles som vilkar for a gi kommunal utieiegaranti at hvert anbud inneholder
like mange utleieboliger for det &pne marked (pa utbyggers risiko), til sammen
minst 5 boliger.
Kommunen anbefaler tomt i Neysomheten som er forespurt grunneier om
kigp, overlates til valgt tilbyder & erverve.
Tildelingskriterier for anbud er:

- Utleiepris av bruksareal (BRA) per m?.

- Boligens kvalitet.

- Leveringstid/ferdigstillelse.

- Estetikk.

- Helhetlig inntrykk.
Kommunestyret opphever pkt. 1 i vedtak i sak 18/12 om & be Ibestad Eiendom

AS iverksette arbeid med & skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte.
Leilighetene skal veere sentrumsnaer.

Saksfremilegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte feigende vedtak:

Kommunestyret vedtar oppstart av prosjekt boligbygging i Hamnvik sentrum med
folgende kriterier som legges til grunn:

1.

Det utlyses anbud for & innleie av inntil 5 boliger til ungdom og vanskeligstilte
med kommunal tildelingsrett i minst 20 ar og kommunal utleiegaranti pa et
areal i Neysomheten.
Det stilles som vilkar for & gi kommunal utieiegaranti at hvert anbud inneholder
like mange utleieboliger for det apne marked (pa utbyggers risiko), til sammen
minst 5 boliger.
Anbefalt tomt i Naysomheten som er forespurt grunneier om kjep, overlates til
valgt tilbyder a erverve.
Tildelingskriterier for anbud er:

- Utleiepris av bruksareal (BRA) per m?.
Boligens kvalitet.
Leveringstid/ferdigstillelse.
Estetikk.

Helhetlig inntrykk.
Kommunestyret opphever pkt. 1 i vedtak i sak 18/12 om & be Ibestad Eiendom

AS iverksette arbeid med & skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte.

Vedlegg:

1.

Hamaray modellen "Et boligpolitisk kinderegg for distriktene".

2. Nesysomheten tomteareal.
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Kort beskrivelse av saken

Hamarey modellen baserer seg pa a bygge nye boliger uten & ske kommunens
boligmasse og uten driftsutgifter. Hamargy kommune og private aktarer i fellesskap
har bygd over 40 boligenheter pa to ar, og det uten at boligene har kostet kommunen
“et radt gre”. Det hele er organisert innenfor rammen zv lov og forskrift om offentlige
anskaffelser, og uten a gke den kommunalt eide eiendomsmassen. | en tradisjonell
OPS-modeil overtar staten eiendommen etter 20 ar, men i Hamarsymodellen forblir

eiendommen pa private hender.

Som det framgar av boligsosial plan 2014-2017 punkt 4.2 (samlet oversikt) vil
behovet for boliger varierer fra ar til 4r og med et lite antall boliger kan dette bli
forholdsvis store svingninger forholdsmessig. Det kjente behov er:

3 boliger til vanskeligstilte

2 boliger til brukere av miljgarbeidertjenesten

2 leiligheter til bosetting av flyktninger

2-3 tilrettelagte boliger for funksjonshemmede.

For boliger til brukere av miljgarbeidertjenesten er det allerede vedtatt A realisere 2
boliger i regi av Ibestad Eiendom AS. Boliger til vanskeligstilte kan vaere av
varierende sterrelse, men det ma tas heyde for at familier skal kunne bo der,

For & skaffe boliger til de som trenger det i Ibestad kommune, har radmann igangsatt
et boligbyggingsprosjekt jfr. boligsosial plan med tanke pa et offentlig- privat
samarbeid (OPS).

Ihht boligsosial plan for Ibestad kommune 2014 — 2017, vedtatt i kommunestyret
6.2.2014, igangsettes nytt boligprosjekt. | denne forbindelse planlegges prosjektet i
denns omgang 3 tilrettelegge for navaerende behov, etablering av 8-10 stk.
utleieboliger for ungdom og vanskeligstilte. Etableringen vil vasre et samarbeid i trad
med Husbankens regler for & gi 1an og tilskudd til utleieboliger for vanskeligstiite.
Privat samarbeidsparter/utbygger anskaffelse gjennom anbudsrunde i henhold til
forskrift om offentlig anskaffelse (FOA).

Fakta i saken

Radmann tok initiativ til et mete med Trangy kommune for gjennomgang og
presentasjon av deres boligprosjekt og erfaringer. Beseket ble utfort den 24.3.2014,
hvor radmann, leder og prosjektleder (PNU) deltok i mgtet.

Trangy kommune er i gang med a etablere og ferdigstille utleieboliger/boliger til
ungdom og vanskeligstilte giennom et offentiig — privat samarbeid. Den valgte
entreprenar var veldig tydelig pa suksessfaktorene i deres prosjekt, hvor blant annet
at ingen av tilbydere fikk anledning & sitte med (tomte) fortrinn. Traney kommune
valgte 2 stille gratis til disposisjon for utbygger kommunale tomter, som overdras til
utbygger ved kontrakt inngaelse. Inntil 20 boliger skal gjennom tinglyst kommunal
tildelingsrett i min 20 ar, utleies til ungdom og vanskeligstilte, og tilsvarende antall

18



boliger kreves utleid p& apent marked til sammen 40 boliger. Leveransen skal skje i
form av flere prosjekter med geografisk spredning.

Kommunale tomter overdras valgt utbygger, med tingiyst heftelse om kommunai
tildelingsrett i minst 20 ar. Pa private tomter ma det tinglyses samme heftelse.

Boligprosjektets kostnadsramme endte pa kr 32 mill for det ferste prosjektet pa 20

boliger.
Hushanken finansierer kr 28 mill.
(kr 23.2 lan, kr 4.8 mill. som tilskudd.)
Egenkapital kr 4 miil.
Sum kr 32 mill,
20 leiligheter med 82m?, totalt 1640 m?. Pris__kr 19 512 .- /m?
Leie pris pa tilbudet levert til Traney Kommune er kr. 6.700,- pr. mé&ned.
Leie pris til privat marked er kr. 8.000,- pr. maned.

| vart distrikt kjenner vi til at kommunene Karlsey og Berg er i ferd med 4 realisere
lignende prosjekter.

Radmann har pekt ut et omrade i Neysomheten som er egnet til et prosjekt pa inntil
10 hoenheter. Omradet er eiet av opplysningsvesenets fond og det er sendt en
forespersel om kj@p/erverv av omradet pa ca. 2500m®. Tomten ligger i et etablert
omrade med boligbebyggelse. Tomten har formal friuft, formalet ma endres til
boligformal gjennom reguleringsendring. Det ma tilrettelegges for en tilfredsstillende
adkomst til tomten. Dette kan skje ved bruk/endring av regulert adkomst til friomradet
som ligger nord for tomten. Alternativt vil adkomst til lekeplass som ligger nordest i
plankartet kunne omreguleres og opparbeides som adkomst til tomten og de
gienvaerende arealer.

Husbanken kan kreve tinglyst avtale om at kommunen skal ha tildelingsrett til
ungdom og vanskeligstilte i min 20 ar. Husbankens tilskudd (inntil 20 %) kan brukes
til bygging av utleieleiligheter for ungdom og vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Vanskeligstilte er definert som bostedslgse, rusmiddelavhengige, flyktninger og
personer med nedsatt funksjonsevne. @vrig finansiering er 1an, siik at Husbanken
finansierer disse 100 %. For leiligheter i prosjektet som er uten kommunal tildeling,
kan Husbanken gir Ian med inntil 80 %, men ingen tilskudd.

Utbygger star fritt til & disponere sine 5 boenheter enten til utleie eller salg. Ogsa de
boliger som kommunen skal disponere kan ogsa selges med kommunens samtykke.

Kommunestyret vedtok i april 2012 & be [bestad Eiendom AS iverksette arbeidet med

4 skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte og & utarbeide ordninger som kan medfore
at vanskeligstilte kan fa overta holiger. Dette er ikke arbeid er ikke startet.

Vurdering

Radmann vurderer at i denne omgang ma antall boligenheter vaere i trad med
dokumentert behov. | denne forbindelse er det sendt foresperse! til alle seksjonene
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som har behov for boliger. Tilbakemeldingen er tilsvarende (oppsummert) i
boligsosial plan.

Radmann legger opp til at ved en utlysning méa en eventuell entreprengritilbyder
kunne vurdere sitt eget behov, og at konkurransegrunnlaget mé ta hayde for at det
kan bygges flere enheter for utbyggers egen risiko enn kommunens krav.

Radmannens vurdering for prosjektet i Neysomheten er 4 la entreprener ta ail ansvar
for kostnadene ved erverv av tomt og infrastruktur. De kommunal tilretteleggings
(infrastruktur) kostnader i prosjektet Neysomheten er ikke sjekket ut i denne fasen av

prosjektet, og er noe usikker.

Ut i fra dette vurderer raddmann at den kommunale tilretteleggingskostnad for
prosjektet i Neysomheten legges inn i utlysningen, hvor tilbydere ma ta heyde for alle
kostnader/investeringer til knyttet prosjektet.

Med dette utgangspunkt kan det bli etablert minimum 10 nye enheter i lapet av to ar.

Tildelingskriterier for prosjektet skal veere:

A. Utleiepris av bruksareal (BRA) per m2.
B. Kvalitet.

C. Leveringstid/ferdigstillelse.

D. Estetikk.

E.

Helhetlig inntrykk.

Det forutsettes at halvparten av boligenhetene skal inneholde (tre roms) to soverom,
med et bruksareal opptil 80m?. For de med (to roms) ett soverom bar boenhetene ha

et bruksareal inntil 55 m®.

Det skat tinglyses heftelse om kommunal tildelingsrett i min 20 &r. Kommunen gir
ogsa utieiegaranti i 20 ar tilsvarende utleieprisen ved avtaleinngéelsen. Utleieprisen
kan oke i takt med reelle driftsutgifter, dog ikke mer enn konsumprisindeksen i

perioden (20 ar).

Avtaleinngaelse kan ferst giennomfares etter anbud. Avtaler ma vaere i samsvar med
Husbankens krav, og tildelingsrett sikres gjennom tinglyste heftelser. Avtalene ma
inkludere kommunal leiegaranti med sikkerhet om at husleie ikke kan gkes mer en
konsumprisindeks, og sikre at alle FDV-kostnader dekkes av utbygger (er innbakt i

husleien).

Kommunestyrets vedtak fra april 2012 om & be Ibestad Eiendom iverksette arbeide
med a skaffe inntil 3 boliger for vanskeligstilte foreslar radmannen opphevet. Dette
for & fa god skonomi i dette prosjekt og a innga «konkurrerende» prosjekt i et
marginait marked. De 3 boligene vil da innga i dette prosjektet som vil ha bedre
gkonomi pa grunn av flere enheter,

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvens

Personell
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Ingen konsekvens (ikke vurdert).

@konomi
Ingen investeringskonsekvens for [bestad kommune.

Radmannens konklusjon
Det kan vaere en viss risiko for at kommunens garanti ma innl@ses dersom de

kommunale garanterte boliger ikke leie ut. Erfaringer fra de kommuner som har
giennomfert et slikt prosjekt {blant annet Hamara@y og Trangy) viser at dette ikke har

vaert noe problem.

Vedlegg til sak

Naysomheten
tomteareal. pdf

D

Hamaroymodellen. pd
f
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Hamargymodellen i
Et boligpolitisk kinderegg for distriktene?"

Foto: Hisbarten\Whmadiz Sommons. Hldstrzsion: Hushanken

Nye boliger? Ingen investeringer? Ingen okte driftsutgifter?
OELeriee ling pé en gang op det e fo tkkesnulip...o.... 7 Elier?

&P
_ % Husbanken Alle skal bo godt og trygt __




HAMAR@YS
KINDEREGG

40 nye boliger, uten & oke
kommunens boligmasse og
uten driftsutgifter. Det er tre

ting pa en gang - og fullt mulig!

A kun legge fil rette for naeringsutvikling, men
ikke boligetablering, er & legge det store egget.
Faolkevekst kommer nemlig ikke automatisk,Finner
ikke abeidsinnflytterne seg bolig, vil naeringsveksten
gi okt innpendling, mens nabokommunene
stikker av med befolkningsveksten.

Gjennom samarbeid med private har
Hamargy kommune lagt et kinderegg i stedet.
Og plommen i egget er at Hamargy
dermed kan notere seg folkavekst for
forste gang pa mange, mange 4&r.
Noen kaller det kinderegg, andre kaller
det Hamargymodellen. Hva man
kaller det er ikke sa viktig, bare
man leser, blir inspirert og lar
seg egge til boligpolitisk
handling!

E o

FLERE BOLIGER: Na bygges det nye boliger i Hamaray kommune. (Foto: Marianne Nordvik/Husbanken)



INGEN VILLE BYGGE

— Vi har gatt fra ikke & vite var arme rad til &
sefte i gang et storstift utbyggingsprosjekt.
Det sa ordfarer i Hamaray kommune,

Rolf Steffensen under Husbankens og
Distriktssenterets distrikiskonferanse som ble
avholdt i Bodw E. og 6. desember 2011.

Hva hadde skjedd?

Desperasjon

| 2007 var Hamargy kommune i en fortvilet
situasjon, Det trengtes nye boliger, b&de til

_ vanskeligstilte
1 og tit ordinzere
A boligsgkere.

¢ Etablering

av Hamargy
Internasjonale
Senter med
sine 20
arbeidsplasser
bidro til gkt
press pa
boligmarkedet.
i tillegg trengtes
mange sma
lelligheter

iil bosattinga av de mindradrige, enslige
flyktningene som senteret arheider med.
Etableringen av Hamsunsenteret gjorde at flere
zrsket & flytte tilbake tif kommunen.

FORTVILT: Ordfarer i

Hamaray, Rolf Steffensen

Foto: Slina Senvisen/
ushanken)

Hamargy kommune samvirker med Vesi-
Tysfijord med arbeidspendling begge veier.
Kommunene «konkurrerer» altsd om & veere en
god bosettingskommune ogs2 for «ordinzere
arbeidstakerey.

Et forestdende generasionsskifte blant
kommunalt ansatte skapte hodebry for
politikerne; de nye matte jo be et sted. Men
hvor?

Ingen ledige boliger

Situasjonen pr august 2010 var at det ikke
fantes ledige boliger i Hamargy — hverken i
kommunal eller privat regi. Komimunen hadde
satt av arealer til boligformal, men disse ble

Prekaer boligmangel

Det v stor bolig- =

Bpvoa i Glen 20 313
o

HAmARSY Del o Bknuben i dore

By e plinr i, e aline flacte

T bkt~ somsart pr

20 Bt B |

Avisa Nordland 22. januar 2010

ikke oppfattet som tilstrekketig atfraktive.
Hamarpy kommure vurderte 3 legge ut nye
tomteomrader, ag var spesielt opptatt av
mulige former for samarbeid med orivate pa
boligomradet.

Nedgang i folketallet, boligmangel og negative
medieomtaler hadde bidratt i at nybygg bie
forbundet med stor risiko. Risikoviljen var fav.
Det ble forventet at kommunen skulle ta alt
ansvar og all ricike.

— Vi torpedarte aktivt ethvert privat ansvar, sa
ordfareren lakonisk,

Dette kur!ne ikke fortsette. Kommunen erkjente
at den méite revurdere sitt boligpolitiske ansvar
og definere sin rolle i boligarbeidet.

BOLIGMANGEL. Her trengs det nybyqaing!
(Foto: Stina Sanvisenﬂ-lus%ankenf Yoging



KOMMUNEN INNGAR SAMARBEID MED PRIVATE

Politikerne mente at samarbeid med private
maétte settes | gang for 2@ mete de iokale
boligpolitiske utfordringene. Kommunen

innsa behovet for en boligpolitisk plan, og
giennomferte en interessentanalyse for &
avdekke aktuelle samarbeidsaktgrer pa det
boligpolitiske omradet. Kommunen begynte
ogsa a jobbe med prosess for anskaffelse og
utlysning av anbud i forbindelse med konkrete
byggeprosjekter i Hamargy. Komimunen piania
& etablere 40 nye boliger i lapet av 2011,

Med i distriktsprosjekt

Hesten 2010 ble Hamargy kommune med i
Husbankens prosjekt «Helhetlig boligpolitikk
0g bedre virkemiddeibruk i distriktet». Andre
involverte var kommunene Beiarn og Gildeskal,
Nordland fylkeskommune og KS. Prosjektet
fokuserte seerlig pa hvordan kommunene
bedre kan utnytte Husbankens ordninger. Det
ble ogsa viktig &4 se sammenhengen mellom
boligbehovene ti! ordingere boligsekere og
vanskeligstilte — og finne samarbeidsformer
meliom kommune og naeringstiv.

Samme hest hadde medier slatt boligmangelen
i Hamaray stort opp. Dette fikk daglig leder
Bernt Langas i bygningsentreprengren BBi

AS | Bodg med seg, 0g kontaktet kommunen
fer samarbeid. BBi AS sa muligheter for

a tiene penger pa bolig p4 Hamargy og

«Du arher Feoalanke: / For kommune

Kommunene og Husbanken

FHONCOMISKE VIRKEMIDLER
+ Bostotte + Kompetansetilskudd
+ Startiin il baerekraftig bolig-cg
v Tilskudd tif etablering og bypgkvalitet
tiipasning » Tilskudd til omsorgsboliger o
+ Titskudd til utleieboliger sykehjemsplasser
 Boligsosialt kompetansetilskudd  + Rentekompansasjon for skole
svemmeanlegg
+ Rentekompensasjon for Kirker

VIRKEMIDLER: Hamaroy frenglte kunnskap om
Husbankens ordninger.
(Skiermdump: www.husbanken.no)

HAMSUNSENTERET: Apnet pé Presteid i 2009.
(Foto: Husbanken)

hadde forslag til lzsninger. Konturene av
Hamargymodellen begynte & ta form,

Kunngjort i Doffin

Kommunen annonserte et tallfestet behov

for boliger til vanskeligstilte. Annonsen ble
kunngjort i databasen for offentlige innkjep,
doffin.no. | kommunens kravspesifikasjon ble
private aktgrer bedt om a sfille til ridighet et gitt
antall enheter med naermere definert storreise/
standard iil leietakere som regnes som
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Kommunen
har tildelingsretten til disse enhetene. Det
inngéas en avtale om tildelingsretten for 10 &r
med opsjon pa 10 ar til - totalt 20 ar.

| tilegg krever kommunen at utbygger leverer
et tilsvarende antall boenheter til det ordinzere
apne boligmarkedet. Dette sikrer tilbud til
begge gruppene og bidrar til mangfold og
inkiudering. Utbygger mé ogsa selv disponere
tomt innenfor defirert sentrumsplan — dette for
& unnga press mot kommunen og lokalisering
langt fra sentrum.

Private far Husbankfinansiering

i og med at kommunen inngér langsiktige
leieavtaler med private utbyggere gar den

god for at boligbehovet er til stede. Dette er ei
foruisetning for & fa finansiering i Husbanken.
Modellen er et godt eksempel p& hvordan
kommuner og private kan samarbeide om best



mulig utnyttelse av de statlige virkemidlene. — Det hele har veert forbausende lett &
gjennornfare. Imidiertid har egne hoder butta

Et kinderegg imot. Vi er s& vante til at kommunen bygger
Kommunen selv ut, og hadde liten erfaring med
omialer denne samarbeid med private, sier
modellen som (( Vi i Hamaray kommune har ordfarer Rolf Steffensen. N er
et kinderegg for stor tro pa at OPS-modellen (dvs nuUmimlnen sveert liifreds med

distriktene. Ved hjelp den lokale boligutviklinga, og har

av modellen har Hamaray.modeﬂen - red.anm.) er en gicrt seg nye, gode erfaringer.
Hamargy kommune farbar vei ved behov for boliger til — Vi har lzert at det finnes

og private akterer i vanskeligstilte i kommunene - og et muligheter i eksisterende
fellesskap bygd over  virkelig kinderegg for distriktskommuner Vir kemiddelapparat og ordninger
40 boiigenheter pa med boligmangel.» som vi ikke trodde fantes. Det

to &, og det uten at er mulig & bidra til & skape
boligene har kostet den utvikiinga vi gnsker i sma

Fra Hamarey kommunes nettside

kommunen et radt are, samfunn, sier ordferen,

Det hele er organisert

innenfor rammen av Lov om offentlige Rader andre til 4 ta etter
anskaffelser og uten a gke den kommunalt De fleste av de 40 boligene som som ble

eide eiendomsmassen. | en tradisjonsii planlagt i 2010 er ferdige og tatt | bruk |
OPS-modell {offentlig-privat samarbeid) dag, bortsett fra seks

overtar staten eiendommen etter 20 &r, men familieenheter i Uivsvag

I Hamargymodellen forblir eiendommen pa som hadde byggestart pa

private hender. seinhigsten 2012,

Ikke skte driftkostnader | felge radmann Elin

Gjennom Hamarsymodellen er alle kostnader Eidsvik er fordelinga

knyttet til forvaltning, drift, vedlikehold og av risiko gunstig for

utvikiing av eiendommene lagt pa utbygger. kommunen,

Kommunen oppnar med dette en annen

gnsket gevinst: Ingen gkning av den — Kommunens vurdering

kommunale eiendomsmasser, og ingen ghte av antaliet vanskeligstitic i RAppmANN:
driftskostnader i de kommunale budsjettene. boligmarkedet er kalkuiert  Efin Eidsvik
Hamargy kommune far aitsa 40 rve boliger utfra erfaring og forventet

bade til vanskeligstilte og ordinzere boligsakere, variasjon, men rmed fleksible igsninger som gjer
uien a bruke ei krone, samtidig som private at andre grupper eller behoere kan overta der
aktarer sikres gad finansiering og utieie av man  farste runde sa for seg en annen babger.

Beliggenheten for alle fire prosiekieng er
dessuten sveert gunstig og sentral, sier Eidsvik.

boligene. Alle vinner,
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== Det at kommunen har forpliktet seg ti

langtidsieie av boligens, tror Cidsvik er vikiig for
a fa private utbyggere pa banen.

— De tor a satse pa grunn av kombinasjonen ay
kommunal bekreftelse og forpliktelse angaende
antall vanskeligstilte, i et perspektiv pa 10+10
ar, pluss at Husbanken gir gunstig finansiering
ogsa fil private, sier Eidsvik.

Hun fror media har en viktig rolle nar det
gjelder a skape blest - pa godt og vondt - om et
usikkert boligmarked.

~ Det er viktig at fremstillinga blir balansert. Vi
ma tydeiiggjere ansvarsfordeiing og hva dette

er for noe, sier hun.

Hun trekker frem
eiendomsforvaitninga

vinn-vinn argument for
Hamargy.

~ Kommunen selv en god mate.
har for mye areal

4 «ta rede pao.

Det at de private
aktgrene er ansvariig
for forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling
er ogsa avgjgrende. Kommunen har store
etterslep og bruker for lite kroner pa dette til
dagens kommunalt eide eiendomsmasse,

papeker Eidsvik.

Hun mener Hamargymodellen sett fra
kommunens side er en udelt suksess, og
skal hun gi rad til andre kommuner i samme

OPPEID: Blankbygda eiendom bygger Svingen
hybelhus. (Foto: Marianne Norvik/Husbanken)

: <( Det finnes et mulighetsrom

som et annet vesentlig ;i onfor det eksisterende
virkemiddelapparatet, og det har
Hamargy kommune klart & bruke pa

situasjon blir det falgende:
— Kjgr samme modell! Kort sagt, smiler Eidsvik.

Forneyd Husbank
Husbanken applauderer det kemmunale
engasjementet. | falge avdelingsdirektar i
Husbanken, Adelheid
Kristiansen, arbeider
Hamargy kommune helt

i trad med konklusjonene
i Husbankprosjektet
«Helhetlig boligpolitikk
og bedre virkemiddelbruk
i distriktene» som ble
avsiuttet i 2011.

— Det handier

om at

y FORN@YD:
kommunen Adelheid Kristiansen
ba(?e imia . {Fofto: Stina Sgnvisen/
erkjenne sitt Husbanken)
boligpolitiske

ansvar og deiinere <in rolle. Men
selv om kommunen sitter med

Adelheid Kristiansen, Husbanken ngkkelen, er den avhengig av

samspill med private akterer, sier
avdelingsdirektaren.

Hun trekker ogsa frem betydninga av 3 sette
seg godt inn | de tilgiengelige virkemidlene.

— Det finnes et mulighetsrom innenfor det
eksisterende virkemiddefapparatet, og det har
Hamarey kommure klart & bruke pa en god
mate, sier hun.
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HUSBANKFINANSIERTE BYGGEPROSJEKTER | HAMARGY

Husbanken har i perioden 2010-2012 gitt tilsagn
pa grunnlan tif 31 boenheter. 18 av disse har
ogsa fatt Husbankens tilskudd til utleieboliger.
En sgknad om lan til atte storre boenheter er til
behandling.

« Fire privatpersoner har fatt oppfart
eneboliger i regi av ulike byggefirma,
finansiert med ian fra Husbhanken.

» Blankbygda Eiendom AS v/Linda Steffensen
har oppfart utleieprosjektet «Svingen
hybethus», som ikke bestar av hybler, men
seks boenheter, herav fire toromsiefligheter
og to treromsleiligheter. De fire minste
leilighetene skal leies ut til vanskeligstiite pa
boligmarkedet, og kommunen cisponerer
dem i 20 &r. Boligene er finansiert gjennom
lan til alle seks enhetene, og tiskudd til de
fire minste.

+ Tysfjord Eiendom AS v/Bemt Langas
har oppfert seks utleieboliger i prosjektet
«Telegraftunety pa Oppeid, hvorav fire
toroms og to treromsleiligheter, i tillegg
til neeringsareal i underetasjen. Alle seks
boligene rettes mot vanskeligstilte pa
boligmarkedet, og kommunen har 20 ars
tildelingsrett pa dem. Alie leilighetene er
finansiert gjennom lan og tilskudd. Boligene
péa Telegraftunet ble ferdigstilt 1. juni 2012
og er tatt i bruk.

« Tysfjord Eiendom AS v/Bernt Langas, har
oppfaert en bolig for salg i «Telegraftunets
pa Qppeid.

« Innhavet Transport Eiendom AS v/Sten
Hilfing har oppfart dtte boenheter pa
Innhavet, fire toromsleiligheter og fire
treroms. Halvparten av disse rettes mot
vanskeligstiite pa boiigmarkedet, og
Komimunen har tifdelingsrett il leilighetene
I 20 ar. Boligene er finansiert gjennom
Husbankian til alle atte, og tilskudd til fire av
dem.

« Ulvsvag Boliger AS v/leder Bernt Langas,
har oppfert seks boenheter pa Ulvsvag, tre
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OPPEID: Blankbygda Eiendom bygger seks
utleieenheter.

toroms og tre treromsleiligheter. Av disse
har fire fatt utleietilskudd fordi kommunen
skal bruke dem til vanskeligstilte.

* Tysfjord Eiendom AS v/Bernt Langas har
sgkt om lan til endring av eksisterende
bygg - «HT-Safe-Bygget» - til tte starre
boenheter for utleie. Det er ikke sokt
tilskudd for disse boligene, 0g det betyr
at det ikke er satt begrensninger for
hvem som kan leie. Spknaden er inne tij
behandiing hos Husbanken i februar 2013,

Bernt Langés er med andre ord en svaert
sentral aktar i dette arbeidet.



STOR AKT@R BYGGER | HAMAR@Y
FB

BBi AS er involvert i svaert mange av alle
byggeprosjektene som realiseres i Hamargy na,
bade de som er finanisert via Husbanken og de
som er finansiert pa andre méter.

—~ Det hele startet med store overskrifter i media
om boligmangel | Hamaray.
Vi tok i den sammenheng
kontakt med Hamargy og
tilbed var kompetanse.
Radmann Elin Eidsvik med
sin positivitet bidro til at vi
gnsket 3 investere var tid pa
a analysere boligmarkedet i
kommunen, forteller daglig
leder i Bodgfirmaet BBi AS,
Bernt Langas.

Bernt Langas
(Foto: bbi.no) Firmaet har cgsa opprettet
=i egen avdeling | Bamaray.
Eidsvik informerte om at alders-
sammensetninga blant kemmunalt ansatte tilsa
omfattende nyansettelser de kommende arene.
Pa litt sikt hadde dessuten kommunen behov

for mange nye boliger.

Etter et mele med ordfgrer Rolf Steffensen

ble Hamargy kommune og BBi enige om at et
samarheid mellom private og kommunen kunne
gi muligheter for 4 nd kommunens mal om &

OPPEID: En plass i solen bygd av Tysfjord Eiendom.
(Foto: Marianne Norvik/Husbanken)

fa tiigang til nye og moderne boliger med riktig
beliggenhet.

— | neert samarbeid med Husbanken og
kommunen ble «<Hamargymadellen» utvikiet.
Positivitet og samarbeidsvilje var avgigrende
for at vi valgte & samarbeide med Hamaray
kommune! sier Langas.

Risikovurdering

BBi brukte lang tid pa a kalkulere risiko i
prosjektet og konkluderte med at de skulle
bygge gode og moderne boliger med riktig
beliggenhet tilpasset alle brukergruppene i
boligmarkedet.

Akkurat som eiendomskongen Olav Thon gar
Langas etter de tre B-ene n&r han investerer i
aiendom:

— Beliggenhet, beliggenhet og beliggenhet er -
viktig nar det skal investeres i eiencom - ogsa i
distriktene, fastslar han.

— | tillegg blir risikoen halvert med at
kommunen leier 50 % av boligmassen, legger
han til.

Atte av BBis nye boliger star ferclig per januar
2013 og mange flere er under arbeid og

planlegging.

Oppeid

- Vi kjgpte en sentrumseiendom med
et gammelt kombinasjonsbygg fra 193¢
pa Oppeid som var reguiert til boliger/
neering. Eiendommens beliggenhet var
optimal pa grunn av gangavstand til alie
fasiliteter - lege, offentlig administrasjon,
sykehjem, butikker, skole og fritidstilbud,
forteller Langas.

Eiendommen har et stort potensiale
med hensyn £l «eldrebelgen» i og
med at sykehjemmet er naermeste
nabo. Leilighetene kan brukes som
omsorgsboliger og bidra til at eldre
mennesker kan bo lengre hjemme,
noe om vil gi kommunen gkonomiske
gevinster,



OPPEID: Slik ser Boarch arkitekter for seg det
gamie HT Safe-bygget. (lllustrasjon: Boarch
arkitekter/nord-salten.no)

Sa langt er to sma selveierleiligheter, hvorav

en er delfinansiert med Ian fra Husbanken og
seks sma utleieleiligheter finansiert med ian og
tilskudd fra Husbanken - samt naeringslokale for
HT-Safe AS - totalt ferdigsiilt cg ble tatt i bruk.

Elers er sju
utieieleiligheter finansiert
med lan fra Husbanken,
og ett disponibelt

areal finansiert med
hjelp av egenkapital,
under arbeid. Boligene
egner seg spesielt

godt for mindrearige -
asylsgkere, skoleungdom/studenter, famllie.r,
generasjonsboliger, seniorer og ikke minst |
sammenheng med familiegjenforeninger.
Bygget skal ferdigstilles i august/september
2013.

Pa Oppeid planlegger ogsa BEi fire sma
utleieleiligheter i gangavstand fra Knut
Hamsuns videregaende skole. Oppstart av
byggeplass blir siste halvar av 2013 med
ferdigstillelse sommer 2014.

Innhavet _ .
Nar BBi er ferdige med bygginga i .
Telegraftomta, skal de i gang med bygging av
leilligheter pa Innhavet i egen regi. _

— Vi har kjept en eiendem fra en privatperson

i eksisterende boligfelt. Eiendommen er

i utviklingsfasen og blir sannsynligvis &
inneholde seks til atte sma utleieleiligheter
tilpasset alle brukergruppene. Byg_gegtart ]
planiegges hasten 2013 med ferdigstillelse var/

((Positivitet og samarbeidsvilje var
avgjerende for at vi valgte 4 samarbeide
med Hamarey kommune!

Utbygger Bernt Langas

:

sommer 2014.

Ulvsvag

BBi har sammen med lokait nagringsliv etablert
et eget eiendomsseiskap — Ulvsvég boliger
AS — og har kigpt privat eiendom i tilknytning
til et etablert boligfelt i gangavstand til skole,
barnehage, butikk, pub, arbeidsplagser

og fritidsaktiviieter. Eiendommen ble

utvikiet av BBi og kommunen bidro med
ngdvending bistand i form av positiv og rask
dispensasjonsbehandling fra arealplianen.
Boligprosjektet har totait 12 boenheter fordelt
pa to byggetrinn.

~ Vi er godti gang med bygging av seks
utleieleiligheter, alle definansiert meg
Husbanklan og tre av dem med tilskudd ogsa.
Disse skal ferdigstilles i igpet av sommeren
2013, Hamaray kommune har sikret seg
dispensasjonsrett til to av dem, sier Langas.
Alle disse leilighetene er allerede bortbestilt.
Derfor er neste byggetrinn bestdende av
seks selveier- og
utleieboliger allerede under
planlegging.

~ Vi har markedsfort

0ss med at vi har en
aksjonaeravtale som sikrer
aksjonaerene fortrinnsrett til
leie, og derfor har vi i dag
mottatt forespersler fa iokale selskaper sorn
pnsker 4 kjgpe aksjer i eiendomsselskapet,
utdyper han.

Nér forholdene legges til rette for boligbygging,
baller det pa seg.
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— POSITIVE MEDIEOMTALER OG OPTIMISME

Viktin & ng &l uivikling er mudlig

De negative medieomtalene som bidro sterkt
til den nedadgaende spiralen frem til 2010 er i
dag snudd til positive omtaler og drar i positiv

retning.

Vedieomtaler
| mai 2011 uttalte ordferer Rolf Sieffensen
feigende til Avisa Nordland:

((Jeg har nettopp vaert pa en KS-
konferanse der kommunene sto i ke

for & snakke med oss for & hgre om

de grepene vi i Hamargy har gjort for

a fa bygd flere boliger. Modellen vi har
veert med pa a utvikle oppleves som
spennende og interessant, og uien at
kommunen ma sta som byggherre med
de kostnadene som da paleper.

Ordiarer Rolf Steffensen

Hamareymodellen

Stortingsrepresentant Erik Sivertsen(AP)
falger neye med pa boligarbeidet som gjeres |
Hamargy. Det var han som kalte innsatsen for
«Hamargymaodellen» farste gang.

Det var i august 2011 da han overvar
byggestarien pa Telegraftunet.
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Avisa Nordland 15. januar 2013

Fortsetter byggeboom i Hamarﬁy
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Avisa Nordiand
15. jan. 20711

Stort boligprosjekdt

glr 14 leiligheter
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Avisa Nordiand
28. april 2011

L okalavisa
Nord-Salten
27. aug.
2011
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Jeg kaller det Hamamy—mode.len

Lokalavisa
Nord-Salten
7. sept.
2012
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Innfiytningsklare ieiligheter

=((Dei‘ite er et stykke
nybrottsarbeid som har stor
overfgringsverdi for andre
kommuner.
Stortingsrepresentant
Eirik Sivertsen (AP)



MEDIAS ROLLE | BOLIGMARKEDET
Forsterker utviklingstrekhene

I falge utbygger Bernt Langas kan positive og
negative omtaler ha stor - om ikke avgjerende -
rolle for utviklinga i boligmarkedet.

Nar det er hgy omsetningstakt og have priser er
gjerne mediene med og hauser opp stemninga
og bidrar til at boligene selges unna enda
raskere for enda heyere priser, Men gar det litt
tratt i markedet, bidrar pressen like mye til &
skape og opprettholde pessimisme, stillstand,
nedgang.

Gjentas til det blir sant
En undersgkelse foretatt p4 oppdrag fra
Norges Eiendomsmeglerfordund i 2011 -
' P FERDIG: En ny boligsituasjon star p4 tra
viser at meglerne mener madia spiller en av Foto: Mar S ) pa lrappene.
hovedrollene i boligmarkedet. Hvis det i det (Fate: Herahos NorvikHusbanken)
Bygger og bor

offertlige rom sparres om boligmarkedet vil o o
kollapse mange nok ganger, vil det kunne bli Det er kanskje litt for tidlig & friskmelde
boligmarkedet i Hamargy, men ved inngangen

oppfatiet som en sannhet ] ;
av folk, og dermed bl en til 2013 kan man i hvert fall |

nnhet. konstatere at det bygges og bos i
iaDet er derfor viktig at ((Media har en viktig - kommunen. Y99S 09 |
kommunene er bevisst kanskje avgjerende - rofle i Snart star 40 nye boliger ferdig
detie og «markedsfarers boligmarkedet. og flere skal det bli. Og deite
lokalsamfunnet positivt i wlftes pj ;%lketallet som har
alle sammenhenger. Fa 2 BKt me: ersoner siden
elfer ingen boligir?vestorer Utbygger Bemt Langas kommunensphistoriske lavmal p4
vil bli identifisert med & ha 1752 1 2010.

investert | et «dariig marked» eller et usikkert _ )
lokalsamfunn med hensyn til annenhandsverdi  Kanskje kan man hape p4 at pilene vil peke
pa boligmassen, sier Langas. cppover fra na av?

| Hamarey hadde 7768 |
© Innbyg |

|
e
| det nédde laymalet pa 1752 v
| Armsskifiet 2008/2010, Man | 2010
J ﬁnuﬁd&d&nn&gatﬂgy@m&g_'
0a kommunen kan na nolers

! segen lolkelallsvekst pA 36 |
| parsoner.

Befolkningsutvikiing Hamaray kommune perioden 19606-2012. Kilde: SSB
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24/14 Seknad om kommunal garanti for nye omsorgsboliger -

Ibestad Eiendom AS

Arkivsak-dok. 14/00122-5
Arkivkode. B
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Metedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 45/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 24/14

Formannskapet har behandlet saken i mote 02.06.2014 sak 45/14

Megtebehandlin
Jim Kristiansen tok opp sin habilitet som styreleder i Ibestad Eiendom AS og

fratradte.

Votering
Formannskapet vedtok at Jim Kristiansen er inhabil.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte falgende vedtak:

1. I medhold av kommunelovens § 51 stiller Ibestad kommune
selvskyldnerkausjon for et idneopptak péa inntil 6,5 mill. kroner med tillegg
av 10 % av den til enhver gjenstaende hovedstol til dekning av eventuelle

palgpte renter og omkostninger.
2. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen av lanet som

nedbetales over 30 ar.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. | medhold av kommunelovens § 51 stiller Ibestad kommune
selvskyldnerkausjon for et laneopptak pé inntil 6,5 mill. kroner med tillegg av
10 % av den til enhver gjenstaende hovedstol til dekning av eventuelle palepte

renter og omkostninger.
2. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen av lanet som nedbetales

over 30 ar.

Vedlegg:



1. Sweknad om garanti fra Ibestad Eiendom AS.
2. Saksframlegg til kommunestyret om byggeprosjektet

Kort beskrivelse av saken

[ mete 08.05.2014 fattet kommunestyret falgende vedtak:
1. Kommunestyret ber lbestad Eiendom gjennomfare utbygging av nyif fellesareal
for brukerne og en ny leilighet § miljearbeidertienesten som skissert i
saksframlegget.
2. Dkte kostnader for fellesareal for brukerne dekkes innenfor budsjettramme

PRO-tjenesten.

Utbygging/ombygging vil medfare at det blir to nye leiligheter og nytt fellesareal for
beboerne og ansatte.

Fakta i saken
Behovet for nye omsorgsboliger framgér av vedlagte saksframlegg. Ibestad Eiendom

er 100 % eid av Ibestad kommune og er kommunens organ for oppfaring og
forvaltning av blant annet omsorgsboliger.

Ved at kommunen gir garanti for laneopptak far Ibestad Eiendom et «billigere» 1an
noe som i neste omgang kommer leietakerne til gode i form av lavere husleie.

Det vil bli sgkt om investeringstilskudd fra Husbanken til prosjektet som dersom det
blir innvilget, vil redusere de reeile Janekostnader.

Vurdering
Ibestad Eiendom AS er kommunes boligpolitiske redskap som har en ryddig drift og

ledelse, slik at jeg ikke anser det som noen vesentlig risiko med & gi omsgkte gkte
garanti.

Dersom ikke Ibestad Eiendom bygger disse boliger s ma kommunen giere det i
egen regi noe som er lite hensiktsmessig med den organisering kommunen har valgt

for boligforvaltning.

Det vil alltid veere en risiko ved a gi kommunal garanti uansett formal, | dette tilfelle
gjelder garanti en oppgave som ellers ville ha blitt utfart i kommunal regi.

Helse og miljo (HMS og “tradisjonelle miljesparsmal (eks. forurensning))
Ikke relevant for garantisaken

Personell
ikke relevant for garantisaken

Pkonomi
Kommunens akte kostnader til fellesareal dekkes innenfor PRO-seksjonens budsjett

og vil saledes ikke vaere relevant for garantisaken. En kommunal garanti vil i seg selv
ikke medfare noe skonomisk uttelling for kommunen sa lenge debitor klarer 3 gjere
opp for seg. Dersom debitor ikke klarer & gjare opp for seg, vil lantaker g4 direkte pa
kommunen som garantist for & f& dekket utestende renter og avdrag.
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Seknad kommunal linegaranti pé inntil NOK 6.500.000,-,

Ibestad Eiendom AS (IE) har i kommunestyrevedtak 17/14, fatt bestilling pa oppforing av ny bolig
for miljgarbeidcnjcnegten.
Prosjektet planlegges finansiert i et samarbeid med kommunen om tilskudd- og laneordninger.

Virt prosjekt bestér i 4 tilby et ny_bygg etter Husbankens kravspesifikasjon for slike boliger. Det er
kun kommunen som har adgang til & seke om investerin gstilskudd hos Husbanken pa inntil 55% av
prosjektkostnad. Etter samtale med rddgiver hos Husbanken, s3 vil det normalt kunne ytes

maksimalt tilskudd ved nybygg,

For var finansiering av prosjekiet, vil Ibestad Fiendom AS soke om kommunal garant] for
laneopptak i Kommunalbanken,

Prosjektsum er beregnet til ca. NOK 6.000.000,- med 30 &rs nedbetalingstid, Endelig totalsum kan
forst settes ndr anbudssummer er innkommet etter utlysing pa Doffin.

Leietakerne blir Ibestad kommune for fellesareal ti] beboere samt fasiliteter for
miljearbeidertjenesten, og cgen leilighet til beboer/leietaker.
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Arkivsak-dok. 14/00122-1
Saksbehandler Sylvi Johansen

Saksgang Matedato
Formannskapet

NYBYGG OMSORGSBOLIG / FELLESAREAL |
MILJGARBEIDERTJENESTEN

Forslag til vedtal/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret & fatte falgende vedtak:

1. Kommunestyret ber Ibestad Eiendem gjennomfare utbygging av nytt
feliesareal for brukerne og en ny leilighet i miljsarbeidertienesten som skissert
| saksframlegget.

2. Okte kostnader for fellesareal for brukerne dekkes innenfor budsjettramme

PRO-tjenesten.

Vedlegg:
1. Dagens bygningsmasse i miljgarbeidertjenesten.

2. Skisse over nybygg.

Kort beskrivelse av saken
Miliearbeidertjenesten ivaretar i dag 12 brukere med diagnosegruppen psykisk
utviklingshemning i tillegg til 2 psykiatribrukere. Alle bor i nserheten av hverandre i
Borgveien,

Fellesaktiviteter for brukergruppen ivaretas i dag i en altfor liten leilighet med lite
areal og uten de bygningsmessige fasiliteter som i dag kreves for at tilbudet skal
veaere tilfredsstiliende.

2 brukere med diagnosen psykisk utvikiingshemning bor i dag fortsatt hos sine
foreldre og er i framtidig behov for egen leilighet og utvidede hjelpetiitak fra
miligarbeidertjenesten.

Det foreligger i dag et sterkt behov for nybygg i miljparbeidertjenesten med en nv
brukerleilighet og et nytt fellesareai som kan ivareta alle brukerne i samsvar med de
bygningsmessige krav som stilles for slikt fellesareal.

Fakta i saken



Det foreligger nye gunstige finansieringsordninger for tilskudd for kommunale nybygg
av omsorgsboliger og fellesarealer fra Husbanken f.0.m. ar 2014.

Milizarbeidertjenesten mangler i dag bade nyleilighet, jfr. nye brukere, og
tilfredsstillende lokaliteter til felles sosiale og trivselsmessige tilbud til hele
brukergruppen.

Fellesleiligheten ma ogsé gi kontorplass il avdelingsvernepleier, et fellesareal for de
ansatte/materom og et forsvarlig medisinrom.

De to leilighetene som frigis ved evt. nybygg kan etter en lettere oppgradering frigis til
utleie for brukergruppen elier andre i behov for omsorgsbolig.
| dag har PRO-tjenesten 3 sgkere pa venteliste for kommunal omsorgsbolig.

Vurdering
Administrasjonen mener at det er sterkt behov for nybygg og utbedringer, og et

nybygg er vurdert a passe inn pa et velegnet ledig kommunalt tomteareat meliom
navaerende husrekke med omsorgsleiligheter i miljparbeidertjenesten og rekken av
nybygg fra 2012 som er kommunale utieieboliger ved ibestad Eiendom.

Nybygget vil konkret dekke en ny leilighet for en beboer med heidegnsoppfalging av
personell 24 timer | degnet. Verge/foreldre til bruker stotter dette tiltak fullt ut.

Den resterende delen av nybygget skal dekke behovet for et fellesareal og
fellesaktiviteter pa en langt bedre mate enn i dag.

Brukerne trives sammen og dette er av stor sosial og trivselsmessig verdi for dem
som ikke har sa mange stimuli ellers i hverdagen.

Mange av brukeren har darlig familienettverk.

| dag kjgper miljgarbeidertjenesten tilbud fra private for & dekke aktivitet/stimuli til
brukere fordi det blant annet ikke er plass for alle samilet i ndvasrende fellesbygg.
Dette tilbudet og kostnaden kan reduseres ved et nytt fellesareal.

Fristilling av naveerende 2-delte omsorgsbolig i miljgarbeidertienesten kan renoveres
for & ivareta behovet for slik bolig til 1 eller 2 av de brukerne som i dag bor i
foreldrehjemmet.

Prognosen i dag tilsier at det vil ikke bli noen problemer 4 fa de «gamle»
omsorgsleilighetene utleid.

Det er ibestad kommune som ma veere sgker pa Husbankens nye gunstige
investeringstilskudd, men det er Ibestad Eiendom som vil vaere byggherre.

F.o.m. 2014 er tilskuddsordningen blitt ekt til 55 % av godkjente anleggskostnader
bade nar det gjelder boliger med heldegns-tjenester ( en leilighet ) og til fellesarealer
for dagaktivitetstilbud ( en leilighet ) i tilknytning til eksisterende omsorgsboliger.
Husbanken angir at maksimale tilskuddssatser til omsorgsbolig er 1 298 250 kr. i vart
nedslagsfelt.

Malgruppen for tilskuddet er oppramset i veilederen og omfatter nettopp
brukergruppen vi har i miljgarbeidertjenesten.

Tilskuddet er eremerket a brukes til: gkt kapasitet av antall omsorgsboliger, ivareta
fellesarealer og heldegns-tjenester. Dette er helt i trad med kommunens behov,



Om_sorgsboliger som finansieres av investeringstilskudd ma vaare universelt utformet
og tilrettelagt for elektroniske hjelpemidler, kommunikasjons- og varslings-systemer (

velferds-teknologi ).

Helse og miljo:

Betydelige positive effekter for HMS personal med bedre kontor — og
arbeidslokaliteter.

Noe stay kan paregnes i byggeperioden for de ansatte og beboerne i den gamie

boligrekken.

Personell:
Ingen konsekvenser.

Zkonomi:
Husleien vil oke i beboerleiligheten, men vil gi okt bostatteordning og er akseptert av

ny leietaker.

Det vil bli gkte utgifter for Ibestad kommune i form av ekt husleie ti| Ibestad Eiendom
for fellesarealet i forhold til i dag, men et nytt verdifullt fellesareal vij gi redusert behov
for kigp av eksterne private tjenestetiltak.

Dkte utgifter dekkes innenfor rammen for PRO-tjenesten.

Radmannens konklusjon

Radmannen mener at [bestad kommune bar utnytte de nye gunstige tilskudds-
mulighetene som Husbanken yter f.o.m. ar 2014 med 55 % i investeringstilskudd
gremerket denne type nybygg/boliginvesteringer ved a iverksette den skisserte

utbygging.






25/14 Samordnet ansvar for innsamling av husholdnin savfall -

tienestetilbud fra Halogaland Ressursselskap IKS

Arkivsak-dok. 13/00518-10
Arkivkode. 074
Saksbehandler Helge Have

Saksgang Matedato Saknr
1 Formannskapet 02.06.2014 41/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 25/14

Formannskapet har behandlet saken | mete 02.06.2014 sak 41/14

Motebehandlin

Omforent ble det fremmet forslag om felgende endringer:

Pkt. b. Renovasjonsgebyret skal fortsatt innebefatte fri levering til
miljestasjonen.

Pkt. d. Det ber utredes en ordning ... ..

Votering
Radmannens innstilling med tillegg av omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:

[bestad kommunestyre viser til utredningen fra Halogaland Ressursselskap IKS
«Tjenestetilbud til eierkommunene» og fatter falgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til vedtaket som representantskapet i selskapet har fattet i
saken, i mete den 01.11.13, med feigende tiifayeiser:

a. Det vurderes om HRS IKS ogs3 kan pata seg slamtemming for
eierkommunene.

b. Renovasjonsgebyret skal fortsatt innebefatte fri levering til miljzstasjonen.

c. Det bar inkluderes en ande! i renovasjonsgebyret som overfares
deltakerkommunene for & dekke kostnader med lokale

opprydningsaksjoner.
d. Det ber utredes en ordning med hytte- og fritidsboligrenovasjon i alle

deltakerkommuner
Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:
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Ibestad kommunestyre viser til utredningen fra Halogaland Ressursselskap IKS
« Tjenestetilbud til eierkommunene» og fatter falgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til vedtaket som representantskapet i selskapet har fattet i
saken, i mate den 01.11.13, med felgende tilfayelser:
a. Det vurderes om HRS IKS ogsa kan péta seg slamtemming for
eierkommunene.
b. Levering av avfall til miljgstasjonene ber fortsatt veere gratis
c. Det bar inkluderes en andel i renovasjonsgebyret som overferes
deltakerkommunene for 4 dekke kostnader med lokale opprydningsaksjoner.
d. Det bar innfares en ordning med hytte- og fritidsboligrenovasjon i alle
deltakerkommuner

Vedlegg:
1. Brev av 06.11.2013 fra Halogaland Ressursselskap IKS (HRS)

2. «Tjenestetilbud til eierkommunene» - utredning fra arbeidsgruppe oppnevnt av
representantskapet i HRS.

3. Notat om innsamling av husholdningsavfall, erfaringer fra andre IKS'er —
Mapex Consult AS

Kori beskriveise av saken
HRS har sendt til eierkommunene representantskapets vedtak om samordnet ansvar

for innsamling av husholdningsavfall. RA&dmannen har ventet med 4 legge saken
fram til politisk behandling inntil den er behandlet i Harstad kommune da dette ville
vaere avgjerende for om forslaget kunne gjennomfares. Behandlingen i de politiske
organer i Harstad ser ut til & fore til at Harstad kommune slutter seg til
representantskapets anbefaling.

Fakta i saken
Representantskapet i HRS nedsatte et arbeidsutvalg bestaende av davaerende

ordfgrer i Evenes Jardar Jensen, Jan Fjellstad, Harstad kommune, Paul
Rosenmeyer, Narvik kommune med Ronny Grindstein, Gratangen kommune som
varamedlem. Utvalgets enstemmige anbefaling ble vedtatt enstemmig av

representantskapet:

(1) Utvalget anbefaler at eferkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for
innsamling av husholdningsavifall. | Harstad og Narvik betinger tildelingen at
HRS overtar i samsvar med reglene for virksomhetsoverdragelse. Tildelingen
ber skje ved bruk av enerett og foreslas iverksatt fra 1. januar 2015.

(2) Utvalget anbefaler at det innfares felles ordninger og serviceniva for
avfallshandtering som kan danne grunniag for like renovasjonsgebyrer i hele
regionen og bedre ljenestekvalitet. HRS skal innfgre hentesystem for papir og
glass- og metallemballasje parallelt med at det navaerende bingesystemet til
returpunkter fases ut. Det skal innferes storre frihet med hensyn til valg av
ulike tilleggsytelser utover felles minstegebyr (prisdifferensiering). Det skal
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etableres sentrumsnasre miljo torg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik.
HRS skal forbedre systemigsningene for h yite- og fritidsrenovasjon.

(3) Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering og utsendelse
av renovasjonsgebyr.

{4) Utvalget anbefaler at HRS i starre grad skal koordinere og bista
eierkommunene | avfallsrelaterte forvaltningssaker og prosjekter.

(5) Utvalget ber styret utarbeide forslag til etablering av utbyttepolitikk for de
konkurranseutsatte virksomhetene i HRS-konsernet.

(6) Utvalget anbefaler at eierkommunene palegger HRS § utarbeide rutiner
som sikrer en kontinuerlig optimalisering av egen drift og tienestekvalitet.
Utvalget fremhever i denne sammenheng ogsé betydningen av aktiv
eierstyring fra eierkommunene. Representantskapets vedtak og utredningen
er oversendt Skéanland kommune for behandiing av kommunestyret. Saken
skal behandles av alle eferkommuner.

Den naveerende selskapsavtalen til HRS bygger pa avtalen som elerkommunene
vedtok hesten 2007, med enkeite mindre endringer vedtatt av representantskapet i

m@te 30. november 2009.
Formélsbestemmelsen i selskapsavtalen § 4 fastslar faigende:

«Selskapet skal, enten ved direktetildeling, i egenregi eller giennom
administrasjon av anbud, serge for miljavenniig og kostnadseffektiv transport,
mottak og behandling av husholdningsavfall fra eierkommunene.

Selskapet skal ikke drive erverv pé lovpélagte tienester. Den enkelte
kommune kan gjere unntak for innsamling av husholdningsavfall. Selskapet
skal, gjennom datterselskaper og eierskap i andre selskaper samt
eiendommer og utvalgte driftsmidler, p& forretningsmessig grunnlag, veere
aktiv utgver innenfor det konkurranseutsatte avfallsmarkedet i Nord-Norge og
pa Nordkalotten der hvor dette gir klare synergieffekter med
kjernevirksomheten nevnt i denne paragrafs forste ledd.

Selskapet skal veere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og milj@sparsmal,
herunder sarge for tilstrekkelig informasjon tif kommunene 0g dets innbyggere
om avfallsordningene.

Selskapets skal gi rad ved, bistd i eller utfzre planlegging, bestilling og
administrasjon av tjeneste- og vareinnkjep innenfor tienesteomradet etter
oppdrag fra den enkelte kommune.»

| og med at selskapsavtalen gir uttrykk for at det «kan giere[s] unntak...» for
innsamling ma det rent spraklig legges til grunn at selskapsavtalen i utgangspunktet
bygger pa at innsamlingen er inkiudert. Innsamlingen utfares ikke av HRS IKS i dag.
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Oppgaver og ansvarsfordeling varierer i dag fra kommune til kommune. Harstad og
Narvik utfgrer i dag innsamling av avfall selv.

| landkommunene, inkludert Ibestad, blir innsamlingen administrert av HRS IKS, men
utfert av HRS Miljg AS, som har kontrakt frem til 31.12.2014. Denne avtalen kan ikke
fornyes uten ny anbudsrunde.

Det er videre en ansvarfordeling mellom oppgaver som kommunen utfarer, og
oppgaver HRS utfarer.

Ansvarsfordeling eierkommunene/HRS:

Kommunene HRS

Valg av innsamlingsiasning Mottak og viderebehandling av avfallet
Innsamling av husholdningsavfall (Narvik | Etablere og drifte miljastasjoner
og Harstad i egenregi og (Kvaefjord kommune har egen
landkommunene med anbud administrert | konsesjon)

av HRS) Deponi

Returpunkter (Narvik og Harstad) Informasjon

Innfering av hytte- og fritidsrenovasjon

Gebyrstruktur

Fakturering og kundekontakt

Enkeitvedtak og kiagebehandling

Informasjon

Utredningen peker blant annet pa at denne ansvarsfordelingen mellom
eierkommunene og selskapet er svaert uvanlig i Nordnorsk sammenheng. Alle
sammenlignbare renovasjonsselskap er tillagt ansvar for bdde innsamling og
behandiing. For landkommunene oppleves det pa mange mater slik at HRS har
ansvaret for bade innsamling og handtering av avfallet — dette er jo i og for seg riktig,
men det ma her papekes at innsamlingen gjennomfares av et annet selskap innenfor
HRS-systemet. For kundene og den tjenesten de skal motta, oppieves nok dette

derimot som ett selskap.

Videre sies det at dagens delte lgsning, hvor kaemmunene har ansvar for
innsamiingen og HRS for behandiingen, gir manglende synergieffekter og ulike
Izsninger. Modellen gjer det vanskelig & se innsamlingen og behandlingen under ett,
vanskeligere & utprove ulike forsgksordninger/-prosjekter, og vanskeligere 4 vurdere
hvilke lzsninger som totalt sett gir best tilbud innenfor en lavest mulig kostnad. Den
gir forskjellig servicetilbud og ulike betingelser for fastsettelse av renovasjonsavgifter.

| Ibestad utfarer HRS innsamiingen gjennom HRS Miljg A/S som ogsa har flere
naeringskunder i kommunen. Ibestad kommune har ansvar for kundebehandlinga mot
innbyggerne, saksbehandling, klagebehandling, fakturering, gebyr og forskrifter, samt
noe informasjon. Kommunen feiger ogsa opp returpunkt for glass, metall osv., og ma
i praksis drive en god del ettersyn i og ved de returpunktene som er satt ut i
kommunen. Det har til dels vaert mye forsepling rundt innsamlingspunktene for
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frittidsrenovasjon. Kommunen er ansvarlig for innkjep og vedlikehold av dunker og
containere til abonnenter.

HRS har nylig i samarbeid med Ibestad kommune etablert en miljgstasjon i Hamnvik.
HRS fakturerer kommunen for innsamling, drift av miligstasjonen og deponiavgifter. |
tillegg blir vi fakturert for behandling og deponering av avfall som innbyggere kan
levere gratis pé miljostasjonen.

Ibestad kommune har ikke ansvar for innsamling av naeringsavfall, men det er noen
abonnenter som er knyttet til kommunens avfallsordning av praktiske arsaker.
Kommune har ansvar for 4 falge opp at nasringsavfall leveres til godkjent mottak.

Gebyrene varierer overraskende mye blant eierkommunene. Det er bare Tjeldsund
av landkommunene som har lavere renovasjonsavgift enn Ibestad selv om lbestad
kommunestyret ikke har regulert gebyrene pa mange ar (jfr. gebyroversikt for
kommunene er finns i vedlagte rapport side 16). Det er enskelig & endre
gebyrstrukturen slik at det blir starre valgfrihet og fleksibilitet, samt at lik gebyrstruktur
etableres | aile kommunene. Forslaget til gebyrstruktur fremkommer i rapporten side

20.

HRS henvendte seg i 2011 til kommunene med tilbud om utvidet tienestetilbudet til
kommunene, bla fakturering. Ibestad kommunestyret vedtok da enstemmig at HRS
skulle utfere tjenester som omhandiet abonnementsregister, kundehandtering,
fakturering og innfordring. Pa grunn av at det var fa andre kommuner som den gang
vedtok det, ble dette ikke gjennomfert. Det er i realiteten det samme som na forslas,
men i tillegg skal HRS overta ansvaret for innsamling som i realiteten har vaert

kommunens ansvar.

Det er forurensningslovens §§ 29 og 30 som palegger kommunen & sgrge for
innsamling og behandling av husholdningsavfall i kommunene

HRS ansker en mer enhetlig lzsning for alle eierkommunene. Den delte
ansvarsfordelingen gir pa flere omrader mulighet for rasjonalisering, som igjen kan gi
et bedre tienestetilbud uten skte gebyrene.

Rasjonaliseringen ligger blant annet j:

» bedre utnyttelse av materiell
¢ innfgre 2-skiftsordning pa innsamlingen
» reduksjon i organisasjon, administrasjon og ledelse.

Representantskapet foresiar felgende nye tilbud/endringer:

* Innsamling og behandling ber slas sammen. HRS kan da utfere innsamling til
selvkost innenfor den eksisterende lovpalagte aktiviteten til HRS. Det kan
0gsa bli en delt lgsning ved at noen roder settes ut pa anbud.
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¢ Innkjepsansvar og myndighet bar plasseres hos HRS.

» Representantskapet ensker at alt avfall sorteres og hentes ute hos
abonnentene. Dette tilsvarer det som [RIS i Salten tilbyr. Returpunkter vil da
forsvinne. Dette gir en bedre sortering og en bedre service for abonnentene.
Dette gir en hayere kostnad, men dette kan kompenseres ved skt
rasjonalisering og bedre avfallssortering.

s Felles/likt system for hytterenovasjon i alle kommunene. Det foresias her
alternative l@sninger til bruk av kontainer — etc. forsterkede sekker for henting
som en frivillig ordning.

Representantskapet har videre sluttet seg til falgende endringer:

s At HRS utferer fakiurering pa vegne av eierkommunene. Det ma inngas
avtaler med kommunene slik at avfallsgebyrene fortsatt blir sikret gjennom
legalpant som i dag.

» At HRS i starre grad skal veere et kompetanseorgan for eierne i avfalls- og
milipspersmal. Forsgplingssaker kan f. eks handteres av HRS pa vegne av
afle kommunene.

o HRS har ikke betalt utbytte til eierne. Overskuddet har bilitt brukt til 4 bygge
opp egenkapitalen. At det ber utarbeides en utbyttepolitikk for HRS.

Vurdering
Nuvaerende organisering, oppgave og ansvarsfordeling gir mange utfordringer, og en

del uklare ansvarsforhold. Dagens ordning gjer at vi i Ibestad har en del ekstraarbeid
med oppfalging av renovasjonsordningen, uten at dette dekkes fullt ut av gebyrene.
Dette gjelder opprydding, samt levering og innsamling av dunker. | perioder kan det
veere mange henvendelser fra innbyggere med spersmal og klagebehandling. For
abonnentene vil det veere en fordel at de ved klage kan henvende seg direkte til HRS
om alle forhold vedrerende renovasjon. | dag ma de ga via kommunene, som ma
sende henvendelsen videre til HRS og formidie en eventuell tibakemelding til
abonnenten. Kommunen er mellomleddet mellom kunden og selskapet, noe som kan
vaere fordyrende og tungvint. R&dmannen er enig i at det mest rasjonelle er at
abonnentene har direkte kontakt med renovasjonsselskapet som utferer tjienesten.

Driftsmessig vil en overfgring «av alt» til HRS, bety at kommunen kan frigjare noe tid
til andre driftsoppgaver. Det er viktig her 4 understreke at dette ikke er store
krevende oppgave, men vi vil fa et omrade mindre a fokusere pa.

Fakturering utfgres i dag av Ibestad kommune sammen med fakturering av andre
kommunale avgifter og eiendomsskatt. Denne foreslas na lagt inn sentrait i HRS-
systemet. For kommunes del, vil vi ikke merke noen stor effekt av at vi ikke lenger
fakturerer renovasjon — dette beror pa at vi fakturerer ut andre avgifter samtidig — et
arbeid som uansett ma gjeres. Arbeidsmengden blir m.a.o. ikke vesentlig redusert
om denne delen overfares til HRS. Det kan vaere negativt at abonnenter vit f3 flere
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faktura da renovasjon i dag er fakturert sammen med de gvrige kommunale avgifter.
For enkelte abonnenter kan det imidlertid vaere en fordel a fordele betaling pa flere
tidspunkt — dessuten er betaling av faktura gratis dersom abonnenten bruker
nettbank eventuelt e-faktura. Totalt sett vil det imidlertid bli en @kt kostnad med &
utstede en egen faktura for renovasjon.

Nar det gjelder innsamiingen, ar det viktig at det blir tait stiiiing tii fremtidig l@sning i
lepet av 2014. Kontrakten som iandkommunene i dag har med HRS Miljg as gar ut
31.12.2014, og kan ikke fornyes. Tjenesten ma da ut pa ny anbudsrunde, noe vi kan
unnga hvis innsamlingen overtas av HRS IKS. Radmannen antar at det antagelig vil
bli en rimeligere innsamling hvis dette gjeres til selvkost, pga f& aktarer og liten
konkurranse ved en eventuell anbudsrunde.

Om fritidsrenovasjon stér det i representantskapets forslag:

Dagens ordning med kontainer-losning for avfall fra hytte- og fritidsbebyggelse
gir forsepling rundt kontainerne, dérlig kvalitet pa avfallet og misbruk av
ordningen. Utvalget (representantskapet) mener at det ogsa her ber vaere like
ordninger for alle kommunene. Lesning med frivillig ordning der det kigpes
forsterket sekk kan veere et alternativ til kontainer-lasning.

Det er ikke alle eierkommuner i HRS som har fritidsrenovasjon. Ut fra at
representantskapet gér inn for felles gebyrstruktur og felles gebyr vil dette bety at det
ogsa ma vaere en felles gebyrstruktur/gebyr for fritidsrenovasjon. Hvilken lesning som
velges framgar ikke naermere av utredningen.

Representantskapet forslag omfatter imidlertid ikke slam. Ogsa her er det ulike
lzsninger, og HRS ber utfordres pa 4 iiiby bade transport og deponering av slam,

Representantskapet peker pa at betalingen for avfall til miljgstasjonene skal
samordnes og ser for seg en lgsning der sortert avfall er gratis og at det betales for
avfall som gjenstar nar man er ferdig sortert (restavfall). Dette vil innebaere at
ordningen med helt gratis levering av alt avfall til miljgstasjonene vil bortfall, Det ma
likevel papekes at ordningen ikke har veert gratis da den er betalt over det ordinaere
renovasjonsgebyret som en fellesskapsordning. Radmannen er av den oppfatning at
ordningen med at innbyggerne kan levere avfall til miljgstasjonen uten & betale ber
viderefares. En betalingsordning — uansett niva — kan medfare mer forurensning da
noen kan velge a kaste avfall i naturen eller i havet i stedet for 4 betale en liten avgift
for & levere det p& miljgstasjonen. Et annet moment som taler i mot & innfare avgift
pé en mindre del av avfallet, er at dette vil veere byrakratisk da det vil kreve vekt og
at det er betjening som bade skal falge opp hva slags avfall som leveres og som skal
motta betaling.

Harstad og Narvik samler inn eget avfall med bruk av egne ressurser og egne
selskap. Radmannen antar at den helhetlige og rasjonelle lesningen som

representantskapet foreslar, ma omfatte en lik Iesning pa innsamiing i hele omradet.
Dette vil i praksis forutsette at Harstad og Narvik kommuner vedtar samme l@sning
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som landkommunene, og gar bort fra egeninnsamling. | hvilken grad endringer og
nye l@sninger vil gi rasjonaliseringseffekter dersom det bare er landkommunene som
gnsker det, er det vanskelig a si noe om, men det er sannsynlig at effektene ikke blir
som ensket. Etter ridmannens mening ber innsamlingen av hushoidningsavfall bli lik
for alle eierkommunene. Kommunestyret kan vurdere hvorvidt dette framkommer
tydelig nok. Om ikke, kan felgende formulering vurderes:

 En framtidig felles innsamlingsordning for husholdningsavfall bar betinge at
alie eierkommunene deliar

¢ Representantskapet forslag omfatter imidlertid ikke slam. Ogsa her er det ulike
lesninger, og HRS ber utfordres pa & tilby bade transport og deponering av
slam.

Eierkommunene har ogsa behov for andre tienester, s& som slamtemming. Dette er
ikke nevnt i rapporten. Ibestad kemmune utfgrer dette gjennom ekstern leverander
etter anbudsrunde. Radmannen ser ingen ulemper med at dette overfares til HRS.
Innsamling av slam er et oppdrag som ber kunne utfares av HRS IKS til selvkost som
en dei av en heihetlig renovasjonsordning.

Det framgar ikke av representantskapets forslag om felles gebyrstruktur og felles
gebyr hvor stort gebyret vil bli. Dersom ikke den bebudede rasjonaliseringseffekt ikke
oppnas fra ar 1, kan det veere en viss grunn til 4 anta at det i starten kan bli skt gebyr
i Ibestad da vi i dag ligge blant de laveste av de kommunene som kan innga i den
nye ordningen. Det er imidlertid det enkelte kommunestyre som skal fastsette
gebyrstruktur og — satser. Det betyr at HRS bare kan foreslad en struktur og sats som
skal behandles i de deltakende kommmuners kommunestyrer.

Kommunen vil fortsatt ha ansvar for a rvdde sgppel pa andre steder i kommunen
som pa parkeringsplasser, utfartssteder, langs veier og i strandsonen. Kostnadene
med dette ber dekkes over renovasjonsavgiften. Rddmannen vil derfor forsla at det
legges inn et bel@p i renovasjonsavgiften som overfgres fra HRS til kommunene for &
dekke kostnadene med lokale ryddeaksjoner pd omrader som skissert foran. For
Ibestad kommune bgr dette belep utgjere ca 50.000 kr pr ar.

Ré&dmannen er kjent med at kommunene i Vesteralen for mange ar siden overfarte til
sitt selskap Reno-Vest IKS den ordning som na forslas, og det har fungert utmerket.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljgsporsmal (eks. forurensning))
Det er i utredninga pekt pa en rekke miljgmessig fordeler med ordninga.

Personell
Det vil bli en viss reduksjon i arbeidsmengde for PNU som skissert foran, som

disponeres til andre oppgaver.

Okonomi
Da overfaring av fakturering ble utredet i 2010 bie de direkte skonomiske

konsekvenser vurdert slik:
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| dagens gebyr er det inkludert 220.000 kr til dekning av kommunens utgifter
med forvaitning av renovasjonsordninga. | belepet inngar IKT med 73.000
kroner og resten 147.000 kroner er lenn administrativt personell og arbeid
med rydding og orden ved fritidsrenovasjonspunktene Og returpunktene. Alle
disse oppgaver vil overtas av HRS og kommunen vil ikke lenger fa denne
inntekt. P& den annen side blir det frigjort noen personeffressurser bade
administrativt og pa teknisk drift.

Belepet er noe hoyere i dag om inntektstapet ma dekkes i budsjettet for 2015.

Radmannens konklusjon
Rapporten er grundig, og gir et godt bilde av dagens ordning og de utfordringer

dagens ordning gir. Med bakgrunn i at Ibestad kommune skal hg en
renovasjonsordning som er best mulig — bade i innhold 0g i pris — for sine
abonnenter, sa synes det & vaere grunniag for 4 stette forslagene til nye
tienestetilbud og endringene som er foreslatt.

Vedlegg til sak
i

1. Brev av
06.11.2013 fra Hilog

]

2. Tjenestetilbud til
eierkommunene - utre

)

3. Notat om
innsamiing av hushole
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Tjenestetilbud til eilerkommunene - Halogaland Ressursselskap IKS (HRS)

Representantskapet i HRS IKS avholdt ef ekstraordineert representantskapsmate den 1.11.1a (sak 12/13) for &
behandle utredningen av «Tienestetilbud {il sierkommunene - Hvilke nye tienester kan og ber Halogaland
Ressursselskap IKS utfere pé vegne av eierkommunene?s. Utredningen er utarbeidet av et arbeidsutvalg

oppnevnt av representantskapet i mate den 29.mai 2013 og bie avgitt den 15.10.13.

Representantskapets vedtak i mote 1.11.13 og utredningen oversendes eierkommunene for behandiing i den
enkeite elerkommunes kommunestyre/bystyre.

Utredningen ble i matet fremlagt av utvalgets leder, Jardar Jensen. Kopi av presantasjonen felger vediagt.

Representantskapet fattet falgende enstemmige vedtak:

1. Representantskapet tar rapporten 4! etterretning
2. Representantskapet slutter seg til de anbefalinger som er gitt i rapporten

(1) Utvalget anbefaler at elerkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for innsamiing av husholdningsaviall.
I Harstad og Narvik betinger tiidelingen at HRS overtar | samsvar med reglene for virksomhetsoverdrageise.
Tildelingen ber skje ved bruk av enerett og foresias iverksatt fra 1, januar 2015,

{2) Utvaiget anbefaler at det innfares felles ordninger og serviceniva for avfallshandtering som kan danne
grunniag for like renovasjonsgebyrer i heie regionen og bedre tienestekvalltet. HRS skal innfere hentesystem for
papir og glass- og metallembaliasje paralielt med at det ndvesrende bringesystemet til returpunkter fases ut. Det
skal innfares starre frihet med hensyn til valg av ulike tileggsytelser utover felies minstegebyr
(prisdifferensiering). Det skal etableres sentrumsnaere miljetorg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik. HRS

skal forbedre systeml@sningene for hytte- og fritidsrenovasjon.

(3) Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering og utsendelse av renovasjonsgebyr.
{4) Utvaiget anbefaler al HRS | starre grad skal koordinere og bista eierkommunene i avfallsrelatarte
forvaltningssaker og prosjekter.

(5) Utvalget ber styret utarbeide forslag til etablering av utbyttepolitikk for de konkurranseutsatte virksomhetene i
HRS-konsernet.
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Tienestetilbud til eierkommunene

Hvilke nye tjenester kan og ber Halogaland Ressursselskap IKS
utfere pa vegne av eierkommunene?

for Halogaland Ressursselskap IKS i mete 29. mai 2013,

Utredning fra arbeidsutvalg oppnevnt av representantskapet 3
Avgitt til representantskapet 15. oktober 2013.

HRS



Til representantskapet for Hilogaland Ressursselskap iKS

Representantskapet for Hilogaland Ressursselskap IKS nedsatte 29, mal 2013 et arbeidsutvalg for &
utrede og komme med forslag til nye tienestetilbud fra HRS overfor sine eierkommuner. Utvaiget
skulle ferdigstille sitt arbeid innen 15. oktober 2013,

Utvaiget legger med dette frem sin utredning, Utvaiget er samlet om utredningen og de anbefalinger
som fremmes,

Evenes, 15. oktober 2013
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Rapport: Tjenestetiloud til elerkommunene Halogaland Ressursselskap IKS
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Rapport: Tienestetilbud til eierkommunene Halogaland Ressursselsk ap IKS

Kapittel 1. Utvalgets anbefalinger
Et enstemmig utvalg fremmer herved falgende anbefalinger overfor representantskapet:

(1) Utvalget anbefaler at eierkommunene tildeler HRS et samordnet ansvar for innsamiing av
husholdningsavfall. | Harstad og Narvik betinger tildelingen at HRS overtar i somsvor med reglene for
virksomnetsoverdrageise. Tiideiingen bgr skje ved bruk av enerett 0g foreslds Iverksatt fra 1. Januar

2015,

(2) Utvalget anbefaler at det innfares felles ordninger og servicenivd for avfailshéndtering som kan
danne grunnlog for like renovasjonsgebyrer i hele regionen og bedre tjenestekvalitet. HRS skal innfgre
hentesystem for papir og glass- og metallembafiasje parafielt med at det ndvaerende bringesystemet
til returpunkter fases ut. Det skal innfores stgrre frihet med hensyn til valg av ulike tilleggsytelser
utover felles minstegebyr (prisdifferensierin g}. Det skal etableres sen trumsnzere
miljptorg/gjenvinningsstasjoner i Horstad og Narvik etter modeli fro IRIS Salten. HRS skai Sforbedre

systemlgsningene for hytte- og fritidsrenovasjon,
(3} Utvalget anbefaler at HRS overtar ansvaret for fakturering 0g utsendeise av renovasjonsgebyr.

(4) Utvalget anbefaler at HRS i storre grad skal koordinere og bistd elerkommunene i ovfallsrelaterte
forvaltningssaker og prosjekter.

{5) Utvalget anbefoler at eierkommunene etablerer en utbyttepolitikk for de konkurran seutsatte
virksomhetene i HRS-konsernet.

(6) Utvalget anbefaler at eierkommunene pélegger HRS & utarbeide rutiner som sikrer en kon tinuerfig
optimalisering av egen drift og tjenestekvalitet. Utvalget frembever i denne sommenheng ogsé

betydningen av aktiv eferstyring fra eierkommunene.
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Kapittel 2. Sammendrag
Halogaland Ressursselskap IKS skal i henhold til selskapsavtalen biant annet serge for mottak og
behandling av husholdningsavfall. Kommunene kan imidlertid gjere unntak for innsamlingsdelen.

Utredningen viser at denne ansvarsfordelingen mellom eierkommunene 08 selskapet er svasit
uvanlig | nordnorsk sammenheng. Alle de gvrige avfalisselskapene er tillagt ansvar for béde
innsamling og behandling. Selskapene vurderer selv om enkeltoppdrag skal konkurranseutsettes, og
kan benytte anbud for & kvalltetssikre egne tienester opp imot markedsmessige priser og vilkar.

Utredningen innehoider en kartlegging av avfallsseiskaper fra ¢vrige deler av tandet. Undersgkelsen
indikerer at flere av de kommunene som tidligere har utfgrt innsamling selv den senere tid har valgt
& gd over til samarbeidsigsninger ogsa p dette omridet.

HRS har kompetanse og ressurser til  utfgre mere og flere tjenester pa vegne av sine elerkommuner.
Representantskapet for HRS IKS har vedtatt at selskapet skal ha som strategisk malsetting & vaere en
foretrukket totalleverander av avfallshandteringslgsninger for alle eierkommunene. Det er viktig at
eierkommunene er bevisst pd hvitke muligheter som ligger i det etablerte eierskapet og har en aktiv
hoidning til hvordan selskapet best kan benyttes og videreutvikles. Eierkommunene m§ vaere tydelige
pé hvilken rolle seiskapet egentlig skal ha og hvordan eget eierskap og selskapet kan styrkes,

Ansvarsfordelingen mellom kommunene og HRS gjgr det vanskelig 4 se hele verdikjeden under ett.
Samtidig er det risiko for at selve organiseringen virker konserverende 0g ansvarspulveriserende,
med rom for seerinteresser og innbyrdes konkurranse, og med mindre fokus pa helhetlige Igsninger.
Ansvarsfordelingen er ressurskrevende og svekker hver av partenes muligheter til § innfgre
helhetlige utviklings- og rasjonaliseringstiltak. Det foreligger et vesentlig forbedringspotensial i den
naveerende organisasjonsstrukturen nir det gjelder omstillingsevne, fleksibilitet og effektivitet,

Innsamlingstjenestene ma ses i sammenheng med mottaks-, behandlings- og avhendingsansvaret tii
HRS. Dette er integrerie prosesser som pdvirker hverandre innbyrdes nar det Ejelder kvalitetsniva, og
hvor det er helheten som avgjer hvilke kostnadsreduksjoner det er mulig & oppna samlet sett,

Utredningen indikerer at det eksisterer forbedringspotensial nar det gielder mulighetene for bedre
optimalisering, mer kostnadseffektiv drift og innfgring av standardiserte tienester. Litredningen
konkluderer med at en st@rre grad av samordning og konsolidering vil vaere hensiktsmessig og vil
kunne resultere i bedre tjenestekvalitet og et mer riktig avgiftsniva.

Samvirkepotensialet og stordriftsfordelene som ligger i interkommunalt samarbeid er ikke i
tilstrekkelig grad tatt ut nar det gjelder innsamling av husholdningsavfall, De positive erfaringene og
synergieffektene ved interkommunalt samarbeid tilsier at denne modellen bgr praktiseres fulit yt.

Dette gir en enklere styringsstruktur og mindre koordineringsutfordringer. Eierkom munerne og
innbyggerne bgr forholde seg til én ansvarlig tjenesteleverandgr som ivaretar fellesordninger og
fellesinteresser i hele regionen. En stik Igsning &pner ogsa for mer regionalt samarbeid 0g utvikling.

Utvalget henviser videre til kap. 8 for en naermere redegjgrelse og begrunnelse for sine forslag,
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Kapittel 3. Utvalgets mandat, sammensetning m.v.

3.1 Utvalgets mandat
Representantskapet i Halogaland Ressursselskap iKS vedtok i mgte 29. mai 2013 i sak 6/13
Videreutvikling av tjenester til elerkommunene — Dprettelse av orbeidsutvalg 3 nedsette et
arpeidsutvalg hestdende av tre representanter - en fra Narvik kommune, en fra Harstad kommune og
en representant fra distriktskommunene. | tillegg ble det oppnrevnt en vararepresentant fra

distriktskommunene.

Utvalgets mandat er & utrede og komme med forslag til nye tienestetilbud fra HRS overfor sine
eierkommuner. Utvalget skal ferdigstille sitt arbeid innen 15. oktober 2013,

3.2 Utvalgets sammensetning og arbeidsform
Representantskapet vedtok at arbeidsutvalget skulle bests av Jan Fjelistad (Harstad), Payl
Rosenmeyer (Narvik) og Jardar Jensen ( Evenes) med Ronny Grindstein (Gratangen) som
vararepresentant. HRS IKS er sekretariat for utvalget.

Utvalget valgte Jardar Jensen til leder, Utvalget har avholdt arbeidsmgter 25. jun;, 18. sepiember og
B. oktober. Sluttfgringen av rapporten ble gjennomfart ved epostutveksling, Utvalget foretok i tillegg
en studietur til det interkommunale selskapet IRIS Salten IKS. Besgket fant sted 30, august,
Rapporten ble ferdigstiit og overlevert 15. oktober Og presentent ved pressekonferanse 18. oktober,

Sekretariatet har best&tt av HRS iKS v/ adm. direktgr Kirsti Hienn, miljg- og forvaltningssjef Line
Dalhaug og administrasjonssjef Andreas Stellander.

Utvaiget besluttet i oppstartsmgtet at de ikke gnsket en ekstern konsuientrapport. Utvaiget dpnet
likevel for at det kunne engasjeres bistand til § utrede spesielle omrader ved behoy, Utvalget gnsket
at sekretariatet selv skulle ferdigstille rapporten i henhold il de krav og feringer som ble gitt av
utvalget. Sekretariatet fikk fullmakt fra utvalget til 4 vurdere behovet for ekstern bistand.

Sekretariatet besluttet a tildele Mepex Consult AS deloppdraget med 3 se p ulike Igsningsmodeller
for innsamling av kommunalt avfall, samt § innhente etfaringer fra kommuner og interkommunale
selskaper som har valgt 3 benytte seg av ulike ordninger, jf. kapittel 4.4 og vedlegg nr. 2.

Sekretariatet har innhentet opplysninger direkte fra eierkommunene angdende renovasjonsgebyr og
antall abonnementer mv. der dette har vaert ngdvendig for & kunne Ejore en grundig vurdering.
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Kapittel 4. Organisering av kommunal avfallshindtering

4.1 Avfallsstremmer og verdikjede

Som modellen nedenfor viser er det et klart skille meliom avfall fra husholdningene og avfali fra
neeringslivet, men selve prosessen ar den samme. Avfall samles inn og behandiss far dot avhendes til
gienvinning eller gienbruk. | dag er det strenge regler for hva som kan deponeres. Kvaliteten pa
avfallet er avgjerende for kostandene ved selve avhendingen. Skal avfallet kunne gienvinnes p3 en
miljgmessig god mate ma man motta renest mulige varegrupper (avfallsfraksjoner), dvs. eksempelvis
rent papir, ren papp, ren plast. Avhendingen av rene fraksjoner innenfor sistnevnte vg regrupper
medfarer eksempelvis ikke kostnader i sfuttleddet, her f3r avfalisbesitter faktisk betalt for varene.
Avfallets beskaffenhet og sorteringsgrad pavirker handlingsrommet i neste ledd.

Innsamlingen av avfallet har faigelig stor betydning for kvaliteten pa varegruppene/fraksjonene og
derigiennom mulighetene i selve avhendingsprosessen. Hele verdikjeden hengersammen og effektiv
drift av hele verdikjeden er av stor betydning for kostnadsbildet. Gjennom & ha ansvar for hele
verdikjeden kan man oppnd gode effektiviseringseffekter og mer mitjgvenniige Igsninger.

Avhending:

* Matavizl]

< Brennbari

* Papir

* Drikkekartong
* Tkke brennbart
* Belgepapp

* Glass

* Plast

* Jern & Metall
¢ Trevirke

= Farligaviall

+ EE-aviall

+ Kjsicmebler

* Renas

¢+ Depon;

(ST A—
Husholdning W8) Innsamling )

4.2 Nord-Norge

I Nordland, Troms og Finnmark har de fleste av totalt 84 kommuner samlet seg om ulike
interkommunale selskaper med regionalt ansvar for felles avfallshindtering. Kun et fatall kommuner
star uten deltakelse i slike samarbeidsorganer. Unntakene er Rgst og Veergy i Nordland, Bardu og
Salangen i Troms, og Vadsg | Finnmark. Bardu er den eneste av disse som hindterer avfallet seiv.

Alle de nordnorske IKS {eller AS) er sammenlignbare avfallsselskap med HRS. De @vrige selskapene
ivaretar imidlertid flere funksjoner og tienester pd vegne av eierkommunene enn det HRS gjor i dag
for sine eferkommuner. Alle selskapene ivaretar innsamlingen av husholdningsavfallet for sine eiere.
De fleste selskapene utfgrer innsamling selv, men noen f4 har satt innsamlingen ut pa anbud. Flere
av selskapene har ogsa totalansvar for alle kommunale oppgaver som har med avfall & gjore,

inkiudert fakturering.
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Oversikiskart: Avfalishandtering i Nord-Norge

Finnmark Ressursselskap Finnmark Miljstieneste

2 kommuner & kKommuner
Avfallsservice OFAS
6 kommuner Sy¥ @2 Tkommurer
Remiks Y /ey '
2 kommuner W _‘ =~ Vedse
Senja Avfall
B kommener
Reno - Vest
6 kommuner VEFAS
4 kommuner
LAS Salangen
4 Kommuner Bardu
,.—-/’
Veersy / HRS
Rest IRIS 11 Kommuner
$ Kommuner
HAF
6 kommuner
SRR SHMIL
11 kommuner

4.3 IRIS Salten IKS

Iris Salten er et interkommunalt renovasjonsselskap i Salten med ni eierkommuner. Regionen utgjgr
ca. 79 500 innbyggere pr. 1. januar 2013. Selskapet bestar av morselskap, tre heleide datterselskap
og to datterselskap med stort majoritetseierskap.

Formalet med selskapet er & utfgre offentlige tjenester for sine eiere, ikke bare avfalisrelaterte
tjenester. Eierkommunene har ingen egne ansatte tilknyttet avfallsomradet.

IRIS har ansvaret for all avfalishandtering fra husholdningene:
¢ Innsamling {henteordning for tre dunker: mat, papir og restavfall, samt glass-/meta llemballasje i
liten dunk og plastemballasje i blanke sekker)
*= Behandling

e Drift av miljptorg
# Valg av de til enhver tid beste Igsninger tilknyttet avfallshandteringen for eierkommunene

= Beregning av renovasjonsgebyr som er likt i alie kommunene

s  Fakturering
¢ Kundekontakt

For Iris Salten er innsamlingen av avfallet viktig for 3 4 god gkonomi i egen drift. Ca. 2/3 av innsamlingen
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har selskapet | egenregi, mens den resterende 1/3 er satt ut p& anbud. Anbudene er fordelt p3 fire
omréder, Melgy, Nord-Salten og to i Indre Salten. Selskapet bestemmer sely om, og hvor de setter
tjenesten ut pd anbud. Dagens anbud gér ut 31. desember 2014. Da vurderes om dagens fordeling skal
viderefgres eller om det skal gjgres endringer. De mener at egendriften har gjort at de har kunnet utvikle
god og kostnadseffektiv innsamling. De bruker enmannsbetjente biler og kj@rer to skift. Tidligere var det
tre ansatte pd hver bil og dérligere utnyttelse av bilene. i denne perioden utgjorde 2/3 gy

renovasjonsgebyret kostnader ved innsamling. Effektiviseringen har medfert at denne andelen i dag er
nede i ca. 20 - 25 % av renovasjonsgebyret. IRIS Service stir for innsamlingen som de drifter i egenregi.

Morselskapet utlyser anbudene.

Alle eierkommunene har likt renovasjonsgebyr for like tjenester i Iris Salten, Dette ble bestemt da
selskapet ble stiftet. Samordningen gir gode muligheter for effektivisering gjennom stordriftsfordeler.
Samtidig gir samordnet drift mellom kommunene en enklere og mer effektiy administrasjon og
kommunikasjon overfor innbyggerne. Alle eierkommunene er enigi at dette er en god lgsning for alle

parter.

Renovasjonsgebyret faktureres innbyggerne direkte fra Iris Salten. Selskapet har derigiennom direkte
kundekontakt med innbyggerne og sgrger for 4 fakturere renovasjonsavgiften til andre tidspunkt enn
gvrige kommunale avgifter. 40 % av overskuddet etter skatt fra de kommersielle selskapene deles ut i
utbytte hvert ar. Vanligvis betales utbyttet til IRIS fondet som benyttes til fellesprosjekter i Salten.

4.4 Utvalgte case-studier
Sekretariatet har pa vegne av utvalget engasjert Mepex Consult AS for 3 kartiegge hvilke
innsamlingsl@sninger som benyttes i et representativt utvalg kommuner. Notatet fgiger i sin helhet

som eget vedlegg til rapporten, jf. vedlegg nr. 2.

Underspkelsen viser at det eksisterer ulike innsamlingslgsninger, ogsa blant kommuner som deltar i
interkommunalt samarbeid, men at flere av de kommunene som hittil har valgt 3 beholde
innsamlingen selv, nd har tatt eller er i ferd med  ta del i felles lesninger. P sikt indikerer
undersgkelsen at de fleste er enige om at fremtidens IKS/AS bgr ha ansvaret ogsa for innsamlingen

av husholdningsavfall.

Nér det gjelder bruk av anbud sa viser erfaringene at dette stort sett kan fungere bra, enten ved
tildeling av deloppdrag eller ved & konkurranseutsette hele ansvaret. Hvorvidt interkommunali
samarbeid eller anbud vil vaere & foretrekke avhenger av hvilke samarbeidsordninger som allerede er
etablert og mé vurderes konkret i hvert enkek tilfelle basert pé reelle behov og markedssituasjon,
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Kapittel 5. Om Halogaland Ressursselskap IKS

5.1 Historisk utvikling

Halogaland Ressursselskap IKS ble stiftet i 1990 Selskapet hadde opprinnelig 12 eierkommuner. Etter
sammensldingen av Bjarkey kommune og Harstad kommune med virkning #r3 1. Januar 26135 star
seiskapet nd oppfart med 11 eierkommuner som deltakere.

Et interimsstyre bestiende av rdidmenn og tekniske sjefer | Harstad og Narvik, samt representanter
fra to av distriktskommunene la i 1989 frem sin tilrdding om & danne et interkommunalt
avfallsselskap. Arbeidet ble stattet av Fylkesmannen i Troms og Nordland. Siikt samarbeid mellom
kommuner og pé tvers av to fylkesgrenser var tlen gang relativt nytt.

Interimsstyret konsentrerte seg i farste omgang om 3 f4 etabiert et selskap for 4 komme kom i gang
med felles behandlingslgsning. Det var behgvet for deponilgsning for Ha rstad som det var mest

senere etter avtale ogs3 kunne overta innsamlingsansvaret i de kommunene som gnsket det,

I perioden 1997-98 ble det giennomfart en ny utredning om innsamling av avfall j regi av HRS. Det var
opprettet et prosjektstyre med sju medlemmer fra eierkommunene og en heringsgruppe bestdende
av ordfgrere, rddmenn, tekniske sjefer og tillitsvalgte. Rapporten som ble lagt frem 22. juni 1998
poengterte blant annet ulempene med ulik servicegrad for innbyggerne | regionen og behovet for
felles avfallsplaner og renovasjonsforskrifter, Prosjektstyret kom imidiertig ikke med noen klare
anbefalinger. Resuitatet bie at HRS heller ikke denne omgang fikk tildelt innsamiingsansvar.

Selskapet var opprinnelig etablert som et seiskap med delt ansvar (DA) etter kommuneloven §27.
Den nye loven om interkommunale selskaper som tridte i kraft 1. januar 2000 péla at selskapene
skulle omdannes til ny selskapsform innen 1. Januar 2004. Eierne vediok derfor en ny selskapsavtale
26. mai 2003 og selskapet skiftet navn til Halogaland Ressursselskap IKS {HRS IKS).

HRS har siden opprettelsen utgjort eierkommunenes viktigste redskap for 3 sikre innbyggerne i
regionen et helhetlig tienestetilbud innenfor avfalishandtering. Over tid har fammebetingeisene og
markedsituasjonen pa avfallsomridet endret seg betraktelig, Avfall har gtt fra 3 veere et mindre
Interessant tjenesteomréde til & veere en viktig ressurs og handelsvare, De miligmessig positive
sidene ved gjenvinning og ressursutnyttelse er viet betydelig oppmerksomhet. Innskjerpede
myndighetskrav, nye teknologiske lésninger og gkt innsiag av private aktgrer virker ogs4 inn pa
hvordan HRS fortlgpende mé innrette og forbedre sin virksomhet.

HRS har i Igpet av denne perioden etablert seég som en av Nord-Norges stgrste og ledende aktgrer
innenfor avfallsbransjen. Konsernet forvalter en omfattende anleggsstruktur og ivaretar sine
forpliktelser for hdndtering av det offentlige husholdningsavfailet, Samtidig har konsernet atablert
lere datierselskaper hvor virksomhetsomradet hovedszakelig er innrettet mot naeringsavfall,
Samlet sett bidrar en slik konsernstruktur til at enhetskostnadene for mottaksanlegg og
behandlingsprosesser fordeles p flere aktivitetsomrider. Organiseringen bidrar til stgrre
handlingsrom, mer hensiktsmessig og kostnadseffektiv drift og rimeligere renovasjonsgebyrer.
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5.2 Sclskapsavtalen
Den navaerende seiskapsavtalen bygger pa avtalen som eierkommunene vedtok higsten 2007, med
enkelte mindre endringer vedtatt av representantskapet i mgte 30. novem ber 2009,

Formilsbestemmelsen | selskapsavtalen § 4 fastslar felzende:

«Selskapet skal, enten ved direktetildeling, i egenreyi eller glennom administrasjon av anbud, sprge
for miljpvennlig og kostnadseffektiv transport, mottak og behandling av hus holdningsavfall fra
eierkommunene. Selskapet skol ikke drive erverv pd lovpdlagte tlenester. Den enkelte kommune kan
gjere unntak for innsamiing av husholdningsovfall,

Selskapet skal, gfennom datterselskaper og eierskap i andre selskaper samt eiendommer og utvalgte
driftsmidler, pd forretningsmessig grunniag, veere aktiv utgver innenfor det konkurranseutsatte
ovfallsmarkedet i Nord-Norge og pd Nordkalotten der hvor dette gir klare synergieffekter med
kjernevirksomheten nevnt i denne paragrafs forste ledd.

Selskapet skal vaere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og miljgspersmdl, herunder sgrge for
tilstrekkelig informasjon til kemmunene og dets innbyggere om avfoilsordningene.

Selskapets skal gi rad ved, bistd i, eller utfre planlegging, bestilling og administrasjon av Yeneste- og
vareinnkjgp innerfor tjenesteomrddet etter oppdrag fra den enkelte kommune. »

| og med at selskapsavtalen glr uttrykk for at det «kan gjgrefs] unntak...» for innsamiing ma det rent
spraklig legges til grunn at selskapsavtalen i utgangspunktet bygger p3 at innsamlingen er inkludert.

5.3 Deltakernes forpliktelser
Eierkommunenes forpliktelser overfor seiskapet er knyttet til selska pets I&n og forpliktelser oger
nzermere regulert i selskapsavtalen. Representantskapet har fastsatt en dvre ldneramme for

selskapet pa kr. 70 millioner.

Det er etablert egnede anlegg for at HRS IKS skal kunne ivareta de kom munaie oppgavene med
mottak og behandling av eierkommunenes husholdningsavfall. Anleggene har vaert utviklet over hele
selskapets levetid etterhvert som gkonomien har tillatt investeringer. I tillegg til anleggene har
selskapet ansvar for drift og etterdrift av det etablerte deponiet pa Djupvik,

Seiskapets kostnader fordeles ogséd pd de datterselskapene som driver i neeringsmarkedet. Dette
gigres giennom utleie av arealer og lokaler, og gjennom samdrift av restkapasiteter og fordeling av
utgifter til administrative stattefunksjoner. @kt aktivitet pa anleggene gir reduserte kostnader pr.
tonn behandlet avfall og bedre utnytteise av anleggene. Dette gjgr at HRS har redusert kostnadene
som danner grunnlaget for selvkost for eierkommunene. Dette gir Indirekte reduserte kostnader for
eierkommunene og regionens innbyggere, samtidig som det gir muligheter for utdeling av utbytte.
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5.4 Konsernstruktur og eierskap
Organisasfonskart:
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t 2012 hadde HRS konsernet 104 ansatte Og omsatte for 287 millioner kr. brutto, Konsernet tok imot
og behandlet 79.000 tonn avfall,

Hélogaland Ressursselskap iKS
HRS IKS er morselskap i konsernet og eier alle produksjonsanleggene, men har ingen
produksjonsvirksomhet. Selskapet er et holdingseiskap med ansvar for konsernledelse,

forvaltningsoppgaver, drift og utvikling av eiendommer.

HRS Husholdning AS
Selskapets virksomhet er mottak og behandling av hushoidningsavfall fra eierkommunene. Driften

skjer pd anleggene pd Djupvik (Narvik) og Stangnes (Harstad). HRS Husholdning har ogs3 ansvaret for
driften av miljgstasjonene.

| forbindelse med de senere &rs omorganiseringer i konsernet skiftet selskapet navn fra HRS
Produksjon AS til HRS Husholdning AS. Dette for at firmanavnet bedre skylle Bjenspeile selskapets
forretningsvirksomhet. Selskapet er § anse som en skattefri institusjon, f. skatteloven § 2-32. |
vedtektene fremgér det at selskapets formal er mottak og behandling av kommunait
husholdningsavfall basert pd egenregi/enerett i samsvar med selvkostprinsippet. Selskapet er av
allmennyttig karakter og skal ikke gi fortjeneste (utbytte} til eierne. Selskapet er § anse som et
offentligrettslig organ i henhold tii reglene for offentlige anskaffelser.

HRS Miljg AS
Virksomheten til HRS Miljg er i naeringsmarkedet med radgivning, avfallsinnsamiing, avfallsavsetning,

konteinerutleie og transport. Selskapet har virksom het i Harstad og Narvik.

HRS Miljg AS eier 100 % av datterselskapet Harstad Gjenvinning AS. Virksomheten tjj Harstad
Gjenvinning er avfallsinnsamling og konteinerutieie.

HRS Metalico AS
Selskapets forretningsomrade er kjgp og salg av skrapjern, riving og beha ndling av metali og

skrapjernskonstruksjoner samt sortering og behandling av metaller. Behandlingsanlegg og
metallsenter ligger ogsé pa Stangnes.
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HRS Metallco AS eier 100 % av datterselskapet HRS Metallco Eiendom Tromsg AS. Dette
eiendomsselskapet driver utleie av anlegg til virksomhet innenfor avfallsbehandling og miljgsanering
Arlegget ligger i Tromsa med forretningsadresse Ringveien i Tromse. ]

HRS Elektroretur AS
Selskapets virksomhet er behandling og miligsanering av EE-avfall. Hovedanlegget er p3 Sta hgnes i

Harstad kommune med avdelinger i Tromsg, Hammerfest og Tana.
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Kapittel 6. Ndveerende ansvars- og oppgavefordeling mellom HRS og
eierkommunene

6.1 Fordeling av ansvar og oppgaver
Dagens ansvars- og arbeidsfordeling for avfalistjenestene er oppsummert nedenfor:

Kommunene

» Vaig av innsamlingslgsning

* Innsamling av husholdningsavfall (Narvik og Harstad i egenregi og landkommunene med
anbud administrert av HRS)

® Returpunkter (Narvik og Harstad)

¢ Innfgring av hytte- og fritidsrenovasjon

s Gebyrstruktur

e Fakturering og kundekontakt

¢ Enkeltvedtak og klagebehandling

« [nformasjon

HRS

* Mottak og viderebehandling av avfaliet
¢ Etablere og drifte miljgsiasjoner (Kveefjord kommune har egen konsesjon)

¢ Deponi
¢ Informasjon

6.2 Renovasjonsforskrifter

Det bie utarbeidet utkast til felles renovasjonsforskrifter ved overgangen til dunkrenovasjon i 20086,
Noen kommuner har gjort endringer slik at forskriftene pr i dag ikke er helt identiske. | de fleste
kommunene kan renovasjonen gjennomfgres mellom ki. 06.00 og 23.00. | Narvik er det begrenset tif
tidsrommet meilom ki. 07.00 og 15.00,

Da dunkrenovasjonen ble innfort var det #nskelig & ha 3pning for & kunne benytte enmannsbetjente
sidelastere. Det forutsatte at dunkene settes ned til veien témmedag. Da forskriften var ute til hgring
ga Statens Vegvesen innsigelser til dette blant annet pga sikkerhet og sikt. | landkommunene er en
del av veiene riks- og fylkesveier og innsigelsene ble tatt til felge ved at henteavstanden ble satt til 4
meter. | Narvik og Harstad er befolkningstettheten langs de kommunale veiene og forskriften i
bykommunene legger til grunn at dunken skal settes ned til veien pd temmedag,

{ renovasjonsforskriften star det ogsé fglgende i § S om avfall som ikke omfattes av kommunal
innsamling: «For naeringsavfall som hensiktsmessig kan samles inn sammen med husholdningsavfall
kan kommunen tilby innsamiing sammen med husholdningsavfallet.»

6.3 Nitvaerende i nnsamlingsordninger i eierkommunene
Innsamlingsordningene i kommunene er noe forskjellig. Alle har henteordning for matayfail og
brennbart avfafl med dunkrenovasjon og hentefrekvens annen hver uke. For en def husholdninger |
Ballangen bestdr ordningen i at de leverer mat og brennbart til konteinere. | landkommunene
unntatt Ballangen leveres papiret til egen dunk. Det hentes hver fjerde uke. | Narvik, Harstad og
Ballangen er det bringeordning og papiret m3 leveres til returpunkt. For glass- 0g metallemballasje og
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drikkekartong er det bringeordning i alle kommunene. Det er ogsd mulig & levere ikke-brennbart
avfall til returpunkt.

Antail renovatgrer og renovasjonsbiler pr. oktober 2013:

Kommune innbyggere Biler Ansatte
Narvik 18509 4 bakiactere S sjifarer/renovatarer
1 sidelaster, to- kammer enmannsbetjent 1 driftsleder
1 krokliftbil med henger 1 avdelingsleder
2 titbringerbil
1 varebil
Harstad 24291 3 sidelastere, to- kammer enmannsbetjent 7 sjifarerfrenovaterer
2 baklastere 1 oppsynsmann
1 krokliftbil 1 avdelingsleder
Pvrige 16 805 5 baklastere, to- kammer 7 sjaferer/renovatgrer fulltid ocE2i60%
kommuner stifling
Deler av stilling til logistikkleder 0g
logistikk-konsulent
Totalt 59 605 15 renovasjonsbiler 23 sjdfrer/renavatgrer fulltid og2160

2 kroklifthiter

% stilling. | tillegg 2 driftsledere/
Oppsynsmann og avdelingsledere

Harstad kommune
Harstad kemmune hadde 24 291 innbyggere pr 1.1.2013 og ca. 11 300 husholdningsabonnenter etter

sammensldingen med Bjarkay. Kommunen driver innsamiingen som egen avdeling under drift- og

utbyggingstjenesten. Drift- og utbyggingstjenesten har blant annet og

s ansvaret for utbygging og

vediikehold av kommunale veger, utbygging, drift og vedlikehold av kommunale VA-anlegg, drift av
offentlig parkeringsordning, samt vedilkehold og utleie av parker friluftsanlegg og idrettsaniegg.

Renovasjonsenheten pétar seg noen oppdrag for nzeringskunder.

| gamle Bjarkgy kommune er det en entreprengr som star for innsamlingen av ait avfall fra
husholdningene. Her er det ca. 550 fritidsabonnenter.

Narvik kommune
Narvik kommune hadde 18 509 innbyggere ved Arsskiftet og ca. 9 000 husholdningsabonnenter.

Kommunen har etabtert et eget kommunalt foretak, Narvik VAR som er eid 100 % av Narvik

kommune. Det har eget styre og hdndterer vann, avigp og renovasjon,

Ut fra tammekaienderen til Narvik VAR s er det tre av renovasjonsbilene som kigrer fast p3 de
oppsatte rutene for mat og brennbart. De andre to bilene brukes til innsamiing av papir,
nzeringsavfall og som reservebil, De har en kroklgftebil med henger som betjener returpunkiene og
dyp oppsamlings konteinere, en tilbringerbil og en varebil til bruk ved innsamling av farlig avfall,

Renovasjonsavdelingen til Narvik VAR KF har &pnet for 3 kunne tilby in nsamlingstjenester ogs3 til

naeringskunder basert pa restkapasiteten pé sine renovasjonsbiler.

@vrige eferkommuner
Kommunene Ballangen, Evenes, Gratangen, Ibestad, Kvafjord, Lavangen, Skanland, Tjeldsund og
Tysfjord har totalt 16 805 innbyggere og ca. 7 300 hushoidningsabonnenter,

Alle kommunene, unntatt Bjarkgy, hadde i 2007 ute felles anbud pa innsamlingen, Anbudsprosessen
ble gjennomfert fra HRS IKS med innleid konsulent for utarbeideise av tilbudsgrunnlag og vurdering
av tilbudene. | tillegg var teknisk etat fra hver av kommunene representert i en arbeidsgruppe.

HRS IKS inngikk pd vegne av kommunene avtale med datterselskapet HRS Miljg AS som vant det
offentlige anbudet i konkurranse med andre leverandérer. HRS Miljg AS kigrer | dag innsamlingen
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med to-kammerbiler og to mann p3 bilen for 3 hente brennbart avfaii og matavfail, Med bruk av to-
kammerbil hentes begge avfalistypene samtidig med 14 dagers intervall, mens papir hentes hver
fierde uke. Omradet handteres av fire to-kammer biler | faste ruter i tillegg tij en reservebil, To bifer
er stasjonert i Harstad og to biler | Narvik. De kjgrer skiftordning med lange dager og fri innimellom.
P flere av rutene i landkommunene er det vanskelig & fa til to-skifts ordning da det er lange
avstander og det ikke er hensiktsmessig & kjgre inn til et av anleggene for 3 bytte mannskap.

HRS IKS har | henhold til kontraktsbestemmelsene forienget tildelingen frem +i 31, desember 2014,
Kontraktsperioden kan ikke forienges ytterligere i tid.

6.4 Mottak og behandling

| fglge selskapsavtalen skal HRS motta og behandle avfallet fra eierkommunene. MRS har etablert sju
miljgstasjoner og to miljgparker som de har ansvaret for § drifte. | Kvaefjord har kemmunen
konsesjon pa drift, eliers har HRS alle konsesjonene fra Fylkesmannen. Kostnaden for driften av disse
stasjonene fordeles mellom kommunene. I landkommunene mottas kun grovavfall, mens | Narvik og
Harstad er det i tillegg anlegg for mottak, behandling og omlasting av matavfall, brennbart avfall,

papir og andre avfallstyper.

Det er valgt forskjellig betalingslgsning for levering av grovavrali, Mange av landkommunene har
valgt at alt avfallet som husholdningene leverer skal dekkes over renovasjonsgebyret slik at
leveransene til miligstasjonene er gratis (men belastes gebyret). | Narvik og Harstad dekker
husholdningene kostnaden ved levering, unntatt for farlig avfall og EE- aviall som skal vasre «gratis»
ved levering og dekkes over renovasjonsgebyret.

6.5 @vrige tjenester og samarbeid

Arbeidet med felles renovasjonsforskrift, avfallsplaner o.l. har i stor grad vaert gjort i fellesskap med
HRS som keordinator, for & utnytte kompetanse og spke etter like lgsninger. HRS har gjennomfgrt
felles anbud pa spppelsekker, dunker, bioposer, sekker for farlig avfall samt biobgtter p& vegne av
kommunene. HRS deltar aktivt i «skrotnisseprosjekt» for § 3 ryddet opp jernskrot | kommunene.

6.6 Kommunale oppgaver som ikke kan delegeres
Det er noen oppgaver som ikke kan delegeres til HRS ved at de krever politiske vedtak eller at
lovhjemmelen ligger hos kommunene, jf. forurensningslovens § 34. Dat gielder fplgende oppgaver:

* Fastsettelse av renovasjonsgebyret i de enkelte kommuner. Gebyret skal vedtas i hvert

enkelt kommunestyre,
» Behandling og vedtak av renovasjonsforskrifter og retningslinjer.

6.7 Utfordringer med dagens modell

Dagens delte Igsning, hvor kommunene har ansvar for innsamlingen og HRS for behandiingen, gir
manglende synergieffekter og ulike lpsninger. Modellen gjgr det vanskelig & se innsamlingen og
behandlingen under ett, vanskeligere  utprave ulike forsgksordninger/-prosjekter, og vanskeligare §
vurdere hvilke Igsninger som totalt sett gir best tilbud innenfor en lavest mulig kostnad. Den gir
forskieilig servicetilbud og ulike betingelser for fastsettelse av renovasjonsavgifter.

Det er uheldig at det | noen tilfeller oppleves som det er mer konkurranse enn samarbeid mellom
HRS og eierkommunene gjennom Narvik VAR og Harstad kommu nas tekniske etat. Uklare
ansvarslinjer mellom HRS og kommunene kan vanskeliggjgre god kommunikasjon overfor
innbyggerne. For innbyggerne kan det vaere usikkert hvem de skal forholde seg til fra sak til sak.
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Kapittel 7. Avgiftsniva for renovasjonstjenester i eierkommunene

7.1 Eierkommunenes renovasjonsgebyr for innevaerende ar

Renovasjonsgebyr skal betales pr husstand. Gebyrene i eierkommunene er forskjeliige, men de skal
vaere tll selvkost og dekke alle kostnadene med avfailshdndteringen | kommunene. Mange
kommuner differensierer gebyreat i forhold til sterrefsen p& dunken til brennbart avfall.

Man kan ikke uten videre sammenligne gebyrene da det kan ligge forskjellig servicetilbud bak og ulikt
innhold i hva som dekkes av gebyret. | vire eierkommuner er det tilfellet for blant annet grovavfall
og forskjell pa hvitke avfallstyper som hentes hos husholdningene og hva som mé bringes tii

returpunkt.

Fakturering fra HRS til kommunene gjgres ut fra leverte mengder inn p4 anleggene etter prisiiste. Det
faktureres hver maned ut fra leverte mengder. | de fleste landkommunene faktureres i tillegg
mengdene grovavfall levert til miljpstasjonene,

Kommune Gebyr eks mva Merknad Hva dekkes

Narvik 2400 Liten {140 ! dunk) Grovavfall Ikke inkludert
2 600 Middels (240 | dunk)
2 860 Stor (3701 dunk)

Harstad 2377 Liten {140 dunk) Grovavfall ikke inkludert
2769 Middels (240 | dunk)
3281 Stor {370 | dunk)

Tysflord 4 000 Grunnavgift; beregnet 140 | mat, 2401 Sortert grovavfail gratis, mens
+ 250 pr 100} brennbart og 140! papir. For stgrre dunker restavial| betales for

pkes gebyret

Ballangen 3587 Boerhet m/ flere pers Dekker en gratis leveranse av
1794 Boenhet m/ en pers grovavfall pr ar
2704 Fastboende med konteiner
1352 Fastboende med konteiner — en pers

905 Hytterenovasjon

Evenes 3 560 Liten 140/140 dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3965 Medium 140/240 dunk
2208 Stor 140/370 dunk
1335 Hytte-fritidseiendom

Tjeldsund 2514 Liten 140/140 dunk Grovavfall dakkes av gebyret
2 858 Medium 140/240 dunk
3201 Stor 140/370 dunk
2514 Hytte-fritidseiendom

Skanland 3343 Liten 140/140 dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3671 Medium 140/240 dunk
4090 Stor 140/370 dunk

Kvastiord 3759 Ordinaart Grovavfail dekkes av gebyret
1360 Frivillig hytterenovasjon

Gratangen | 2747 Liten dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3123 Medium dunk
3749 Stor dunk

Lavangen 24951 Helrsbolig Grovavfall dekkes av gebyret

984 Hytte/ fritid

lbestad 2673 140 | dunk Grovavfall dekkes av gebyret
3248 240 | dunk
3870 3701 dunk
1036 Hytte- og fritid

Kilde: Opplysninger hentet fra kommunenes nettsider.

Merknad: Grovavfaliet for de kommunene som dekker dette i sin helhet over gebyret og kostnader
knyttet til drift av miljgstasjonene ligger i gjennomsnitt p ca. kr 600, pr abonnent og m4 sees |
sammenheng med gebyrstgrrelsen. Dette gjennomgds narmere i kapittel 7.3,
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Det er som nievnt vanskelig & sammenligne gebyrer da servicetilbud og hva gebyret dekker er
forskjellig. SSB utarbeider pa oppdrag fra Huseiernes landsforbund drlige sa mmenligninger av
kommunale avgifter. For & ha et sammenligningsgrunnlag tar de utgangspunkt i en bolig ps 120 m2
Gjennomsnittet for hele landet i 2012 ligger p3 kr 2 517,-,i Nordiand kr 2 680,-, Troms kr 3070,-0g
Finnmark kr 3 230,- eks mva. Ser vi p& noen av kyene i Nord-Norge s& ligger Bodg p3 kr 2 200,- og

Tromsg kr 3 501,-.

7.2 Innsamlingskostnader

Harstad kommune hadde gebyrinntekt p& kr 29,4 miil. 1 2012. pe gikk med overskudd slik at det
reelle gebyrgrunniaget var pa kr 28.1 miil, Det er et gjennomsnitt p4& kr 2 540,- eks mva pr
abonnement. Kostnaden generert av HRS var p4 ca. kr 13,7 mill. Det utgjer kr 1 245, pr abonnement,
Resterende kostnader har med innsamling av avfall, administrative kostnader og investering i
dunker/returpunkt o.1,, ca. kr 1 295,- pr abonnement.

I fplge sarregnskapet til Narvik VAR for 2012 hadde de inntekt Pa kr 21,3 mill. fra de kommunale
arsgebyrene. Det er et gjennomsnitt p4 kr 2371,- eks mva pr abonnement. Gebyret for en «normaly
husstand var kr 2 484,- eks mva. Av dette gebyret er kr 10,6 mill, kostnad for behandling, ca.

kr 1 177,- eks mva. Resterende har med innsamling av avfall 3 gjore, administrative kostnader og
investeringer i dunker/ returpunkt, ca. kr 1 307,- pr abonnement.

HRS fakturerer landkommunene for innsamlingen. 1 2012 ble det totalt fakturert kr 6,5 mill, og
gielder dunk-innsamling av mat, brennbart og papir, samt returpunktinnsamling. Det utgier ca.
kr 930,- pr abonnent.

Tallene fra Narvik, Harstad og landkommunene kan ikke direkte sammenlignes, men gir en klar
indikasjon pd at innsamlingskostnadene ikke ligger hayere i landkommunene enn i Narvik og Harstad
til tross for lange kjpreavstander i landkommunene.

7.3 Forskjeller mellom eierkommunene
Som tabellen pé foregdende side viser er det til dels store forskjeller p& gebyret mellom en de| av
kommunene. Kostnaden pa behandling er lik og det bgr ikke veere store forsijeller pa mengdene pr

innbygger.

I landkommunene er det lik pris for t@mming av samme dunkstgrrelse uansett kommune. Likeve! er
det ogsa forskjeller her nér vi ser p§ kostnad pr innbygger. For landkommunene er det ikke p3
innsamling at de store forskjellene i renovasjonsgebyrene er. Ut fra kostnadene kan det se ut til at
Harstad har lavere kostnad pa innsamlinga enn Narvik. Det ser vi ogsd pd antall biler og renovatgrer

som er mindre i Harstad enn i Narvik.

Den stgrste forskjellen mellom kommunene er nok grovavfallet som i noen kommuner dekkes i sin
helhet av renovasjonsgebyret. Alle kommunene dekker mottak og behandling ay fartig avfall og EE-
avfall gjennom gebyret. | tillegg fakturerer HRS for drift av mitfgstasjonene. Ut fra det som er
fakturert fra HRS av grovavfall og drift av miljgstasjonene, til de kommunene som dekker grovavfallet
fullt ut gjennom avfallsgebyret, kan forskjellen se ut til & ligge rundt kr 600,- pr abonnent. Tar man
bort denne kostnaden fra kommunene som dekker dette fulit ut er det ikke Store gebyrforskjeller
mellom bykommunene og de gvrige kommunene, og noen av landkommunene ser yt 1l 3 ha lavere

gebyr enn Narvik og Harstad.

Nar det gjelder landkommunene s4 er tilbudet bedre ved at ogsa papiret har henteordning og det er
ogsa en dyrere lgsning.
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Kapittel 8. Utvalgets forslag til videreutvikling av tjenestetilbud og
konklusjoner

8.1 Effektiviseringspotensial

Den delte ansvarsfordelingen melflom HRS og kommunene gir pa fiere omrader muiigheter for
rasjonalisering, Ved & se pd hele verdikjeden under ett kan man komme frem til lgsninger som gir et
bedre servicetilbud til innbyggere uten at det gir for store utslag i gkte gebyr.

Bedre utnyttelse av materiell:
Dagens delte igsning med innsamling i egenregi | Narvik og Harstad samt anbud i landkommunene gir

et stgrre behov for biler ved at alle tre avdelingene mé ha reservekapasitet ved havari, En
overdragelse av innsamlingen til HRS vil gi rasjonalisering ved stordriftsfordeler som blant annet
bedre utnyttelse av bilene over kommunegrensene og behov for feerre reservebiler, samt besparelser
pé drift og vedlikehold. I tillegg gir det breiere kompetanse og fleksibilitet Og mindre sarbarhet ved
driftsavvik. | tillegg vil det bli besparelser ved felles innkjgp.

Rasjonalisering ved overgang til to-skift eller forskjgvet arbeidstid:

Dagens innsamling i Narvik og Harstad gjgres fortrinnsvis pa dagtid. Det er muligheter for §
rasjonalisere ved & utnytte bilene ved lengre dager. Det kan gigres ved to- skift eller ved forskjgvet
arbeidstid. Det gir kostnadsreduksjon ved at bilene kjgrer flere km og de faste kostnadene reduseres
da pr kjgrte km. [ tillegg kan personellet utnyttes pd en annen mate med rullering og derigjennom

bemanningsreduksjon.

Organisasjon, administrasjon og ledelse:
Behovet for administrative stillinger pa leder- og mellomlederniva vil reduseres. Dette kan man ogsa

se ut fra andre sammenlignbare selskaper. Hvor mye det kan reduseres vil ogsa vaere avhengig om
deler av innsamlingen sette ut pa anbud. Da bilene vil vaere stasjonert pa to steder kan det veere
naturlig at det er en ansvarlig p hvert sted. Dette ma vurderes naermere,

8.2 Nve tjenesietilbud

Utvalget er positive til det servicetilbudet innbyggerne i Salten har giennom Ris Salten, De har hgy
fokus pd service, like Igsninger i alle kommunene med likt renovasjonsgebyr. De har endret
innsamlingssystemet slik at matavfall, restavfall, papir, glass- og metailembailasje og plast hentes hos
den enkelte husstand {henteordning). Dette har de kunnet gjort uten gkning av gebyret ved at de
over flere dr har jobbet med rasjonalisering av innsamlingen. Effektiviseringen har medfart at
innsamlingsandelen av renovasjonsgebyret i dag er nede i ca. 20-25 %, mot tidligere 2/3.

Innsamlingstjenester:

Som tidiigere nevnt foreligger det flere forbedrings- og effektiviseringsmuligheter ved en
sammenslaing av innsamling og behandling. Utvalget mener derfor at den beste lgsningen er at HRS
overtar innsamiingen. Det vil veere med pé 4 styrke selskapet og eierkommunenes investerte verdier,
samt bidra til & holde renovasjonsgebyret lavest mulig. Lgsningen sikrer at den opparbeidede
lokalkunnskapen og ekspertisen til de ndvaerende renovatgrene i bykommunene blir viderefert inn i
en stgrre organisasjon. Erfaringer fra andre selskap fremhever at det er gjennom egendrift i selskapet

at man oppnar god og kostnadseffektiv innsamling, jf. vedlegg nr, 2.

For bykommunenes vedkommende vil det veere et tilleggsmoment at de varslede regelendringene p3
skatteomréadet medfgrer at Narvik VAR og renovasjonsenheten til Harstad kommune blir pavirket.
Overskudd fra innsamling av neeringsavfall basert p3 utnyttelse av restkapasitet vil fra og med 2014
medfpre skatteplikt og skjerpede regnskaps- og rapporteringskrav, if. vedlegg nr, 1.
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Nar det gjelder eventuell bruk av anbud i forbindeise med innsamiing md det understrekes at en slik
fremgangsméte samtidig utelukker muligheten for HRS til d overta innsamtingen til selvkost
Fordelene ved 4 inkiudere innsamiingen innenfor den eksisterende lovpalagte aktiviteten tiI.HRs
herunder mulighetene til & foreta fortigpende korrektiver Og justeringer i aile ledd, faller bort \,-e:j
konkurranseutsetting. Ved bruk av anbud vil det eventuelt vaere HRS sitt naeringsselskap HRS Milig AS
som leverer inn tilbud pa innsamiingsoppdraget | henhold i markedsmessige vurderingerog
prinsipper, jf. ndvaerende ordning i distriktskommunene.

En offentlig anbudsprosess forutsetter at oppdraget reguleres i forkant ved bryuk ay konkrete
kvalifikasjonskrav, kravspesifikasjoner, tildelingskriterier og @vrige kontraktsbestemmelser. Dette gir
snevrere rammer for hvilke endringer som kan gjares i Iopet av kontraktsperioden. Det m4 ogsd
avkiares hvorvidt anbudet skal omfatte alle eierkommunene, enkeltkommuner efler deler av
enkeltkommuner. Konkurranseutsetting &pner for at andre avfallsselskaper etablerer seg i regionen
med de faiger dette kan f& for det gvrige naeringsmarkedet 0g posisjoneringen til HRS-konsernet. '

Innkj@psansvar og myndighet pa avfallsomradet bgr plasseres hos HRS. Innsamlingsansvaret m3
delegeres til HRS Husholdning AS eller til et nytt fremtidig datterselskap med ansvar for
innsamlingstjenester, eksempelvis HRS Innsamling AS eller HRS Renovasjon AS. En mulig strategi kan
veere st HRS konkurranseutsetter deler av innsamlingstjenestene, men beholder noe i egenregi, ikke
minst for & ha et korrektiv begge veier. IRIS Salten har god erfaring med slike kombinasjonslasn;nger
men det forutsetter at det finnes et marked med reel konkurranse, Sely Istore byer har dette vaert '
en utfordring. HRS besitter kunnskapen som er nadvendig for § foreta slike behovsvurderinger,

Systemendringer/fellesordninger:

Utvalget mener at et hentesystem likt det som IRIS Salten har innfert ogsd skal innfgres j vare
eierkommuner. Det gir et bedre servicetiibud og bedre kvalitet enn p3 det avfallet som i dag leveres
til returpunkt. Innsamlingen av papir viser at flere av landkommunene som har henteordning leverer
mer papir enn bykommunene som ma levere papiret til returpunkt {bringeordning). Seive
innsamlingskostnadene med et slikt system er hayere, men det kan hentes inp ved rasjonalisering av
innsamlingen, gkte mengder sortert avfall som gir lavere behandlingskostnader og reduserte
kostnader med opprydding rundt returpunktene. Samlet sett gir dette et bedre servicetilbyd for

innbyggerne.

Utvalget gnsker at det etableres et Miljgtorg i sentrum av Narvik 0g et i Harstad som kan ta i mot de
fleste avfallstypene og som har lengre dpningstider. Det vil bedre servicegraden og forenkle
muligheten til & kunne levere for eksempel balgepapp og farlig avfall uten kostnad og med god

tilgiengelighet.

Dagens ordning med konteiner-lgsning for avfall fra hytte- og fritidsbebyggeise gir forsapling rundt
konteinerne, dérlig kvalitet pa avfallet og misbruk av ordningen. Utvalget mener at det ogsa her bgr
veere like ordninger for alle kommunene. Lesning med frivillig ordning der det kippes forsterket sekk

kan veere et alternativ til konteiner-Igsning,

Gebyrstruktur:

Det er gnskelig a endre gebyrstrukturen slik at det blir stgrre valgfrihet og fieksibilitet, samt at iik
gebyrstruktur etableres i alle kommunene. Noen av eierkommunene har tilen viss grad etablert et
slikt system, men det er store forskjeller kommunene imellom. Gjennomgangen av dagens gebyr i
kommunene viser at ndr man sammenligner ut fra samme tjeneste, s& er det sm3 forskjeller p4
gebyrnivéene mellom bykommunene og de gvrige kommunene. En del av landkommunene har

lavere gebyr enn Narvik og Harstad, Utvalget mener at gebyrene skal vaere like for samme tjenester |
eierkommunene.
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Utvalget foreslar felles gebyrstruktur som vist i tabeiien nedenfor. Det er tatt utgangspunkt i
dunkstgrrelsen. Som vist tidligere | dette kapitlet er det betydelig rasjonaliseringspotensial p3
innsamlingen. Det er imidiertid ikke muiig 3 bel@psfastsette en felles gebyrstruktur og de nye
I@sningene uten 3 gd mer i dybden og uten enda mer detaljer fra kommunene, Det arbeldes videre
med mer detaljerte beregninger av gebyrstgrrelsen. En lgsning med & samle innsamlingen og
behandlingen hos HRS vil gt innbyggerne bedre servicenivé uten at gebyrene vil gie,

Type dunk Stgrieise Gebyr (ikke beregnet)
Dunk med to hjul 1401
240§
3701
Dunk med fire hjul 5501
660 [
| Konteiner Prm’
oppsamling Prm’ T
Ekstratjenester; Pris (ikke beregnet} Merknad
Henting av dunk med to hjul Kostnad pr &r
Inntil 6 m
fnntil 10 i
| Inntil 15 m
Henting av dunk med fire hjul Kostnad pr ar
Innti! 6 m
ihntil 10 m
inniit 15 m
Ekstratgmming Kostnad pr témming
Dunkbytte utfart av HRS Kostnad pr bytte
Henting av grovavfall Kostnad pr levering eller etter mengde

Ved felles gebyr vil kommunenes kostnad for evt. etterdrift av gamle deponi, adm. kostnader o.l,
komme som et tillegg. En slik struktur gir ogsd muligheter for kjgp av ekstratjenester for dem som
pnsker dette utover det faste grunngebyret.

Betalingslgsningen for grovavfallet som leveres til miljgstasjonene og miligparkene skal samordnes
slik at det er likt for alle kommunene. Utvalget ser for seg en lesning der sortert avfali er gratis og at
det betales for det avfallet som gjenstar nir man er ferdig sortert (restavfall),

Fakturering:
Avfallsgebyr er sikret ved legaipant. Dette kan delegeres til IKS s& lenge et IKS krever inn

avfallsgebyret pa vegne av og etter fullmakt fra eierkommunene. Det m3 0gsa komme frem pa
faktura som stilles fra tKSet at det er pi vegne av kommunen.

Ved innfgring av lik gebyrstruktur mener utvalget at HRS skal st§ for faktuy reringen, Dette kan
giennomfpres etter at HRS har fatt pd plass system for héndtering av alle abonnenter og data fra
kommunene er overfgrt. HRS kan kjspe oppdateringstjenester fra kommunene, HRS kan sgrge for 3
fakturere renovasjonsavgiften til andre tidspunkt enn gvrige kommunale avgifter,
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Radgivningstjenester og oppfalging av forsppiingssaker:
Selskapsavtalen legger til grunn at HRS skal vaere kompetanseorgan for eierne i avalls- og
miligspgrsmal. HRS skal gi rad ved, bist3 i, eller utfgre planlegging, bestilling og administrasjon av
tjeneste- og vareinnkjgp innenfor tjenesteomridet etter oppdrag fra den enkelte kommune., Utvalget
legger til grunn at HRS | storre grad skal benyttes som et kompetanseorgan for eierkommunene.

Flere av de mindre kommunene har ikke kapasitet og kompetanse til & folge opp forseplingssaker i
tilfredsstillende grad. Det er i tillegg ofte vanskelig med sm34 forhold der de fleste kjenner ti}
hverandre. Det er derfor gnskelig at det etableres felles oppfaiging av forseplingssaker,

Etablering av utbyttepolitikk:
HRS har ikke betalt utbytte til eierne. Overskuddet har blitt brukt til 4 bygge opp egenkapitalen,

Utvalget mener at det bar utarbeides en utbyttepolitikk for HRS,

8.3 Konklusjoner
Utvalget konkluderer derfor med faigende:

(1) Utvalget anbefaler at eierkommunene tildeier HRS et samordnet ansvar for innsamling av
husholdningsavfoll. | Horstad og Narvik betinger tildelingen at HRS overtar i samsvar med reglene for
virksomhetsoverdragelse. Tildelingen bpr skje ved bruk av enerett og foresls jverksatt frg 1. januar

2018,

(2] Utvalget anbefaler at det innfares felles ordninger og servicenivé for aviallshdndtering som kon
danne grunniag for like renovasjonsgebyrer i hefe regionen og bedre tjienestekyalitet. HRS skal innfore
hentesystem for papir og glass- og metallemballasje parallelt med at det ndvaerende bringesystemet
til returpunkter fases ut. Det skal innfgres stgrre Jrihet med hensyn tif valg av ulike tifleggsytelser
utover felfes minstegebyr (prisdifferensiering). Det skai etableres sentrumsngre
miljgtorg/gjenvinningsstasjoner i Harstad og Narvik etter modell fra IRIS Satten, HRS skaf forbedre

systeml@sningene for hytte- og Jritidsrenovasjon.
{3) Utvalget anbefaier at HRS overtar ansvoret for fakturering og utsendelse gy renovasjonsgebyr,

{4) Utvalget anbefoler at HRS i starre grad skal koordinere og bistd eierkommunene i avfalisrelaterte
forvaltningssaker og prosjekter,

(5) Utvalget anbefaler ot eierkommunene etablerer en utbyttepolitikk for de konkurranseutsatte
virksomhetene i HRS-konsernet,

(6} Utvalget anbefaler at eierkommunene pélegger HRS & utarbeide rutiner som sikrer en kontinue rlig
optimalisering av egen drift og tienestekvalitet. Utvalget fremhever i denne Sammenheng ogsd

betydningen av aktiv eierstyring fra eierkommunene.
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8.4 Utfordringer og tiltak

Halogaland Ressursseiskap IKS

Utfordrin_grer

Tiltak for 4 mgte utfordri ngene

i | Politisk

Kommunene kan fgle at det gir
mindre politisk innflytefse ved
mer administrativ saksbehandling
og mer vedtas i
representantskapet.

Kommunene kan skape bedre innflytelse ved og:

- ha aktive politikere i representantskapet for 3 ivareta god
innflytelse pa elerskap og tilstrekkelig politisk styring

- utvikle tydelig eierskapsstrategi

- videreutvikle styringsredskaper som finnes

- opprette god struktur for kommunikasjon

2 | Administrativt og effektivitet

Har ny organisasjon kapasitet
innen personaladministrasjon.

HRS har tilstrekkelige ressurser innen personal- administrasjon
for & ivareta dette pd en god mate,

Utnytte frigjort administrative
ressurser i eierkommunene,.

En del kommuner vil kunne frigigre deler av stillinger.
Kommunene ber sgrge for at disse blir benyttet til andre
oppgaver.

Organisasjonskultur — hvordan
arbeide videre med
sammenslding av flere
organisasjoner.

Gjennomfgre en prosess som handterer de organisatoriske og
kulturelle utfordringene med sammenslding. Det m3 vaere fokus
pd & giennomfere en god prosess med involvering, opplaering,
integrering, organisering av oppgaver/ ansvar og tydelig ledelse,
Skape ny felles kultur.

3 | Bergrte ansatte

Overfgring av ansatte fra Narvik
Var og Harstad kommune.

Alle ansattes rettigheter viderefgres. Gjennomfgre en god
prosess.
Skape trygghet.

Stillinger kan bli overfipdige ved
rasjonalisering av driften og
samkjgring.

Det gjennomferes en &pen prosess der man ser pa naturlig
avgang og andre oppgaver innenfor konsernet

4 | Lokaliteter

Begrenset kapasitet
administrasjonsbygg Stangnes og
garderobefasiliteter,

Det er allerede planlagt oppgradert administrasjonsbygg og
garderobeanlegg pa Stangnes

Garderobeplass Djupvik.

Kapasiteten pa garderober p& Djupvik er for liten slik at det ma
bygges flere garderober.

Dagens lokalitet for bilene til
Narvik Var er midt i byen.

Flytting til Djupvik der det er plass til oppstilting av biler. Bar
forbedre vaskeplass for bilene pa Djupvik, evt kjgpe denne
tjenesten.

5 | Register og fakturering

Abannementsoversikt

HRS kjgper inn program for héndtering av alle abonnenter,
Dette for a sikre likhet i forhold til gebyrstruktur og oversikt
aver alle abonnenter,

Fakturering

For overtakelse av fakturering skal:
- HRS ha fatt pa plass system for handtering av alle
abonnenter og data fra kommunene vaere overfgrt
- giennomfgres en prosess med eierkommunene for & avklare
konsekvenser
- avklare tidspunkt for overfgring

7 | @konomi

Qvertakelse av eksisterende
innsamlingsmateriell og
oppsamlingsutstyr,

Utstyr fra kommunene for lovpalagte renovasjonsoppgaver
forutsettes overtatt av HRS etter bokfgrte verdier,

|
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8.5 Videre appfglging

I forbindeise med behandling av virksomhetspian i desember 2012 besluttet kommunestyret i
Harstad at innsamlingstjenesten for husholdningsavfall skulle vurderes direktetildelt eller
konkurranseutsatt. Kommunen har avventet sin beslutningsprosess i pivente av denne utredningen.

Uitvalget hiner at utredningsrapporten og utvaigets anbefalinger bidrar til & frembringe et godt og
saklig beslutningsgrunniag for senere politisk behandling i alle eierkommunene.,

I trad med anbefafingene legger utvalget til grunn at elerkommunene forholdsvis raskt m3 ta stilling
til fremtidige lgsninger, slik at de ngdvendige planleggings- og tilretteleggingsprosesser kan
forberedes og igangsettes i god tid fgr endringen gis virkning.

Utvalget understreker betydningen av & giennomfgre en dpen og ryddig prosess mellom alje hergrte
parter. En innsamling i regi av HRS og overfring av ogs3 andre tilstgtende Oppgaver, forutsetter at
overgangen skjer i overenstemmelse med gleldende regler og retningslinjer p§ omradet, og pj en
méte som skaper forstielse, trygghet og forutsigbarhet for alle de involverte, Samtidig m3 det gjgres
tiitak for & sikre at tidligere ulike bedriftskulturer kan samordnes pa en slik mate at det skapes
samhold og godt arbeidsmiljg, og slik at det tilrettelegges for felles erfaringsutveksung og

kunnskapsoverfgring.

Anbefalingene fra utvalget betinger koordinert og tydelig ledelse fra bide kommunenes og
selskapets side. Utvalget har tiltro til at disse endringsprosessene blir prioritert.

Utvalget ber representantskapet om 4 fgige opp saken videre overfor eierkommy nene,
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Innledning/ bakgrunn

Representantskapet for HRS IKS har i mgte 29. mai nedsatt et arbeidsutvalg som skal utrede og
komme med forsiag ti! nye tjenestetilbud fra HRS overfor eierkommunene,

konsernet, men HRS Husholdning AS foresto anbudsutlysning av innsamiingstjenestene
distrikiskommunene pd vegre av kommunene. Anbudet ble vunnet av HRS Miljg AS. Narvik
kommune utfgrer innsamlingen via renovasjonsdeien av Narvik VAR KF. Harsta kommune utfgrer
innsamling via egen renovasjonsetat.

Arbeidsutvalget skal innen 15, oktober ha utarbeidet en rapport som blant annet tar for seg ulike
Igsninger for innsamling av husholdningsavfall,

HRS gnsker 4 4 belyst de ulike alternative Ipsninger for organisering ay innsamling, ved § kartlegge
fordeler/ulemper og ved & kunne fremlegge erfaringer om hvordan et utvalg andre kommuner/
IKS/AS har organisert dette. | tillegg gnsker HRS 3 kunne trekke leerdom fra kommuner som har
endret lgsningsalternativ og f& dokumentert hva som eventuelt var oppgitt som begrunnelse for siik

endring.

Dette notat er ment som et eget kapittel til den nevnte rapport.

Metode og gjennomfgring

Det er giennomfgrt intervjuer med ngkkelpersoner i Interkommunale selskaper (IKS) og kommuner
der vi vet at spgrsmalet om ansvaret knyttet til innsamling har vaert et tema til diskusjon. Vi har
plukket ut IKSer som har valgt ulike strategier og modeller for & synliggjgre en bredde.,
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Selv om flere av de valgte IKSer har flere innbyggere enn HRS, mener vi at erfaringene fra disse er
svzert relevante for HRS. Dette skyldas at utfordringene knyttet til et tett samarbeid mht innsamiing
synes stgrst [ IKSer som omfatter bade by- og landkommuner.

Det er utarbeldet et standard spgrreskjema som en mal for intervjuene, Intervjuene er giennomfert
per telefon.

For hvert IKS har vi i kapittel 2 oppsummert de viktigste erfaringene bide mht spgrsmélet om 3
samle ansvaret for innsamlingsvirksomheten og i forhold til konkurranseutsetting vs. egenregi.
Noen sentrale fakta om hvert IKS er ogsé beskrevet. De viktigste konkiusjonene fra samtalene er
oppsummert | en konklusjon for hvert IKS.

Det er gjennomfert interviuer som omfatter 6 IKSer/ ASer/ regioner. Vi har 1tillegg blinket ut 5
andre (KSer som eventuelt kan gi ytterligere kunnskap pd et senere tidspunkt. Disse stir listet opp

alfabetisk i kapittei 2.

For 3 av 6 regioner er kun én person blitt intervjuet per selskap/ region. For 3 fa et mer nyansert
bilde, kunne man tenke seg at flere personer kunne veert kontaktet. P4 den annen side har vire
samtalepartnere vist stor Spenhet mht sine prosesser.

Sammendrag/ konklusjon

Generelle konkiusjoner fra intervjuene

Mange interkommunale selskaper har over en arrekke diskuterte hvem som skal ha ansvaret for
innsamlingen og hva dette ansvaret skal omfatte: Skal man samle ansvaret hos ett felles selskap
(iKS/ AS}) eiler skal hver kommune organisere innsamliingen selv?

Erfaring tilsier at alle endringer mgter motstand. Dette er men neskelig og innenfor renovasjon kan
mange bli bergrt av endringer. Dette gir grunnlag for usikkerhet. Mange ulike argumenter Og
motargumenter blir brukt i diskusjonen om & endre ansvarsforholdene, for eksempel i diskusjonen
om man skal overlate hele eller deler av ansvaret til et felles IKS/AS:

* Kostnader for den enkelte kommune og abonnentene i den enkelte kommune uten
kostnadsutjevning vs. kostnadene for hele regionen gjennom stordrift av innsamlingen og
mulighet for bedre optimalisering av hele verdikjeden

¢ Kundeservice og brukertilfredshet giennom naerhet til kundene eller gjennom en
profesjonell og enhetlig sentral kundebehandling, kommunikasjon og organisering for hele
regionen

» Utvikle iokale innsamlingslsninger vs. utvikle et standardisert hethetlig tjenestetilbud

¢ Sysselsetting i egen kommune og betingelsene for alle ansatte

Gjennom intervjuene har det ofte vaert vanskelig 3 f& konkretisert argumentene og motivasjonen
for de endringer mht ansvar som er giennomfert, | flere tilfeller har endringene skjedd som en
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konsekvens av andre strategiske grep. Fordi man samtidig har gjennomfert andre endringer, har
det ogsé vaert vanskelig 3 4 dokumentert konkrete effekter av endrede ansvarsforhold knyttat ti|

innsamiingen.

De kommunene som har besluttet & legge ansvaret for innsamlingen til IKS synes likevel 5 vaere
forngyd med denne lgsningen. | etterkant av prosessene, konkluderer vire samtalepartnere med at
det gjelder «bare» & kjpre en ryddig intern prosess, lzere fra andre kommuner/IKSer og ikke minst
ta hensyn til ansatte som er involvert for & komme frem til en optimal ansvarsmodell for hvert

Mange legger mest vekt pi sin helhetlige filosofi for 3 samarbeide og de grunnlagsdokumenter som
bygger opp om et slikt verdigrunniag,

Uavhengig av om 3 organisere innsamlingen | fellesskap, er spersmalet om driftsmodeli sentralt:
Skal man satse p3 konkurranseutsetting eller drive innsamlingen i egenregi?

Etter mange &r med prinsipiell diskusjon om kon kurranseutsetting, viser svarene at bransjen, bide
politikere og fagfolk, i dag har et mer avslappet forhold til konkurranseutsetting. Noen kommuner
har riktignok dummet seg ut med dérlig anbudskonkurranser og ditto dirlige leverandgrer og
erfaringer. Etter § ha h@stet erfaring med slike konkurranser, fungerer lesningene nj stort sett bra
og det er mindre debatt om dette.

Basert pa erfaringene fra de IKS/ASene vi har veert i kontakt med, kan man imidlertid ikke trekke
noen bastante konklusjoner mht hva som er den optimale modellen for HRS; dys.
konkurranseutsetting eller egenregi. Hva som er den beste lesningen for HRS ma ta hensyn til
selskapets filosofi, gvrige strategier og mal, samt andre loka le forutsetninger, Intervjurunden
koniluderte som fglger:
¢ I Norge finnes det erfaring fra ulike modeller mht innsamling, med en rekke varianter
¢ Detkan oppnds gode resultater uansett modell, bdde mht gkonomi og kvalitet, valg av
modell er altsa ikke svart/ hvitt, resultater har 0gsd mye med ledelse & gjgre
* Detblir papekt at det er farlig ensidig 4 sammenligne renovasjonsgebyrene for 3 maie
effektiviteten. Her er det viktig 4 korrigere for hva tienestetilbudet omfatter og iike minst
hvilken miljgresultater som oppnas (materialgjenvinningsandel kan vare et parameter)
Resultatene fra kommunenes benchmarking- samarbeid m3 0gsd brukes med varsomhet
mht en evaluering av de ulike IKSers modelier
* Noen av de spurte mener at egenregi gir stprre fleksibilitet og mulighet for nyskapning/
innovasjon. Tettere dialog med kundene trekkes ogsa frem.
¢ Enmulig strategi kan vaere og konkurranse-utsette en del avtjenestene, men beholde noe j
egenregi, ikke minst for 4 ha et korrektiv begge veier
* Konkurranseutsetting forutsetter at det finnes et marked med regf konkurranse. Selv j store
byer har dette i noen tilfeller veert en utfordring. Lange kontrakter kan tiltrekke seg flere
aktgrer i konkurransen,
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Hva skal til for & knekke koden?

Hvis man farst gnsker 4 gi/ eller vurdere 3 gi ansvaret for innsamlingen til et felles IKS/AS: Hva skal
til for & komme frem til en felles plattform som kan borge for gode resultater for hele regionen?
Nedenfor har vi oppsummert laerdom fra de IXS/ASene som har dehtatt i undersgkelsen,

Noen suksesskriterier for prosessen:
* Engod prosess sammen med alle bergrte
¢ En porsjon raushet og et langsiktig perspektiv i diskusjonene
o Apenhet mht 4 ta lzerdom fra andre IKS/ASer (ledere, ansatte, tillitsvalgte,
politikere), f.eks. organisere mgter/ befaring. Andre IKS/ASer stiller gjerne opp.
¢ Skape trygghet og utvikle gode lpsninger for alle ansatte som er berart
o Skape en forstaelse for suboptimaliseringens konsekvenser
© Solidaritet mht felles kostnadsdeling/ gebyrsystem, dog med unntak av avtalte
ekstrayteiser
¢ Gode strategiske grep
o Etfelles definert tjenestetilbud (viktig ogsa for all kommunikasjon,
kiagebehandiing, effektiv avfallsbehandling og logistikk, dvs. en optimering av hele
verdikjeden)
o Sikre at effektive I@sninger etterstrebes
o Sikre at samordningen ogs4 dpner for innovasjon, pilotprosjekter mm {og ikke blir
et tannlgst og lite ambisigst kom promiss)
o Sikre at samordningen ogs3 baserer seg pd hpyere miljgambisjoner og stadig
skjerpede krav til bedre ressursutnyttelse {:materialgjenvinning)
@ Godt hindverk
o Utarbeide gode og konsistente grunnlagsdokumenter (forskrifter, selskapsavtaler
med met)}, Dette arbeidet omfatter et godt juridisk handverk ogsa

Oppsummering av intervjuer

Asker {opsjon)

Asker kommune opplevde betydelige problemer etter konku Iranseutsetting. Det beste tilbudet 15
betydelig under de andre i pris. Grunnen var at tilbudet var basert pd utenfandsk arbeidskraft,
mutligens til under minstelgnn. | hvert fall ble det mye diskusjon om dette i media. Asker opplevde
oppstartsproblemer med blant annet manglende henting i en periode pd opp mot et ar. Konflikten
endte med et forlik.

Avfall Sgr/ Sgrlandet

Avfall SR AS er eid av fire kommuner med ca. 115.000 innbyggere, hvorav Kristiansand er den
dominerende part (73%)." Helt siden etableringen av et IKS for 15 3¢ siden har det veert en intensjon
blant alie eierkommunene at samarbeidet ogs skulle omfatte innsamling av husholdningsavfaliet.
Hvor sterke disse intensjonene var er man i ettertid ikke helt enige om. Av ulike grunner har likevei
Kristiansand holdt pa sin egen renovasjon, helt frem til nylig.

! Basert p4 intervju med Sigurd Tvedt, daglig leder | Avfall Sgr AS og Frode Rosland, Avfall Sgr {tidligere
Kristiansand Kommune og Fylkesmannen i Vest-Agder)
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Bakgrunnen for samarbeidet var at Kristiansand for over 20 &r siden hadde behov for et nytt
deponi. En tomt for nytt deponi fant man | nabokommunen Vennesfa. Basert p dette felles deponi

ble det opprettet et samarbeidsutvalg for Kristiansandregionen. Pa dette grunniag har samarbeidet

Gjennom hele perioden har man hatt et meget godt samarbeid. Dog med unntak av to saker;
innsamling og diskusjonen om hva selskapet {Avfall Sgr) skulie hete,

Arsakene til at man ikke tidligere oppnadde et tettere samarbeid ogs3 mht innsamling kan
sammenfattes i tre punkter;

*  @konomi trekkes ofte frem som den viktigste drsak, dvs. at gebyret og kostnadene i en stor
by er lavere enn pé landet. Dette betviler man | ettertid var det viktigste argumentet i dette
tilfelle, selv om Kristiansand 18 Iitt under péd gebyrsiden den gang {gebyret var kanskje
beregnet pd litt ulik basis her og der, bli det sagt). For ovrig oppnidde man en 25%
prisreduksjon da papirinnsamlingen i Kristiansand ble overtatt av Avfall Sgr og
konkurranseutsatt.

® Enviktigere drsak kan vaere at Kristiansand pa starten av 90 tallet var blant de fremste i
Norge pi kildesortering og at man var svaert stolte av sine Iesninger overfor sine
innbyggerne og derfor ekstra lite endringsvillig; lkke mist fordi de andre kommunene hadde
kommet mye kortere.

¢ Detviktigste argument for at prosessen mht felles innsamling gikk s& tregt var nok mer av
personlig art, Dette kan underbygges ved at prosessen tok fart da ny leder ble ansatt i
Kristiansand i 2009,

P4 tross av disse forhold, hadde man f3tt til noe samarbeid i perioden. | 2003 gikk man sammen og
dannet en stor arbeidsgruppe for & organisere felles anbud. Man valgte felles renovatgr, men dog
til ulike priser for hver kommune. 12008 ledet Kristia nsand arbeidet med en ny anbudsrunde,
denne gang basert p& samme pris for alle kommunene. Sely om Kristiansand pa denne maten
kanskje var litt raus gkonomisk sett, var dette ikke et politisk tema.

| forbindelse med en grundig giennomgang av hele virksomheten 08 en pafglgende endring av
selskapsform i 2010, greide man samtidig 4 samordne all innsamling fra husholdningene gjennom
Avfall Sgr Husholdning AS. Selskapet har ansvaret for innsamlingen av avfall fra husholdningene,
drift av returpunkter, gjenvinningsstasjoner og Steleheia avfallsanlegg. Komm unene godkjenner
avfallsplaner, forskrifter og renovasjonsgebyrer.

Avfall Sgr organiserer na konkurra nseutsetting av innsamlingen, faiger opp kontrakten og stir
dernest for faktureringen av gebyrene. Det er RenoNorden som utfgrer innsamlingen, etter en
konkurranse med blant andre Norsk Gjenvinning. Konkurransen er basert pd én pris per
tsmming/beholder. Alle bilene er profilert Avfall Ser.

Avfall Sgr understreker at felles service, felles gebyr og felles klagebehandiing er viktige elementer |
innsamlingssystemet.
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Gebyrene i kommunene ligger p4 2987 i bh til SSB/ husstand. Et bedre sammenlignbart tail er 2 800
i hh til Avfall Sgr, men uansett noe hgyere enn snittet ; Norge. Dette omfatter ogsé gratis ievering
pa gienvinningsstasjonene. ifplge Avfall Sor skal man vaere forsiktige med & trekke for raske
konklusioner fra gebyrnivi og fra nasjonale benchmarkings studier. Nir det gjelder
benchmarkingen scorer man hgyt mht kundetilfredshet | forhold til Eienvinningsstasjonene. Dette
skyldes ifgige Avfall Sgr at tjenestene er gratis og at de er meget godt utbygget.

Selv om Avfall Sgr er godt forngyd med konkurranseutsettingen, viser man til naboselskapet Risgr
og Tvedestrand, der kommunene har gétt tilbake til egenregi etter darlige erfaringer med anbud.
Se RTA nedenfor

Konklusjon fra Avfall Sgr: Alle eierne er n enige om prinsippene og godt forngyd med Igsningene
og samarbeidet. Avfall Sgr er hayt respektert i regionen og har 0gs4 godt samarbeid inn mot
andre regioner (Arendal). For 4 komme frem til dette var det viktig at den stgrste kommunene
viste raushet og viije tii samarbeid. i samordningsprosessen inviterte map ledere, ansatte og
tillitsvalgte fra andre IKSer til mgter for 4 utveksle erfaringer. Dette betraktes j etterkant som et
viktig grep for & oppnd best mulig forstaelse for saken. Et annet sentralt punkt var 3 finne gode
igsninger for alle ansatte som ble bergrt. Her bemerkes at man kanskje ga litt for mye
oppmerksamhat til de ansatte som ble innlemmet fra Kristiansand pa bekostning av de som
allerede var ansatt i IKSet.

BIR/ Hordaland
BIR bestdr av Bergen samt dtte mindre/ mellomstore kommuner. Et viktig grep i BIR er at man
satser sammen | et tett fellesskap. Dette er basert pa:
= Overordnet strategi
0 Like tjenester og samme tjenesteniva (inkl. gienvinningsstasjoner)

* Kvam kommune kunne velge om de ville fortsette med utsortering av
matavfall (dog mot et paslag) eller la det ga inn i restavfallet som de andre
den gang de sluttet seg til BIR. Kvam valgte & felge de andre BIR
kommunene.

o Like priser og samme kostnad (gebyrene vedtas likevel formelt i hver kommune,
gebyret kan inneholde paslag for ekstra tienester Og egne kostnader til etterdrift ay
egne deponier mm.)
¢ Felles avfallsplan
© BIR aksjonaeravtale, inkl. forpliktelser mht 3 levere avfallet til felles behandling for 3
sikre investeringene (gjelder ogsd BIR Bedrift)
o Like vedtekter
o NYTT: alle har like ordninger ogsa for hytterenovasjon
= Drift
o Felles kundekontakt giennom BIR Kundesenter
Felles klagebehandling og felles klagenemd
Felles uniformering og logo
Unntak
2 Felles fakturering (dog unntatt Bergen)
= Forsgplingssaker tas hind om av kommunene (teknisk sjef/ miljgrettet
helsevern)

o 0 0
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® Bygg- og rivnings-avfall tas hind om av kommunene (knyttet til byggesaker)

En utfordring | starten var knyttet til ansattes rettigheter i Bergen. Dette ble Isst ved at de ansatte
ble overfgrt til BIR Transport som samler inn husholdningsavfallet j Bergen. De ansatte som ble

denne saken.

BIR mener at BIR Transport er kankurransedvktig i forhold fii markedet og egen innsamling gir
dessuten BIR en god fleksibilitet. En slik fleksibilitet kan f.eks. vaere en viktig faktor nar man né
investerer i avfalls-sug lgsninger. Effektivitet er avhengig av godt lederskap. Likevel pekes det p§ at
de ansatte i BIR Transport har en del slitasjeskader og et hgyere sykefravaer enn hos de private

akigrene med langt yngre arbeidskraft.

I smakommunene fantes det sm§ lokale familiebedrifter som utfarte Innsamlingen. Disse sio seg
sammen i et nytt selskap for 3 st3 sterkere da BIR ble opprettet. BIR Bedrift kjppte opp dette
selskapet, som nd ogsd inngér i RETURA samarbeidet. innsamiingen ay husheldningsavfaliet fra
smakommunene er konkurranseutsatt. Sist ble konkurransen vunnet ay RenoNorden,

I hh til kundetilfredshetsundersgkelser er det liten forskjell i resultatene innenfor BIR omridet,

For gvrig kan det vaere vanskelig § sammenligne effektiviteten av in nsamlingen i Bergens gater meg
innsamiingen i smakommunene.

Nye forskrifter utarbeides for tiden i samarbeid med alle kommunene. Gog dialog med kommunene
sikres giennom ménedlige koordineringsmgter,

BIR har tildelt enerett til BIR Transport (innsamling Bergen), BIR Privat for kundekontakt og BIR
Avfallsenergi for drift av forbren ningsanlegget. BIR bedrift har ogs3 en plikt til 4 levere restavfallet
til eget forbrenningsanlegg. Dette fordi hensikten med BIR bedrift dels er 3 sikre investeringen i et

forbrenningsaniegg.

Konklusjon fra BIR: Et IKS er mest effektivt nar man har definert like tienester, utviklet felles
formalsparagraf, felles avfallsplaner og felles vedtekter, Her er det viktig med et bevisst forhold
til sine prinsipper og ikke minst intern ryddighet i prosessene og mht formaliteter. Et IKS kan ikke
presse sine eiere, men ma finne en god balansegang og smidighet (f.eks. i forhold til ansatte),
Gjennom gode prosesser, f.eks. regelmessige koordineringsmgter sikres god dialog og et
fruktbart samarbeid med eierkommunene.

FIAS/ Fjeliregionen (opsjon, IKS med stort geografisk omride}

FIAS AS eles av 10 kommuner i Fiellregionen, | Sgr Trendelag og Hedmark, |kset har ansvaret for
innsamling fra husholdningene og fritidseiendommene, mens kommunene selv fastsetter gebyret
og innkrever dette. FIAS driver ogss med naeringsavfall, denne virksomheten er nylig innfusjonert i

FIAS AS.
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GLT/ Innlandet

GLT Avfall er et interkommunalt avfallsselskap eid av kommunene Dstre og Vestre Toten, Sgndre og
Nordre Land og Gjavik. Totalt er det ca. 67 000 innbyggere | regionen. Kommunene har det samme

tjenestetilbudet.?

I én kommune driver man innsamling i egenregi, i de andre, samt | Gjgvik, er innsamlingen
konkurranseutsatt. Konkurranseutsettingen i 3 kommuner skier gierinom et samarbeid, mens

Gjevik kjgrer sitt eget igp.

Gjpvik kommune har sa langt brukt gkonomiske argumenter for at byen skal ha ansvaret for
innsamlingen selv,

GLT jobber for tiden med en strategiprosess der strategien n3 forankres i alle kommunene,
Strategien ser for seg at GLT overtar ansvaret for innsamlingen i alle kommunene. Kommunene vil
sitte igjen med forvaltningsansvaret, inkl. klagebeha ndlingen og gebyrinnkrevingen. Man ser ikke
for seg ett felles gebyr for alle innbyggerne i GLT. En forutsetning for den videre drift er at gebyrene
ikke kan gkes, men det er ikke avgjort hvilken modell (egenregi vs. anbud) man skal velge. |
strategien legges det ogsé vekt pa at man gjennom et samarbeid kan utvikle moderne og langt
bedre kommunikasjons-lgsninger overfor husholdningene enn hva man har i dag (SMS, app’er mm |
forhold til dagens temmekalendere). Ansvaret for innsamlingen skal overtas skrittvis etter hvert

som dagens avtaler lgper ut,

Konklusjon fra GLT: Spgrsmalet om ansvar for innsamlingen innenfor GLT inngér som et viktig
element i en strategiprosess som p.t. forankres i alle kommunene.

GL@R/ Innlandet

GL{@R eies av kommunene Lillehammer, Gausdal og Pyer. Selskapet bie opprettet som et
interkommunalt seiskap i august 1983. Bakgrunnen for opprettelsen var blant annet gnske om et
samarbeid mht deponi. *

Selskapsformen bie fra 1.1.2000 omgjort til et IKS. Arbeidsdelingen er at eierne, dvs, kommunene,
har forvaltningsansvaret, mens GL#R st3r for den praktiske glennomfaringen mot kundene. Dette
er nedfeit | selskapsavtalen og i forskrift for renovasjon for husholdninger og fritidsholiger. ¢

* Arbeidsdelingen betyr i praksis f.eks. at kommunene formelt sett skal ta imot klagesaker
{fgrstelinje), men de fleste kundehenvendelser gar likevel direkte til GL@R, GL@R er et
meget kjent begrep i kommunene. GLPR er for @vrig aktive mht kommunikasjon og
merkevarebygging.

s  Kommunene fakturerer renovasjonsgebyret. Dette skjer | kommunenes navn, men utfgres i
samarbeid, der ogsd andre avgifter inkluderes,

* Hver av de tre kommunene har én person ansatt, som gjennom en stillingsbrak, er dedikert
til renovasjon.

*intervju med Frank Mgller, tidligere daglig leder og styreleder, samt ny dagllg leder Stein Gizver
* Intervju med daglig leder Inge Morten Haave

* http://www.glor.no/omi-gigr
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* GLOR utarbeider forslag til gebyrer som formelt vedtas i de enkelte kommuner.
* Man harvurdert 4 overlate aile forvaltningsoppgaver til GL@R, men saken er ikke drpftet
videre,

Heit sentralt for GLPR- modellen er at man skal ha ett felles serviceniva og felles gebyrer i alle
kemmunene. Felles servicenivi betyr likevel at de konkrete innsamlingslgsningene {dunker,
nedgravde Igsninger, avfalls-sug, miljgstasjoner etc.} tilpasses de lokale forhoid. Alle hytter i
regionen er ogs3 tilknyttet renovasjonen,

GL@R kjennetegnes ved at man hele tiden har satset p3 innsamling i egenregi og | «samdrift». GL@R
drifter all innsamling fra husholdningene, Rutene omfatter ogsé en betydelig del naeringsavfall. P3
den maten oppnéds samdrift, som gir en betydelig stordriftsfordel,

GL@R kommunene opererer med forhoidsvis lave gebyrer, Samtidig scorer man meget hgyt mht
effektivitet og servicegrad i kommunenes benchmarking, Mht kundetilfredshet ligger man helt pa
topp. Egne kvalifiserte sj&farer bidrar til hgy kvafitet og forngyde kunder, Effektiviteten eret

Alle medarbeidere er formelt ansatt | GL@R, men leies ut til GL@Rs uiike datterselskaper. Korttids
sykefraveeret ligger under 2%,

Nar det gjelder transport, utfgrer normalt G LOR selv ogs4 transportoppgavene; GL@R kigrer selv
restavfallet til felles forbrenningsanlegg ps Hamar og henter samtidig matavfall til felles anlegg hos
GLPR, Tjenester knyttet til toppbelastninger mht transport kigpes i markedet.

GL@R grenser i nord mot Midt Gudbrandsdal Renovasjon IKS. Sely om tjenestetilbudet er
harmonisert med GL@R, er her Innsamlingen konkurranseutsatt. GLER har gitt tilbud, men det er
Norsk Gjenvinning som vant den siste konkurransen. GL@R og NG konkurrerer for pvrig om
nzeringsavfallet i denne regionen. {Nzringsavfailet i Midt Gudbrandsdal samles ikke inn sammen

med husholdningsavfallet).

GLPR grenser i sgr mot GLT, HIAS og S@IR, Disse IKSene rundt Mjdsa samarbeider p& mange
omréder for & oppnd stordriftsfordeler. Politikerne har her spilt en aktiv rolle for a utrede ulike
samarbeidsigsninger.® For tiden vurderes en ytterligere harmonisering av de tekniske innsamlings-
Igsningene i hele Innlandsregionen.

Konklusjon fra GL@R: Selskapet har lang og god erfaring fra egenregi og samdrift og ikke minst
med et sterkt og synlig IKS.

Hallingda! Renovasjon {opsjon)
Hallingdal Renovasjon eies av syv kommuner i Hallingdal, dvs. et stort geografisk omrade med
mange fritidsboliger.

® Mepex utfgrte studie om et tettere samarbeid j 2011,
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IVAR/ Rogaland
IVAR bestar av 12 kommuner med 300 000 innbyggere. Sandnes Og Stavanger representerer 66%

av selskapet. Innenfor renovasjon er formalet til VAR & motta og behandle avfallet fra
elerkommunene.®

Det interkommunale samarbeidet har en lang historie, IVAR ble stiftet allerede i 1957. Ferst mht
vann, dernest avigp og renovasjon. En viktig drivkraft bak samarbeidet den gang var at de store
byene trengte vann fra de andre kommunene. En annen drivkraft var visjonene til politikeren Arne
Rettedal som tidiig sé fordelene med stordrift og ikke minst verdien av d samle VAR- kompetansen i
ett selskap. Felles prising p& vann/ avigp har vaert et berende prinsipp innenfor IVAR. Alt avfall som
er samlet inn skal overtas av IVAR, ogs4 til samme pris for eierkommunene.

1 2005 prgvde man gjennom prosjektet ROVAR 3 videreutvikle VAR samarbeidet’, Dette var en
meget grundig og nyttig politisk leereprosess. Malet med samordningsprosjektet var § oppnd
gkonomiske gevinster og & opprette et nytt stort AS. Denne (litt tvungne) samordningen lyktes man
ikke med. Som et kompromiss ble man | stedet enige om at IVAR kunne tilby flere VAR tjenester,
inkl. innsamlingstjenester til de kommunene som gnsket det. | dag organiserer IVAR innsamlingen
Og gjenvinningsstasjonene for 4 mindre IVAR kommuner. | tillegg drifter IVAR innsamlingen for et
arnet IKS, nemiig de 5 RYM) kommunene (Ryfylke). IVAR har i alle disse tilfellene overtatt ansatte
fra kommunene. IVAR garanterer at gebyrene ikke vil gke. IVAR kan vise til gode resultater og
forngyde kommuner. Spesielt fremheves store forbedringer pa gienvinningsstasjonen i Strand
kommune i RYMI. Mht selve innsamiingen fra husholdningene, understrekes det imidlertid at
innbyggerne normalt sett merker sveert liten forskjell mht kvaliteten p3 innsamlingen, vansett

hvem som fysisk henter.

IVAR viser til at RYMI tidligere har hastet darlig erfaringer med & sette innsamlingen ut p4 anbud.
Renovatgrene var bide ufaglaerte og snakket heller ikke norsk. IVAR hevder at slike tabber n3 lett
kan unngds gjennom bedre kunnskap, rutiner og oppfelging knyttet til konkurranseutsetting.®

Sandnes og Stavanger opprettet | 2006 et felles selskap Renovasjonen IKS, som utfgrer innsamling
fra husholdningene og fra naeringsiivet giennom to adskilte datterselskaper.’ Innsamiingen i noen
bydeler er satt ut pa anbud, dette som et politisk kompromiss. Ved opprettelsen av selskapet ble
ansatte overfart fra de to kommunene til det det nye IKSet. De vrige kommunene kjgrer sine egne

anbudskonkurranser for innsamlingen.

IVAR mener at man kiart hadde oppnadd pkonomiske gevinster gjennom felles innsamling for
samtlige kommuner, Med dagens oppsplitting tviler man pa om bilparkene blir optimalt utnyttet. |
tillegg fremfares det at kostnadene for hver kommune belgper seg til minimum kr 100.000 hver
gang man organiserer er en anbudskonkurranse. IVAR hevder ogs at kommunene ofte bruker
store ressurser pa a planlegge renovasjonen, hver for seg, i forhold til at man samler kompetansen

og planieggingen.

® intervjuer med Tord Tjelflaat og Sven Ofav Yndestad, IVAR
? Egen rapport fra ROVAR er tilgjengelig. Kantaktperson i IVAR, Sven Olav Yndestad
* Mer Info om samarbeidet med RYMI of renovasjonen i IVAR kan fis av renovasjonssjef Audun Roaldkvam

® hitp://renovasioner..no
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I tillegg hadde man spart penger ved 3 ha ett felies talergr for alle kommunene mht renovasjon.
Informasjon til innbyggerne finnes i dag pd hver kommunes hjemmeside®. Dessuten har
Renovasjonen IKS en egen hjemmeside, i tillegg til IVAR.

{VAR hevder at innbyggerne i hh til omdgmmeundersgkelser har stor tillit til avfaltsbehandlingen |
regionen. P4 den annen side viser undersgkelsene at innbyggerne har Jiten kiennskap til
renovasjons- og gjenvinningslgsningene.

IVAR hevder at hver kommune i dag far frihet til 3 samle inn pé sin m3te og at de som gnsker det
kan ha et utvidet tilbud i forhold til andre. F.eks. har Gjesdal kommune egen henteordning for en
glass- og metall i en egen dunk. Noen kommuner har ogs$ henteordning for plast. P& den annen

Ovennevnte redegjgralse fra ansatte | VAR er supplert med en fyldig beskrivelse sett fra Stavanger
kommune:*

| Stavanger hentes restavfall og det vatorganiske avfallet annenhver uke, papiret hentes hver fjerde
uke. Andelen materialgjenvinning ligger rundt 65% {inkl. hageavfali 0g WEEE). Det samles inn 119
kg vatorganisk avfall/innbygger (meget hgyt) og 150 kg restavfa V/innbygger. Avfallsmengdene er
konstante i vekt, men flere gnsker seg likevel stgrre beholdere.

I Stavanger har man tatt felgende grep de siste drene:;

2001 Renovasjonsetaten ble skilt ut i et K. Samtidig ble det besluttet at om lag 10% av
oppdragene skulle konkurranse-utsettes {temming returpunkter mm). Andelen ble gkt til
20-25% i 2006, ink. innsamlingeni2 av 7 bvdeler. Andelen =; siden noe redusert.

2006 KF ble slatt sammen med kommunal etat i Sandnes i Renovasjonen IKS, med egne
datterselskap for husholdningsinnsamling og naringsliv. Innsamlingen er
konkurranseutsatt,

2014 Etter en skrittvis Innf@ring fir alle innbyggere tilbud om gratis henteordning for grovavfall
og farlig avfall. Fra fgr er det innfgrt tilsvarende for hageavfall og Juletreer, Stavanger
presiserer at det er billigere med henteordninger enn mottaksipsninger, da
mottaksigsningene ofte er basert pé overtidsbetaling,

Konkurranseutsettingen har vaert basert pa politiske beslutninger. | dag har de fleste politikerne en
pragmatisk holdning til konkurranseutsetting og er forngyd med dagens |gsp inger. Grunnen til at
andelen konkurranseutsatt har gatt ned er at Stavanger opplevde at konkurranseutsettingen ikke
fungerte pd noen konkrete omrider: man fikk for fé tilbud og for dérlige priser. Dette omfattet
Innsamlingen av juletraer, farlig avfall og hageavfall,

Generelt sett er man forgyd med konkurranseutsettingen, man har god dialog med ieverandgren

og oppnér god kvalitet. Reno Norge vant konkurransen i 2006. Den gang hadde man ikke krav om
sprak i anbudspapirene. Dette var uheldig, selv om man fikk svaert f3 direkte kiager. Fra 2013 har

Norsk Gjenvinning overtatt jobben.

12 5e f.eks. http://www.kle kommune.no/tienester/renovasjon
= Interviu med Rudolf Meisner, rengvasfonssjef i Stavanger Kommune
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Stavanger har god erfaring med 3 ha 6 §rs avtaler. Dette gir grunniag for 4 fa nye miljgvennlige biler
og oppleves som fair av markedet {mht avskrivninger etc.) Avtalen inneholder en prisvedstaeise p3
+/- 25% volum. Dette gir fleksibilitet. Dessyten er byen i vekst. Derfor har det ikke vaert et problem
a gjeire endringer, f.eks, ta tithake i egenregi, gjennom Renovasjonen Egenregi AS, all henting fra
nedgravde behoidere.

Stavanger fremhever ogsé et annet poeng mht & ha en viss andel egenregi. Giennom egenenergi
kan man drive mer innovasjon, dvs. nyutvikling som naturlig nok innebzrer en del preving og
feiling.

e Her nevnes spesieit satsingen med nedgravde containere. Biler er i den forbindelse blitt
justert pd eget verksted mm. Man har oppnidd et svaert effektivt system, dvs. senket
kostandene til ca. 200kr/ t@mming, mens andre byer betaler opptil kr 700/ henting.

* Etannet eksempel pd innovasjon er utviklingen av renovasionen i indre by; her bruker man
sma smale elektriske kiretgy som samier inn restavfail for mellomlagring i nedgravde
presscontainere. Utviklingen har skjedd i samarbeld med naeringsselskapene.

Stavanger hevder selv at deres modell for innsamling er meget effektiv og at man ogs3 ligger favt
gebyrmessig i forhold til andre storby- kommuner, bare slatt av Baerum og BIR.

Konklusjon fra Stavanger: Kombinasjonen av egenregi og anbud gir en god maktbalanse, et
pressmiddel bade overfor sine egne og overfor leverandgren. Stavanger signaliserer at de er
modne for 3 organisere alle renovasjonstjenester sammen i ett felles seiskap. P3 den méten vil
man oppnd at det jobbes mer helhetlig, dvs. for en optimering av hele verdikjeden, fra
innsamling til gjenvinning. Man ser ogs4 at all forvaltning kan overlates til et felles IKS, dvs, il
IVAR. Man innser ogsa at dagens delte Igsninger er sveert lite Bunstig kommunikasjonsmessig.

Konklusjon fra IVAR: Det har aldri vaert ideen (ref. vediektene) til VAR 3 organisere felles
innsamling. Hver kemmune har derfor funnet hver sin mate & giore dette pd. Uten politisk vilje til
a samordne har det s4 langt vist seg sveert vanskelig a fa til én felles I#sning mht innsa mling,
Likevel har man skritt for skritt fatt noen kommuner til 4 overlate driften av innsamlingen
«frivillign til IVAR, med gode resultater. Nar n3 Stavanger synes 4 vaere moden for § si4 sin
innsamling sammen med de andre, kan man endelig komme i m Etter en sveert lang

modningsprosess.

RTA/ Risgr og Tvedestrand —regionen

RTA (Riser- og Tvedestrand-regionens Avfallsselskap AS) ble etablert i 1997 og eies av kommunene
Gjerstad, Risgr, Tvedestrand og Vegarshei. Selska pet har ansvar for innsamling og handtering av
avfall og slam i de fire kommunene. 2

Ansvaret for 4 samle inn ag behandle avfall fra husholdningene har kommunene Jgst gjennom
kildesorlering og effektive lpsninger for transport og beha ndling av avfallet, innenfor RTA
kildesorteres det mer enn i mange andre kommuner j Norge. | RTA har husholdningene egne
beholdere for glass/metall, papir, plast, vatorganisk og restavfall, Innsamlingen skjer med to kammer
biler. Vatorganisk avfall hentes hver uke, restavfail hver 14. dag. Papir og plastsekkene hentes i

2 intervju med Tor Georg N. Haugane, daglig leder, RTA. Samt fakta fra WWW.rta no
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samme kammer for etter-sortering,

Bakgrunnen for samarbeidet meliom de fire kommunene 0B opprettelsen av RTA var todejt:
* Behov for samarbeid mht deponier
» Behov for samarbeid mht nye krav og utfordringer knyttet til kildesortering

Samarbeldet bie nedfelt i vedtekter fra 1997 da selskapet ble opprettet som et aksjeselskap. Nye
felies slam- og renovasjons-forskrifter ble vedtatt | de fire kommunestyrene j 2006, =

RTA stér for all fakturering. Dette hevdes & bringe selskapet nazrmere kundene og ikke minst holde
antali gratispassasjerer pa et meget lavt niva. Egen fakturering, kombinert med egne sjafgrer og
temmekalender, utgjer viktige elementer i kommunikasjonsarbeidet.

Selskapsformen, AS, bidrar tH et ryddig og effektivt samarbeid. Selskapet har f4tt overfart «alts
ansvar, men oppfatter seg selv som svaert lydhgre for innspill fra kommunene. Renovasjonsgebyrene
vedtas formeit i hver kommune. | viktige saker jobber RTA ofte direkte gjennom ordfgrerne,
Samarbeidsklimaet betraktes som godt. Ved omieggingen hadde man eierseminar med ordfgrer,
radmann og opposisjon fra hver kommune. Endringene og 3- §rs Strategiplaner har blitt vedtatt i

harmoni i styret,

Det er en ambisjon 4 ligge under landsgjennomsnittet mht renovasjonsgebyr. Det hevder man at RTA
greier. Gebyret utgjorde ca. kr 2.600 i hh. til SSB for 2012. Gebyret inkiuderer 3 gratis besgk pa
gjenvinningsstasjonen (billett finnes pa tammekalenderen), Utover dette m§ det betales kr 100/m3.

Regionen er preget av mange fritidseiendommer (4.500 hytter). Alle er forpliktet til & knytte seg tii
renovasjonslgsningen. For tiden jobbes det med & innfgre kildesortering ogsé for hyttene. Dette
anser RTA som bade pnskelig og ngdvendig; Hytte- eierne er vant til kildesortering fra sine
hiemkommuner {Oslo, Bzerum etc.). RTA hevder for pvrig at de er meget prinsippfaste mht
fritidseiendommer; alle skal medi

Ved oppstart av RTA i 1997 satset man pa «Mossemodelleny, dys. kildesortering med skap for
metall/glass, matavfall, papir og restavfall og med en plastsekk ved siden av, Innsamlingen ble

konkurranseutsatt,

Ny kildesorteringslgsning ble innfgrt i 2005, dvs. et system med fire beholdere, Endringen var blant
begrunnet med at kildesorteringsskapene var for trange. Dessuten var systemet med sekker en stor
belastning for sj&fgrene i forhold til et system med beholdere som kan tgmmes automatisk med
sidelaster. Sekkelgsningen er riktignok effektiv, men siiter ut ansatte etter f3 ar. Sa mtidig gikk man
over til egenregi mht innsamling og transport. Dvs, at egne biler ogsa siden den gang blir brukt til en
del videretransport av innsamlet materiale. Restavfallet fraktes nd av egne biler til forbrenning i
Kristiansand, mens papiret hentes av Norsk Gjenvinning.

Overgangen til egenregi har skjedd samtidig med en endring av kildesorteringen. Dette kan gjgre det
vanskelig & trekke klare konklusjoner mht vaig av egenregi vs. konkurranse, | ikevel fremferes noen
erfaringer og argumenter for de valg som er gjort:

* Kan lastes ned fra hjemmesiden, www.rta.no
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* Etviktig argument for valg av egenregi fremfor anbud ligger i den grunntanken at
innsamlingsaktgrene har ulike drivkrefter: Tiene penger elier drive service. Det fremheves
blant annet at egne ansatte har en egeninteresse i § oppna en god dizlog fra kundene til
selskapet, til beste for en langsiktig god relasjon. Lokalkjente ansatte borger ogs4 for god
kontakt med kundene.

* RTA erfarte man at man ved konkurranseutsetting fikk mange ungdvendige ekstraregninger.
Dette var knyttet til flere mindre endringer og ikke minst til den nye innsamilingen av piast,
Man innrgmmer likevel at disse ulempene ved konkurranseutsetting kunne til dels vart
unngatt dersom man hadde vaert flinkere med anbudsdokumentene, avtalene Og

oppfalgingen.

* Gjennom egenregi har man skaffet seg en motivert og entusiastisk stab. Dette har veert et
meget viktig moment i forbindelse med omieggingene og redusert risikeen forbundet med
slike omlegginger. Gjennom egne ansatte har man en god fleksibilitet. Totalt sykefravaer er

tavt, ca. 4-5%.

= Kostandene til innsamling kan ikke direkte sammenlignes, men man hevder at kostnadene
ligger omtrent pa samme niva som fer.

RTA stiller gjerne opp med mer informasjon.

Konklusjon fra RTA: Regionen har kommet frem til en enkel og effektiv styringsmodell for
regionen, der RTA har fitt tildelt «alt» ansvar. En meget hgy grad av kildesortering oppnis pd en
effektiv mate med egne sjafgrer og en tett dialog med kundene.

2.10 VESAR/ Vestfold (opsjon)
Vestfold Avfall og ressurs AS (VESAR) er eid av 12 kommuner. VESAR har ansvar for innsamlingen i
alle kommunene, bortsett fra i byene Larvik og Sandefjord. Begge byene har satt innsamlingen ut
pa anbud, Nar det gjelder gjenvinningsstasjonene drifter VESAR denne for Larvik, men Sandefjord

drifter sin egen

2,11 @FAS/ @st-Finnmark (opsjon)
@st-Finnmark Avfallsselskap (BFAS ANS) eies av syv kommuner. Konsernet har tre datterselskaper:
@FAS Husholdning AS, BFAS Produksjon AS og Mastemes Transport A, @FAS Husholdning AS
utfgrer husholdningsrenovasjonen. @FAS drifter 0gsé gjenvinningsstasjonene,
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Tjenestetilbud til eierkommunene

Utredningsrapport til representantskapet for Hélogaland Ressursselskap iXS

Mpmte | Representaiitskupet
L. november 2013

Tjenestetilbud til eierkommunene

Utredningsrapport til representontskopet Jor Hélogaland Ressursselskap IKS
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Utvalgets arbeid

: Arbeidsmgter 25. juni, 18. september og 8. oktober,
Sluttfgringen av rapporten ble giennomiart ved
epostutveksling
Studietur til det interkommunale selskapet RIS Salten
IKS 30. qugust
Mepex Consult as «innsamling av
husholdningsavfall, erfaringer fra andre KSer
Sekretariat v/HRS
Pressekonferanse 18.10.13
Mate med ordigrere og rddmenn Harstad/Narvik
den 25.10.13
Benandiing i Representantskapet 1.171 13

Avfallsstremmer og
verdikjeder
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1K5-er i Nord-Norge

Finnmark Ressursselskap Finnmark Miljatjeneste
2 xommuner € hommuner

Avfallsservice

§ kommunaer \‘

Remiks
2 kommunar

Senja Avfall

8 kommuner

Reno - Vest __

& kommuner

Salangen

LAS
4 Kommuner Bardu
Varey < F° HRS
Rest IRIS 1 kommuner
9 kommuner

HAF

§ kommuher

SHMIL

1t kommuner

Alle de nordnorske IKS-ene er
sammenlignbare med HRS
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IRIS Salten

IRiS har ansvaret ior ail avfaiishandtering fra
nusholaningene:
innsamling (henteordring for tre dunker: mat, napir
og restaviall, samt giass-/meiallemballasie i liten
dunk og plastembeallasje i blanke sekker}‘
Benandiing
Drivt av miijotorg
Valg av de ©it anhver tid beste lgsninger Hiknytret
aviaiishandtaringan for eizrkommunene

Miljetorg Bodeo
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Innsamling hos IRIS

iInnsamlingen viktig for selskapets totalgkonomi
o 2/3 av innsamiingen | egenregi
o 1/3saft ut pd& anbud

Alle eierkommunene har likt gebyr for like tienester

Samordningen har gitt gode
effektiviseringsmuligheter giennom stordriftsfordeler

Fakturering fra IRIS Salten til innbyggerne
kundekontakt

Utbytte fra 40% av overskuddet etter skatt - til IRIS-
fondet

Prisdifferensiering Iris Salten
(ut over minstegebyr)

I A
e -
-



Prisliste forts.

Ekstra Gulsekk Pr stk
Asbestsekk Pr stk

Dunkbytte utfart av Iris Pr bytte
Feriehenting av dunk Pr henting

Betalt henting av dunk m/to hjul {inntit 10 m frg vei)
Betalt henting av dunk m/fire hjul (inntil 10 m frg vei)
Avfall levert giennom grovavfalisrute (pris etter vekt)
Fradrag ved hiemmekompostering

IRIS-fondet

3envites it felles oraaroeldsorosierier irecionear,
Har egsd en gung celt ut utbviie direkle i
Kommunane

I OW-% e S TP St 1 .
MeY BVIES oy diens 30000

Satser 2,4 mill. pd egen samferdsels-sjef

- Salten-regionen her store utfordringer inncn samferdsel, og det er derfor viktig med en tydelig og felles

stemme § Saltes,

Det mener ieder Rolf Steffensen i Salten regionrdd og administrerendz direkter Leif Magnie Hielseng i Iris
Salten.

Ni skal de fi pé plass en egen samferdselssjef for hele regionen.

Den nye progjektstillingen har en varighet pé tre ir og vil bli lagt under Salten regionrdd.

Det er Iris Salten som betaler for dette, og styeet har foreslitt at det interkommunale selskapet skal bruke
2,4 millioner krongr fra overskuddet i Iris-fondet de neste tre drene.



MEPEX-rapporten

Jngersgkelsen visar at det eksisterer uiike
innsamlingslgsninger, ogsa dlant kommuner som celtar
| interkomraurait samaroeid, men ai flere av ge
kommunene sor hituil har valgt & behoide
innsamiinger. se', nd har tatt eller er i ferd med & 13 oe:
| felles igsringer. (Personrelasjoner)

Pa sikt indikerer vndersakelsen at de iesie er enige om
at frernticens IKS/AS nor "z ansvaiet ogsd for
innsarilirgen av husholdningsavfall,

Selskapsavtalen
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Den enkelte kkmmune kan gjare unntak for
innsamling av husholdningsavfall.



Deltagernes forpliktelser
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cizbleit egnade an«egg o at HRS IS skal

Kunne ivareta de kommunale oppgavene mec

medak og behandiing zv sisrkom: roLnenes
fusholdningsavfall,

*:‘r:fﬁegg i anleggane har selskapet snsyar Tor
Grittog etteruri® av det Q”ﬂf&:‘iﬁliﬁf"iﬁ{? agponist i
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forts

selskanets kostnader fordeles Cgsa pd da
cdatierssisionene som driver NCBNGsinarkece!
OJeﬁnum uilei= av aregler og Iokcler og s=mayiil Y
resikapasiieler og fordeling gv utgifter il
caeninisirative sz@!{{-‘«;u;\ksmn

Dkt aktivitet pd onleggene gir reduserte kostncicler
or. 1onn Denandlet aviall Og bedre uthvttelse oy
anleggoene.



forts
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Deite gjer at HRS har redusert kostnadene som
danner grunnlaget for selvkost for eierkommunene.

Dette gir indirekte reduserte kostnader for
eierkommunene og regionens innbyggere, samtidi

som det gir muligheter for utdeling av utbytte

Dagens oppgaver overfort
til HRS
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Renovasjonsforskrifter

i 2006 ble det utarbeidet felles forskrifter, men noen

kKommuner har endret disse i ettertid

De fleste kommuner innsamiling ki 06.00 - 23.00
Narvik kl 07.00 - 15.00

Antall renovaterer og utstyr

Antoll renovatgrer ng renovasjonsbiler pr. oktober 2013:

Kommune | innbyggere | Biler _ Ansatie

Harvik 18509 4 baklastere 9sjifrerfrenovatgrer
1 sidelaster, to- kammer enmannsbetient 1driftsleder
1 kroidiftbil meg henge: 1 vdelingsieder
1 tilbringarbit
1 varebil

Harstad 24291 3 sidelastere, to- kammer enmannsbetient 7 sjéfgrecrenovatgrer
2 baklastera 1 oppsynsmann
1 kroldiftbil 1 avdefingsiager

2 kroklifthiler

Pvrige 16805 3 bakfastere, to- kammer ?sjéfnrerjfemvatsrerfuﬂtfdagi 100%
kommuner sifing
Deler av tifing tlogictikkieder og
logistiki-tonsulent
Totalt 59 605 15 renovasjonsbiter 23 sjiforet renovaterer fulkkd 0g2i 60

% stilling. I ilepy 2 driftsledere;
Oppsynsmann og avdelingsledere




Hva ser vi av tabellen?

Totalt har HRS regionen 23 sj&fgrer/renovatarer i 100%
stilinger og 21 60%

Totalt 2 avdelingsiedere og 2 driftsledere /-oppsynsmenn
og andel av logistikkleder og iogistikkonsuient

Totalt har HRS regionen 15 renovasjonsbiler og 2
krokliftbiler

Harstad har 2 feerre sjdferer enn Narvik, men 2.300 fiere
abonnenter

Alle har egne reservebiler

| distrikiskommunene mé& det vaere 2 pé bilen pga
henteavstand pd& 4 meter - lange frcnsporfsfrekninger,
utvidet arbeidstid

Kostnader ved innsamling i landkommunen er like rimelig
som i byen - tross lange avstander

Utfordringer med dagens modell

Maingiende synergieffelt og ulike lgsnincer
Innsaimling og behandling kan ikke seas uncler ety
ror & sikre oplimale lasninger

ke se helheten cg uinvHalse av
effektiviseringsmuligheter

Uiike beiingelser og ulike DSNINGer kKommunene
imellom

Intern konkurranse mellom selskap med kemmunen
som eier xan pa siki ha en uensket efieki med
hayere gebyrkostnader for innbyggere

Dérligere samarbeidsklima [Cga scerinteresser

Klare ansvarsiinjer -~ komplisert for iInnbyggerns



" ‘ L |
Etfektiviseringspotensial
Bedre utnyttelse av materiel]

o Foerre reservebiler
o Bedre utnyttelse av bilene - flere fimer Fakfivitet | degnet
o Besparelser drift og vedlikehold
Bedre utnyttelse av personell
o To-skift eller forskjgvet arbeidstid
o Merrasjonell drif* over kommunegrensene

Reduksjon av lederstilinger

o Redusert behov for administrative stillinger pé& leder- og
mellomledernivd

Nye tjenestetilbud

rvice cc live kasninger overior nNbyoceine

tr
&

bodre
Mor efiekilv innsamling
Bedre kempetansamiis for ansaite
Ronkurrcnseutsetiing o deler av INNsOYlingien
sire konkurransecivkiige Giiftskosinade,
Fleksibiliiei for endrincer | avicislasninger
mvilffgiorg i Harsiad og Narvik senirym
rierning av returpuniter
Tilbud om henting ov flere fraksjoner hos
husholdningene
Tilbud om kjgp av ekstratienester valgfrihe|
Enciret hytterenovasjon - vurdere qulsekken



Effekter

Gjennom felles innsamling vil selskapet styrkes og
derigiennom ogsd elerkommunenes verdier
Bidra til & holde renovasjonsgebyrene nede for
innbyggerne

Opparbeidet lokalkunnskap og ekspertise tas vare
pd og viderefgres

Videre drift til selvkost

Regelendringer fra 1.1.14 vil kreve skatteplikt og
skjeroede regnskaps- og rapporteringskrav P&
innsamling av nceringsavfall - restkapasitet fra
Narvik VAR {og Harstad kommune)

Fokus pa effektiv drift

Giennorn iokus pd ellekiiviteten i egen oift
Druk av konkurrarnseiuiselling cv deler ay

innsumlingsijenesiene mens GVIGE Urivas | egen regi
corekiiv begge veier

(Daske cin fefiere oppfelging tro eieme vig
Representantskad og styre



Virksomhetsoverdragelse

Berert personell overfares til HRS — gieme i et
eget datterselskap HRS innsamling

HRS Kj@per ut utstyre; titknyttet innsomlingen

Utvalget fremhever betydningen av en ryddig og god
prosess meliom alle bererte parter i henhold fil
gjeldende regler og retningslinjer p& en mate som
skaper forstGelse, trygghet og forutsigbarhet for de
involverte.

HRS Innsamling kan overta forpliktelsene frg
kommunene for de overfarte ansatte inht
fremforhandlet overgangslesning

Virksomhetsoverdragelse

TET Y o PPN P S S DU T - T )
HRE ar en GO eI G Orheicia P Cidicle NGz

i RV B
O i -ICisTad
srecere raumiliv NS vi of samie
Code arheidsvillké
Mer vanerte arbeidsoppgcver Cg anclre
muligheter ved efieltiviseringer

lrygg arbeidsslass

Vikiig med en god prosess for overigring av
personell



Utvalgets anbefalinger:

Utwvalgets anbefalinger er enstemmig:

ey

'“IE.”” iU E ll‘l(] er RSE’ SOMore el NSV, j'-c"
inrsomiling ov ns,m’;o/amngsa viglh

i Harstad og Narvik betinger tildelingen ci HRS overtar
I somsver ned iE‘U;f?nL jor virksoi, hersoverd rpgese,
Tiidelingen bgr skie ved brigk cv erereir oL foiesls
werkseil fra i joaucr 2055,

Utvalgets anbefalinger

(2)

Jivarget ankbefdler ot detinnfuie;
ielles oroninger og servicenive for
aviclishandtering 1 aile xormmunene
vedie lenestekvaliiei
RS skalinnfare nentesysiem for papir og
glass- og metaliemballasie



Utvalgets anbefalinger:

Det ndvcerende bringesystemet il returpunkter
fases ut

innferes starre frinet med hensyn tit valg av ulike
tilleggsytelser utover felles minstegebyr
(prisdifferensiering).

Det skal etableres sentrumsnaere
miljgtorg/gienvinningsstasjoner | Harstad og Narvik
etter modell fra RIS Salten.

HRS skal forbedre systemi@sningene for hytte- og

fritidsrenovasjon.

Utvalgets anbefalinger:

(3}
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Utvalgets anbefalinger:

(5)
Utvalget anbefaler at elerkommunene etablerer en
utbyttepolitikk for de konkurranseutsatte
virksomhetene i HRS-konsernet.

(6)
Utvalget anbefaler at eierkommunene palegger HRS
& utarbeide rutiner som sikrer en kontinuerlig
optimalisering av egen drift og tjenestekvalitet.
Utvalget fremhever i denne sammenheng ogsd
betydningen av aktiv eierstyring fra eierkommunene.

Oppsummering

storzriitsfordeler som gir bedre uinyiteise av
rctedel, vedre vinvitele ov personel; od reduseris
acministrative ressurser/kostneder

Mer fleksible lasninger hvor brukerna sely kon Veige
exstraijeneasier

Bedre tiltl,ud gjennom &pningen av seairale
milslorg 1 byene og uividet Innsamiingstiloud
Nedlegging av returpunkter {recuseri forsapling)
Dele pd tagkompetanse giennom bruk oy
fellestienester i olle kornmunene



Forts oppsummering

Bedre tiloud tif hytterenovasjon

Utbyttepolitikk
Innbyggerne kan forholde seg il en instans ndr def

gielder avfallssparsmd!

Bedre oppfalging av innbyggerne og derigjennom
et bedre servicetilbud

Fakturering av avfallsgebyrer til andre tidspunkt enn
fakturering av gvrige kommunale tienester

Bedre regionalt samarbeid som gir en vinn-vinn-
situasjon for alle kommunene

Et viktig regionalt
samarbeidsprosjekt
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Konklusjon

Gjennoim samarceid kan 1S effeklivisera op forbedra
jenasiens overior innbvggerne i
Hdalogaiandsregionen.

Takk for oppmerksomhetent



26/14 Endring av vedtekter for de kommunale barnehager.

Barnehagenes — dpningstider/maks oppholdstid.

Arkivsak-dok. 13/00184-6
Arkivkode. B
Saksbehandler Willy Aas

Saksgang Metedato Saknr |
1 Formannskapet 02.06.2014 39/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 26/14

Formannskapet har behandlet saken i mete 02.06.2014 sak 39/14

Motebehandling

Jim Kristiansen fremmet falgende forslag:
1. Kommunestyret vedtar 4 endre § 4.3 i barnehagenes vedtekter til:

§ 4.3 Maks daglig oppholdstid for barn i barnehagene i Ibestad settes til 9
timer 15 minutter.

Ved dokumentert behov gis det anledning til utvidelse av daglig oppholdstid
inntil 9 timer 45 minutter.

Votering
Radmannens innstilling ble satt opp mot forslag fra Jim Kristiansen: R&dmannens

innstilling falt mot 1 stemme (Eva Nilssen).

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar 8 endre § 4.3 i barnehagenes vedtekter iii:

§ 4.3 Maks daglig oppholdstid for barn i barnehagene i Ibestad settes til 9
timer 15 minutter.

Ved dokumentert behov gis det anledning til utvidelse av daglig oppholdstid
inntil 9 timer 45 minutter.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar & endre § 4.3 i barnehagenes vedtekter til:
§ 4.3 Maks daglig oppholdstid for barn i barnehagene i Ibestad settes til 9 timer.
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Vedlegg:
Ingen

Kort beskrivelse av saken
Saken gjelder endring av maks oppholdstid i barnehagen til 8 vasre samstemt med
antall timer ordinaer apningstid.

Radmannen viser til sak 37/13 Endring av vedtekter for de konrnmunale barnehager,
som var oppe | kommunestyret 27.06.2013 hvor maks cppholdstid i barnehagen ble
vedtatt. Kommunestyret fattet folgende vedtak:
Kommunestyret vedtar & endre de kommunale vedtektene § 4 slik:
1. § 4.1. Ordinaer apningstid i barnehagene er mellom ki. 07.00 og 16.15.
2. § 4.2. Foresatte som har pendlerstatus med jobb utenfor kommunen eller har
en turnus med arbeidsstart kI 07.00 eller tidligere, kan etter sgknad f3 levere
barna i barnehagen som ei fast ordning ki, 06.30.

3. § 4.3. Maks daglig oppholdstid for barn i barnehagene i Ibestad settes til 10
timer.

4. Gml. § 4.3 og 4.4 endres til henholdsvis 4.4. og 4.5.

5. Endringene gjores gjeldende fra nytt barnehagear hasten 2013.

Fakta i saken

Barnehagens ordinzere apningstid er ikke i overenstemmeise med den vedtatte
maksimale oppholdstid. Barn med foresatte som oppfyller § 4.2 kan gis utvidet
oppholdstid med en halv time. Ved en utvidet ordinasr apningstid vil det bli mindre
voksentetthet i lepet av dagen. Og sterre belastning pa personale i lengre tid av

dagen.

Vurdering
Barn bar etter administrasjonens faglige syn ikke oppholde seg i barmehagen mer

enn 9 timer. Efter dagens vedtekter kan barn teoretisk vaere i barnehagen fra kl. 0630
til 1615 — dvs. 9 timer 3 kvarter. Det er dette som i forslaget endres. | de tilfeller der
det etter ssknad er dokumentert behov kan det gis anledning til utvidet oppholdstid.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljospersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi
Ingen konsekvenser.

Radmannens konklusjon
Radmannen mener maksimal oppholdstid bar avstemmes i vedtektene med

barnehagens ordinaere apningstider. Dette gir tydelighet pa mulig tienestetilbudet
med dagens ressursrammer.
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27/14 Regnskap og arsberetning 2013

Arkivsak-dok. 13/00135-16

Arkivkode. 210

Saksbehandler Helge Have

Saksgang Matedato Saknr

1 Formannskapet _ 02.06.2014 [42/14
2 Kommunestvret 12.06.2014 27114

Formannskapet har behandlet saken i mete 02.06.2014 sak 42114

Mgtebehandling

Votering

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Formannskapet ber kommunestyret fatte felgende vedtak:

1.
2
3.
4
Saksirem

Forslag

Kommunestyret vedtar driftsregnskap for 2013 med et regnskapsmessig
overskudd pa 4 219 534,73 kroner.

. Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.

Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2013 i balanse.

. Kommunestyret tar arsberetning 2013 til etterretning.

legg
til vedtak/innstilling:

Formannskapet ber kommunestyret fatte falgende vedtak:
1. Kommunestyret vedtar driftsregnskap for 2013 med et regnskapsmessig
overskudd pa 4 219 534,73 kroner.
2. Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2013 i balanse.
4. Kommunestyret tar arsberetning 2013 til etterretning.

Vedlegyg:

1. Arsregnskap 2013- eget dokument (vedlegg til &rsregnskapet (blant annet
detaljregnskapet) er ikke vedlagt, men kan fas ved henvendelse til
servicetorget)

2. Arsberetning 2013 — eget dokument

3. Kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet med revisors beretning
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Kort beskrivelse av saken
Regnskapet ble ferdig innen fristen 15.02. Arsberetninga er datert 14. april — fristen

er 31.03.

Fakta i saken
Om regnskapet star de felgende i arsberetninga:

Driftsregnskapet viser et overskudd pa 4,2 mill. kroner. Overskuddet skyldes
ekstraordinaere forhold som bruk av premiefond og effekt av premieawvik som
utgjorde ca 7,7 mill. kr. Pé den annen side ble 1,6 mill. kroner av underskudd
fra 2011 dekket. Det reelle regnskapsresultat kan fremstilles slik:

Regnskapsmessig overskudd 4,2 mill. kr
Inntekt premieavvik ~-3,3 « «
Bruk av premiefond -3,4 « «
Inntekt momskomp. investering 0,1 « «
Dekning underskudd 2011 1.6 « «

Det reelle resultatet er derfor et merforbruk pé ca 1 mill. kroner.
Driftsregnskapet dvs. seksjonens regnskap viser et merforbruk p& ca 2 mill,
kroner.

Kommunen fikk ikke aksjeutbytte fra Halogaland kraft — noe som medfarte ot
inntektstap pa 1,9 mill. kroner. Skaft/rammeoverfering/eiendomsskatt ga en
merinntekt pa 0,6 mill. kroner. Renter/avdrag viste en besparelse p& knapt 0,5

mill. kroner.

Det er flere positive trekk ved regnskapet. Avvik mellom budsjett og regnskap
pr ansvar er mindre enn tidiigere ar. Det er viktig &4 vaere oppmerksom p4a at
budsjetiet er vedtait uten merverdiavgift pa bade inntekts og utgiftssiden. |
regnskapet er det | henhold til regnskapsforskriften tatt med merverdiavgift
bade pé inntekts- og utgiftssiden. Dette medferer at samlet blir driftsinntektene
og driftsutgiftene i regnskapet hayere enn i budsjettet. Resuitat pr. ansvar blir
imidlertid sammenlignbar da merverdiavgift pr ansvar gar i 0.

Kommunen skyver ikke, som de aller fleste kommuner, et akkumulert
premieawvik foran oss som mé dekkes over framtidige regnskap da
kommunen dekker premieavviket neste budsjettar. Det betyr at 2,6 mill. kroner
av overskuddet ma avsettes lil dekning av premieavvik fra 2013.

En viktig arsak til resultatet er at det i 2013 har veert en stram budsjettkontroll
og det ble iverksatt tiltak i alle seksjoner fra 2. halvar da budsjettrapportene
indikerte merforbruk. Radmannen vil beremme alle ansafte som lojalt har fulgt
opp tiltakene.

I lys av de endringer som er vedtatt i inntektssystemet og som gradvis
vil fa negative konsekvenser for Ibestad kommune, vil det fortsatt vaere
nodvendig med ytterligere skonomisk omstilling.
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Vurdering
Revisor har i sin beretning papekt at rammeomradene oppvekst og plan, nzering og

utvikling har hatt et betydelig merforbruk pa netto 2,6 mill. kroner og 1,7 miii. kroner.
Det framgér av arsberetning hvilke omrader merforbruket har framkommet, Det er
forskjellige arsaker til merforbruket:
1) Utgifter vi er forpliktet til & dekke eks. spesialundervisning Andarja
Montesorriskole (merforbruk 678.000 kroner), lénn brannvesen (merforbruk
159.000 kroner) og barnevern.
2) Utgifter vi nesten er forpliktet til & dekke eks. drift gatelys (merforbruk
170.000 kroner)
3) Utgifter pa budsjettposter som er utfordrende a budsjettere eks.
vintervedlikehold (merforbruk 372.000 kroner)
4) For optimistiske inntektsanslag eks. oppmaélingsinntekter (mindreinntekt
398.000 kroner)
5) For svak budsjettkontroll der tiltak ikke er blitt satt inn tidsnok.
6) Direkte feilbudsijettering.

Disposisjonsfond

Ved inngangen til aret star det 4,682 mili. kroner pa fondet — hovedsakelig avsetning
fra overskudd 2012. Det er mest hensiktsmessig at et overskudd avsettes til
disposisjonsfond. Radmannen vil i skonomimeldinga tilra at kommunestyret bevilger
2,6 mill. kroner til dekning av premieavvik 2013 med bruk av disposisjonsfondet.

Helse og miljg (HMS og “tradisjonelle miljgspersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi
Radmannen foreslar at driftsoverskuddet for 2013 avsettes til disposisjonsfond.

Formelt sett avsettes belepet til disposisjonsfond ved regnskapsavslutninga for 2014.
En forutsetning for & avsettes belapet til disposisjonsfond fullt ut er at regnskapet for
2014 ikke viser merforbruk. Dersom regnskapet viser merforbruk, trer
regnskapsforskriftens strykningsbestemmelser automatisk inn slik at merforbruket
reduserer avsetning til disposisjonsfond.

Vedlegg til sak

Kontrollutvalgets
uttaleise med revisor:
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LA 2T
Vi

Ibestad kontrollutvalg
v/sekretariatet Odd Olav Pedersen

Skrubbhdgveien 17
9404 Harstad

Ibestad kommunestyre

Melding om vedtak i kontrollutvalget den 13. mai 2014

Sak 07/14 Ibestad kommunes regnskap 2013

Enstemmig vedtak:
De fremlagte kommentarer fastsettes som kontrollutvalgets utialelse til Ibestad kommunes

regnskap for 2013.

Hamnvik, 13. ?m‘m
% LIl

lav Pedersen
Sekretariat

Gjenpart til: Formannskapet
Sor-Troms kommunerevisjon IKS



KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM IBES
REGNSKAP FOR 2013 TAD KOMMUNES

. Inpledning

Av forsknift om kontroliutvalg i komnuner og fylkeskommuner § 7 frem
kontwllutvalget blir foraiagt_revisj onsberetningen av revisor, ska? utvalgvf:gt‘h arv!:ilftrtalelse o
arsregnskapet for det vedtas i kommeﬁmt. Uttalelsen avgis ti) lcommunestyret Konpi a‘?
uttalelsen skal vaere fommnnskapet 1 hende tidsnok ti] at det kan tag hensyn til den faropdett
organet avgir innstilling om &rsregnskapet til kommunestyret. ®

Revisjonsberetning skal avgis av revisor uten ugrumet o iti
¢ pphold, og senes 15.
péfelgende ar. Underskrevet regnskap datert 14.02.14 og drsmelding 14.04.14??;151?31;3113

er henholdsvis 15,02 og 31.03.

Nar revisor papeker forhold | arsregnskapet, jf. forskrift om revision ;

s J1. sjont 1 ko
fylke:sk:nmmuner § 4, skal kontrollutvaiget pise at denne blir fulgt opp. Dr:?;;ﬁz;qa rapport
om tidligere saker som etter utva!gets mening ikke er blitt fulgt opp pé en tilﬁ'edssﬁlienéjg lér:res
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknadel:'.lere-

fulgt opp.

1. Reznskapet

Kommunen legger fram et regnskap med positivt netto driftsresultat i
overskudd pa 4.219.534, Ph 1. 5962.202 0g

Netto drifisresultat viser overskudd fra irets drift etter neito renteutgifier/avarag og utlan er
trukket fra, men for det er tatt hensyn til interne finansieringstransaksjoner, Netto driftsresultat
en viktig indikator pd kommunens ekonomiske handlefrihet. 3

I?.letto driftsresultfat er ikke pavirket av de interne fimansieringstransaksjonene. Oremerket
tilskudd som periodiseres v/avsetning til bundne fond vil gi et positivt tilskudg ) netto
driftsresultat. Tilsvarende vil wigifter i driftsrepnskapet finansiert med bundne driftsfond bel aste

netto driftsresultat.

Kommunen har investert for kr 4.432 120. mens det er budsjettert kr 5.945.000
} tillegg kommer utlan, avdrag, avseminger og kjep av aksjer/andeler. slik ar toiale utgifter er

kr 6.257.054.



Revisjonsberetning
Konldusjon med forbehold om budsjettet

Regnskapsskjema 1B viser al rammeomridene oppvekst og kultur samt plan o ;

) € ¢ 3 g neering har hait
et betydelig merforbruk, netto kr 2.602.000 og kr 1.714.000, 1 Jorhold til regulert budg - I
Vi viser til redegjorelse i rédmannen Grsbereming.

3. Desisjon av regnskapet 2012.

Under behandlingen av Ibestad kommunes regnskap for 2012, kommunestyre sak 40/13

vedtok kommunestyret folgende: ’
1. Kominunestyret vedtar driftsregnskapet for 2012 med et regnskapsmessi

ph kr 5.182.628,47 kroner. ¥ g overskudd

Overskuddet avsettes til disposisjonsfond.

Kommunestyret vedtar investeringsregnskapet for 2012 i balanse.

Kommuumestyret tar rsberetning 2012 til etterretning,

Awp

4. Konklusjon
Tbestad kommune legger fram et regnskap for 2013 med overskudd pakr. 4,219.534.



Sor-Troms kommunerevisjon IKS lav2

Skinland/Gmtang!Ibestad!Lavangen/Sa]mgenlBarduIDyrzy Vir dato Vir referanse
¥ontorsted Evenckier 15-04-2014 1917/14/0040
Saksbehandler Deres dato Deres referanse
il Kopi til ——
V' Kontrolhutvalget
Kommunestyret i Ibestad kommune Formannskapet
Ridmannen
REVISORS BERETNING
Uttalelse om drsregnskapet

Vi har revidert drsregnskapet for Ihestad kommune som viser kr 104.242.625 #j] fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk p kr 4.219.535. Arsregnskapet bestir av balanse per 31. desember
2013, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsiret avshuttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige envendte regnskapsprinsipper og andre

noteopplysninger.
Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarli g for 4 utarbeide &rsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal reguskapsskikk i Norge, og for slik
Intern kontroll som administrasjonssjefen finner nadvendig for & muliggjere utarbeidelsen ay of
&raregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge ay misligheter eller

feil,
Revisors oppgaver og plilter

Vér appgave er & gi uttrykk for en mening om dette drsregnskapet pd bakgrunn av var revisjor1. Vi
har gjennomfert revisjonen { samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi eiterlever etiske
krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna beiryggende sikkerhet for at
Arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,

En revisjon innebzrer utforelse av handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belapene og
opplysningene i &rsregnskapet. De valgte ingene avhenger av revisors skionm, herunder
vurderingen av risikoene for at drsregnskapet inmeholder vesentlig feilinformasion, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik nsikovurdering tar revisor hensyn ti] den intemne
kontrollen sorh er relevant for kommunens utarbeidelse ay st arsregnskap som gir en dekkende
fremstilling. Forméalet er 4 utforme revisj onshandlinger som er hensiktsmessige etter
omstendighetene, men ikke for 4 gi uttrykk for en mening om effelctiviteten av kommiunens interne
kontroll. En revisjon omfatter ogss en vurdering av omn de anvendte reguskapspﬁnsjppenc er
hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet ay ledelsen er rimelige, samt en vurdering

av den samlede presentasjonen av &rsregnskapet.

Btter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grurmlag for
vér konklusjon.

FPostudresse Bessksadresse Telefon Telefaks Foretaksregisteret

Ser-Troms kommunerevisjon IKS Rédhuset, 9440 Evensiger 77089530 77089532 886 767 862

Postboks 139 E-pestadresse Mobit - Bankkonto Kontoradresse Sjavegan
kd2@skanland kommune.no 91318153 AT6016 52184 Poboks 77,9355 Sjarvegan

£439 Evenskjor



Sor-Troms kommunerevisjon IKS 2av2

Skiuland/Gratangen/Tbestad/Lavangen/Salangen/Bardu/Dyray Vir dato Vir referanse
Kontorsted Eveuskier . 15-04-2013 1917/14/0040
Konkiusjon

Etter vir mening cr'ﬁr_sregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige
en dekkende frex_nstﬂ]mg_av den finansielle stillingen til Ibestad kommune per 31. desember 2013,
og av resultatet for regnskapsiret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrifter

og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjettet

Regnskapsskjema 1B viser at rammeomrddene oppvekst og kultur samt plan og nering har hatt et
betydelig merforbruk, netto henholdsvis kr 2.602.000 og kr 1.714.000, i forhold til regulert budsjett,

Vi viser til redegjorelse i radmannens drsberetning.

Basert pd vir revisjon av drsregnsiapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak qv Jorholdet
som er omtall i avsnittene ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt
vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med

regulert budsjett.
Konklugjon om drsberetningen

Basert pé vér revisjon av &rsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om Arsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet og er i samsvar med lov og

forskrifter.
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert p4 vér revisjon av irsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
“Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenkiet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon”, mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og oversikilig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god

bokfaringsskikk 1 Norge.

e
inm Koar Serensen

revisjonssjef



28/14 @konomimelding 2014

Arkivsak-dok. 14/00268-1
Arkivkode. 145
Sakshehandler Helge Have

Saksgang Motedato Saknr
1 Formannskapet o 02.06.2014 43/14
2 Kommunestyret 12.06.2014 2814

Formannskapet har behandlet saken i mote 02.06.2014 sak 43/14

Motebehandlin
Eva Nilsen ber sin habilitet bes vurdert mht sparsmalet om statte til Andarja

Aktivitetssenter (montering av heis), og fratradte.
Omforent ble det fremmet falgende forsiag:
- 120 000 kroner PNU ferdigstillelse av arealplan
- 95 000 kroner Heis Anderja Aktivitetssenter
Finansiering: Disposisjonsfond
- Folgende tiltak skal prioriteres i punkt 3:
» Utvikling av ngeringsarealer (2015)

o 3.000.000 kroner
o Finansiering ved lan

Votering
Formannskapet vedtok enstemmig at Eva Nilsen er habil.

Radmannens innstilling med tillegg av omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

1. Budsjettregulering:
Drift

Tilskudd til bolighygging
v’ @kt tilskudd 350.000 kroner

v" Bruk av disposisjonsfondet 350.000 «

Premieavvik
v Okt utgift 2.600.000 kroner

¥" Bruk av disposisjonsfondet 2.600.000 «

Arealplan
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Ferdigstillelse
Bruk av disposisjonsfondet

Heis Anderja Aktivitetssenter
Tilskudd
Bruk av disposisjonsfondet

Investering:
Nytt telefonsystem

v @kt investering
Finansiering:
v" Ubrukte linemidler fra 2013

Nytt gkonomisystem
v Okt investering

Finansiering:
v" Ubrukte lanemidler fra 2012

Ny skole (2014)

v Revidert investering
Finansiering:

v"  Disposisjonsfond
v" Lanemidler

Ny skole (2015)
v Revidert investering
Finansiering:
v" Lénemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2015)
v" @kt investering
Finansiering:
v" Léanemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2016
v" Okt investering
Finansiering:

v" Léanemidler

Nvtt/ombvyoging Ibestad svkehiem (2017)

v’ @kt investering
Finansiering:

v" Lanemidler
v' Tilskudd

Nye brannbiler
v’ Revidert investering
Finansiering:
v Lénemidler

40

120.000 kroner
120.000 kroner

95.000 kroner
95.000 kroner

80.000 kroner

80.000

300.000 kroner

300.000 -

25.000.000 kroner
1.000.000 =

24.000.000 «

49,548.000 kroner

49.548.000 «

1.000.000 kroner

1.000.000 «

4.000.000 kroner

4.000.000 «

50.000.000 kroner

30.000.000 «

20.000.000 «
2.600.000 kroner

2.600.000 «



Serrollnes havn

v @kt investering 500.000 kroner

Finansiering:

v' Tilskudd 500.000 «
Kommunale veier (2015)

v Okt budsjett 1.500.000 kroner

Finansiering:

v" Linemidler 1.500.000 =
Kommunale veier (2017)

v Okt budsjett 1.500.000 kroner

Finansiering:

v Lénemidler 1.500.000 *
Miljestasjon

v @kt budsjett 110.000 kroner

Finansiering:

v’ Ubrukte lnemidler fra 2013 110.000 =

2. Kommunestyret ber rAddmannen iverksette tiltak innenfor hver seksjon for & oppna
budsjettbalanse.

3. Kommunestyret prioriterer folgende tiltak i budsjett 2015 og @konomiplan for 2016

- 2018:
» Utvikling av naeringsarealer (2015)
3.000.000 kroner
Finansiering ved lan

Saksfremlegg

Forslagq til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret 4 fatte felgende vedtak:
1. Budsjettregulering:
Drift

Tilskudd til boligbygging
v @kt tilskudd 350.000 kroner

v Bruk av disposisjonsfondet 350.000 «

Premieavvik
v Okt utgift 2.600.000 kroner

v" Bruk av disposisjonsfondet 2.600.000 «

Investering:
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Nyit telefonsystem

v Okt investering
Finansiering:

v" Ubrukte lanemidler fra 2013

Nytt gkonomisystem

v Okt investering
Finansiering:

v" Ubrukte l&nemidier fra 2012

Ny skole (2014)

v Revidert investering

Finansiering:

v' Disposisjonsfond

v" Linemidler

Ny skole {2015)

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2015)

N

N

ombyggi

ombvegi

v Revidert investering

Finansiering:
v" Linemidler

v Okt investering
Finansiering:
v" Lanemidler

v @kt investering
Finansiering:
v" Lanemidler

v' @kt investering
Finansiering:

v Lanemidler
v" Tilskudd

Nye brannbiler

v" Revidert investering

Finansiering:
v" Linemidler

Serrollnes havn

v @kt investering
Finansiering:
v" Tilskudd

Kommunale veier {2015)

v @kt budsjett

Ibestad svkehjem (2016

Ibestad sykehjem (2017
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80.000 kroner

80.000 =«

300.000 kroner

300.000 =

25.000.000 kroner
1.000.000 «

24.000.000 «

49.548.000 kroner

49.548.000 «

1.000.000 kroner

1.000.000 «

4.000.000 kroner
4.000.000 «
50.000.000 kroner
30.000.000 «

20.000.000 «

2.600.000 kroner

2.600.000 «

500.000 kroner

500.000 «

1.500.000 kroner



Finansiering:

v" Lanemidier 1.560.000 =
Kommunale veier (2017)
v" @kt budsjett 1.500.000 kroner
Finansiering:
v Lanemidler 1.500.000 «
Miljestasjon
v’ @kt budsjett 110.000 kroner
Finansiering:
v" Ubrukte linemidler fra 2013 110.000 «
2. Kommunestyret be radmannen iverksette tiltak innenfor hver seksjon for 4 oppna
budsjettbalanse.
3. Kommunestyret prioriterer falgende tiltak i budsjett 2015 0g @konomiplan for 2016
- 2018:
Vedlegg:

1. @konomimelding 2014

Kort beskrivelse av saken

Som eget vedlegg falger gkonomimelding 2014. Dette er et meget viktig dokument
som bade er radmannens halvarsrapport til kommunestyret og viser utsikter for
resten av 2014 og 2015. Hensikten med meldinga er at kommunestyret skal kunne
gjere politiske prioriteringer bade for innevaerende ar og for budsjett/skonomiplan

2015-2018.

Fakta i saken
@konomeldinga har noen faste kapitler, men er ellers fleksibel siik at den kan endres

som felge av endrede rammeforutsetninger.
Jeg tar med de som er skrevet i rAddmannens konklusjon om drift 2014-

En prognose som tilsier et reelt merforbruk pé drift pé knapt 2 mill. kroner tilsier
tiltak. Rddmannen har allerede informert seksjonene om at de skal iverksette tiltak Sfor
d dekke merforbruk innen egen seksjon. Den storste utfordring vil veere & dekke
merforbruket pd PRO. Det er ikke mulig & dekke merforbruketi 2014 i seksjonen uten
at det gdr utover tjenestetilbudet og arbeidsforholdene for medarbeidere. Rdadmannen
antar at kommunestyret gir signaler dersom rddmannen ikke skal iverksette tiltak ford
dekke merforbruket. Kommunestyret kan velge G bruke disposisjonsfondet for & dempe
tiltakene. Rddmannen vil ikke tilrd & bruke vesentlig av mer av disposisjonsfondet til
lopende drift.

Kommunestyret kan i pkt. 3 | vedta prioriteringer og utredninger for budsjett
fekonomiplan 2015-2018.

Vurdering
Radmannens vurderinger og tilradninger framkommer av selve gkonomimeldinga.
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Vedlegg til sak

@konomimelding
2014.docx
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@konomimelding 2014

Ibestad kommune



FORORD

@konomimeldinga er en del av plan- og rapporteringshjulet i Ibestad kommune. Innholdet vil
hovedsakelig veere fast, men kunne variere litt avhengig av kommunens skonomiske
situasjon. @konomimeldinga vil ogsa vere fleksibel slik at den kan endres og forbedres ut fra

politiske ensker.
Arets gkonomimelding har felgende innhold:

1. Budsjettrapport
Alle budsjettkontroller vil vise ansldtt resultat pr 31.12. med de til dels usikre forutsetninger

som er til stede pa rapporteringstidspunktet. Jeg vil understreke at et kommunebudsjett er
ganske kompleks og med mange usikre komponenter der kommunen ikke har styring med de
sterste eks. skatte/rammeoverfering (som hovedsakelige avhenger av skatteinngang pa
landsbasis og vedtak pé regjerings-/stortingsnivé), lennsoppgjer (der kommunen ikke er
direkte part i de sentrale forhandlinger), renteutviklinga (der kommunen ikke har noen
innflytelse) og enkelte tjenesteomrider der kommunen ikke kan styre brukertilgangen (lov- og

rettighetsbaserte tjenester).

Under dette punkt kommer forslag om eventuelle budsjettreguleringer.

2. Statusrapport
I statusrapporten rapporterer ridmannen framdrift ut fra

a) Resultatmal

b) Tiltaksmal

b) Andre tiltak i vedtatt budsjett

c) Politiske/administrative vedtak i budsjettdret.

Dette gir en langt bredere rapportering enn kun budsjettrapporteringen.

Statusrapporten viser et ganske imponerende aktivitetsniva i Ibestad kommune,
Aktivitetsnivéet er nok helt opp mot grensen hva den kommunale administrasjon kan klare 3

falge opp.

3. Kommuneproposisjonen/Rev. Nasjonalbudsjett
Her har jeg redegjort for de forslag til endringer som er fremmet, og hvilke konsekvenser de

far for Tbestad kommune,

4. Status og tiltak
Kort oppsummering av status og tiltak.

5. Seksjonens prioriterte tiltak
Seksjonslederne har pé fritt grunnlag fremme forslag om nye tiltak i prioritert rekkefalge —
dette vil gjelde tiltak i planperioden 2015 - 2018. For investeringsprosjekt har vi med et grovt

estimat p& investeringskostnad.




Det kan virke lite hensiktsmessig 4 ta med nye tiltak s& lenge situasjonen er at kommunen m4
skjare ned. Kommunens aktivitet er ikke statisk slik at selv i nedskjeringstider vil det det ogsa
kunne komme nye tiltak inn. Denne oversikten vil veere en del av ekonomimeldinga, men skal
ikke vedtas. Den vil veere grunnlag bade for de prioriteringer rddmann og politikerne mg giare
ved hestens budsjettbehandling. Kommunestyret kan gjennom vedtak i skonomimeldinga
gi prioriteringer foran budsjettbehandlinga til hosten.

Ibestad, 25. mai 2014

Helge Hove
rddmann



1. Budsjettrapport
ontroll 2014 - mai

Merforbruk/mindreinntekt +
Mindreforbruk/merinntekt (-)

Anslatt resultat pr 31.12. Mai
Drift

Radmann/Stab 290
Oppvekst 150
NAV Balanse
Helse 300
PRO 800
PNU Balanse

Felles finanser

Lennsoppgjeret Uavklart
Pensjon Uavkliart
Skatt/rammeoverfering 360
Renter (utgift/inntekt) Balanse
Avdrag Balanse
Aksjeutbytte/ansvarlig lan HLK Uavklart

1 900

Arsoppgjersposter som medfgrer endring:

Premieavvik 2014

Anslatt resultat pr 31.12.2014 BT



1.1. Kommentarer til budsjettkontrollen

Drift

P& grunn av omlegging til nytt ekonomisystem vil det { en innkjeringsperiode til alle har fatt
forstéelse for hvordan systemet fungerer og vi har fitt kvalitetssikra alle tall, veere noen
usikkerhetsmomenter med den rapport som presenteres. Dete vil vare normalt nir en
organisasjon gér fra et svaert gammeldags system til det mest modemne system som finns pi
markedet. Ibestad kommune er ogsa blitt «pilotkommune» dvs vi er den kommune som i
innferingsprosessen er kommet lengst av de 6 kommuner som er de farste til 4 ta systemet i
bruk. Det har vaert arbeidet meget intenst og godt p kommunekassen for § f3 dette til. Etter
det vi erfarer har vi kjept en god programvare til en meget rimelig pris sammenlignet med

alternativene,

Rédmann/stab
Merforbruk pa flere ansvar som det arbeides med § dekke.

Konsesjonskraft
Det er budsjettert med 300.000 kroner i inntekt.. Med den lave kraftpris hittil i &r vil vi f3 en

svikt i inntekten pa minst 150.000 kroner dersom ikke krafiprisen oker i 2 halvar. P4 den
annen side vil kommunen har fordel av dette p# kjop av energi til kommunaie form3].

Arealplan
Arets budsjett er pa 50.000 kroner. For  ferdi gstille planen vil det veere behov for en

tilleggsbevilgning p4 ca 120.000 kroner.

Stimuleringstilskudd boliger
Arets budsjett er pa 150.000 kroner og det er allerede utbetalt tilskudd for til sammen 212.000

kroner. Vi har i tillegg seknader for ca 200.000 kroner som cr kommet eller pa vei. Det
gledelig at det e si stor byggevirksomhet i kommunen. Dette vil kreve tilleggsbevilgning da vi
ikke kan avsld svknader med at det ikke finns budsjettmidler s& lenge ordningen leper. Det er
ogsd grunn til 4 anta at det kan komme flere seknader i lopet av &ret. Da dette er en prioritert
oppgave forsiar raidmannen & oke budsjettet med 350.000 kroner fra disposisjonsfondet.

Oppvekst
Oppvekst melder om usikker prognose for den skonomiske drift av bofellesskapet etter at

refusjonsordningen er endret slik at kommunene ma betale en egenandel pd 20 %. Innenfor
barnevernet er det ogsd usikkert som falge av en vanskelige barnevernssak.

Forelepig melder oppvekst om at det ligger an til merforbruk i dekning av spesialundervisning
pa Anderja Montessoriskole pd 150.000 kroner.

NAV
Melder om balanse.

Helse
Budsjettsituasjonen er litt uoversiktlig da kommuneoverlege er sluttet og det er usikkert nar vi

far ny kommuneoverlege. Kontoret bemannes med kommunelege 2 og vikarleger noe som gir



en uoversiktlig budsjettsituasjon da vi ikke vet hvor lenge dette vil vare. Det er budsjettert
med 100.000 kroner til styrking av helsespstertjenesten. Selv om behov for & styrke denne
viktige forbyggende delen av helsetjenesten blir denne beviigning ikke disponert inntil videre.
Som et usikkert estimat anslds merforbruket pa helse til 300.000 kroner.

PRO
Som felge av overbelegg av korttidspasienter og “tunge” pasienter ligger sykehjemmet an til

bade merforbruk og mindreinntekt.
» Merforbruk sykehjemmet av mange korttidspasienter som forer til lavere inntekt og
«tunge» pasienter — merforbruk anslag 400.000 kr
o Dkt vikarbruk pa ressurskrevende bruker inntil 14 timer/degn
¢ Samhandlingsreformen medferer kortere liggetid i sykehus og ekt press pa
hjemmesykepleien som igjen medferer «tunge» pasienter — merforbruk anslag 200.000
kr
o 2 svert ressurskrevende brukere i hjemmetjenesten med behov for mye
ekstraressurser/overtid/fast vakt.

Merforbruk kjekken 200.000 kroner
e Ikt bruk av omsorgslenn
¢ Bruk av vikarbyra for 2 sykepletere i 2 maneder grunnet stort fraveer i fast fagstab.
o Innkjep av matvarer tyder pa overforbruk.
e F.t. redusert utlevering /salg av middager reduserer inntektene.

Anslétt merforbruk 800.000 kroner.

PNU
Seksjonen melder om budsjettbalanse.

Refusjon drift bosetting enslige mindreérige

Regjeringa endra { fjor refusjonsordninga for bosetting av enslige mindredrige slik at
kommunene métte dekke en egenandel pa 20 %. Ordninga ble innfart med ca 14 dagers frist
for & sende refusjonskrav. Ibestad kommune og mange andre kommuner klarte ikke & sende
refusjonskrav innen fristen. Ibestad kommune fikk derfor en avkortning i refusjonskravet for
3. og 4. kvartal med til sammen 1,733 mill. kroner. I revidert nasjonalbudsjett er det foresltt
at de kommuner som fikk avkortning vil {3 full refusjon for 2013. Ibestad kommune har ikke
fatt bekreftet at vi vil fi utbetalt belapet som ble trukket. Dersom/nér vi fir dette, vil det bli en
driftsinntekt for 2014.

Lennsoppgjeret
Lennsoppgjeret i kommunal sektor er ikke ferdig sa derfor vet vi ikke om den avsatte potten

er stor nok. Den anslétte lonnsvekst er litt nedjustert i RNB.

Pensjon
Vil ikke bli avklart for ved areis siutt.

Skatt-rammeoverforin
Skatteinngang for landet hittil i & viser en inngang som er lavere enn forutsatt i statsbudsjettet

som ogsa var utgangspunkt for Ibestad kommunes budsjett. Som folge av inntektssystemet
utjevningsmekanisme betyr dette ogsé redusert skatteinngang for Ibestad kommune. I folge



KS sin beregning viser skatteinngang pr april en nedgang i skatt/rammeoverfaring til Tbestad
kommune pé ca 360.000 kroner. Prognosen er imidlertid meget usikker si tidlig i aret.

Renter
Renteprognosen tilsier fortsatt lav rente resten av &ret. Det kan derfor bli en liten besparelse

dersom den lave rente holder seg ut aret.

Premieavvik
Premieavvik fra 2013 p& 2,6 mill. kroner skal dekkes i 2014. Radmannen forslér at deite

dekke av disposisjonsfondet. Dette for 4 unngd underskudd dersom det ikke blir et nytt
premieavvik som skal inntektsfares i 2014. Dersom det blir et premieavvik som skal
inntektsfores i 2014, vil dette medfore tilsvarende okt overskudd som bruk av

disposisjonsfondet.

Riadmannens konklusjon
En prognose som tilsier et reelt merforbruk pa drift P4 knapt 2 mill. kroner tilsier tiltak.

Rédmannen har allerede informert seksjonene om at de skal iverksette tiltak for § dekke
merforbruk innen egen seksjon. Den sterste utfordring vil vare 3 dekke mcrforbruket pa PRO.
Det er ikke mulig 4 dekke merforbruket i 2014 i seksjonen uten at det gir utover
tjenestetilbudet og arbeidsforholdene for medarbeidere. Ridmannen antar at kommunestyret
gir signaler dersom rddmannen ikke skal iverksette tiltak for 4 dekke merforbruket.
Kommunestyret kan velge & bruke disposisjonsfondet for & dempe tiltakene. Ridmannen vil
ikke tilra 4 bruke vesentlig av mer av disposisjonsfondet il lapende drifl.

Investering
12013 ble noen investeringsprosjekter forsinket. Disse prosjekter viderefares derfor i 2014 og

det mé derfor bevilges ny budsjettramme. Ved regnskapsavslutninga for 2013 var det ubrukte
lanemidler p4 til sammen 1,649 mill.kr.

Investeringspostene er beskrevet i det vedtatte budsjett kap 5 og ridmannen viser ti! de
kommentarer som er mer utfyllende for prosjektene.

Radmannen vil ikke unnlate 4 nevne at den reduserte kapasitet p4 kommunens plan, nzring og
utvikling har hatt effekt p4 kommunens evne til § gjennomfare prosjektene som forventet. En
administrativ medarbeider er pt. ute i omsorgspermisjon. Det kan bli leid inn ekstern
kompetanse, men bruk av ekstern kompetanse krever bade innkjepsressurser og

oppfelgingsressurser.

Etter ridmannens mening vil det ikke vare mulig & giennomfere de omfattende investeringer
uten 4 ke eiendomsskatten i gkonomiplanperioden. Ra&dmannen pépekte ogsa dette i
skolesaken og nd nér det nd foreslas ytterligere investeringer forsterker det behovet for § f3
ekte inntekter for 4 dekke de okte kapitalkostnader. Ridmannen kommer tilbake til dette i

budsjett 2015/okonomiplan 2016-2018.

IKT-ny programvare (beviigning 0.3 mill. kr)/nytt telefonsystem/nytt skonomisystem
Det arbeides med opplegg for kjap av ny programvare.

Det ble bevilget 200.000 kroner til kjop av nytt telefonsystem i 2013. Det ble brukt 121.000
kr. Prosjektet er ikke helt ferdig s4 ubrukt bevilgning 80.000 kroner foreslas bevilget pd nytt i

2014.



12013 ble det vedtatt & bevilge 800.000 kroner til nytt ekonomi- og lennsprogram, Gjennom
anbudsrunde har vi valgt et produkt med en pris som medfarer at det vil bli betydelig
besparelser. Programvaren er tatt i bruk, men vi har ikke full oversikt over hvor mye
kostnader som vil palape. Det ble brukt 128.000 kroner i 2013 og ridmannen foresiir 4

bevilge 300.000 kroner pa nytt i 2014.

Ny skole (bevilgning 10 mill. kr)

Det ble brukt 581.000 kroner av budsjettert 1 mill. kroner i 2013. Kommunestyret har vedtatt
4 bygge ny skole innenfor en ramme av 75,129 mill. kroner — rddmannen oppfatter at rammen
inkluderer forbruk i 2013. Rammen fratrukket disponert i 2013 fordeles pé to budsjett 4r:

2014 25,000 mill. kroner
2015 49,548 « «

Fordelingen mellom &r er bare et anslag og det vil neppe bli en slik fordeling mellom
byggedrene, men det spiller ingen rolle da et er kurant 4 fordele investeringsrammer mellom

budsjettar.

Ibestad kulturhus — rehabilitering av maskinrom svemmehall (bevilgning 3.2 mill. kr)

Kommunen har ikke fétt spillemidler i 2014, og det vil bli sekt om 4 gjennomfore
rehabiliteringa ved forskuttering. Inntil dette er avklart vil jeg ikke foresli 4 endre budsjettet,
men jeg ser det som lite sannsynlig at budsjettet blir brukt i ar.

Samhandlingsreformen (0.45 mill. kr)

Gir som forutsatt i budsjettet.

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem
Kommunestyret har vedtatt 4 starte planlegging av nytt/ombygging av Ibestad sykehjem. Det

er bevilget 0,5 mill. kroner til fase 1 som starter i 2014. Det er viktig allerede né & fi med
bevilgning til den videre framdrift. P4 dette stadium fer noe planlegging er startet, er
kostnadene heyt usikre slik at de belep som er foreslatt er grove anslag. Det som er sikkert er
at vi kan fa betydelige tilskudd til bygging eller rehabilitering. Felgende budsjett foresiss i
ekonomiplanperioden:

2015 (fase 2 — skisseprosjekt/forprosjekt) 1 mill, kroner

2016 (fase 3) — detaljprosjekt 4 « «
2017 (fase 4) — byggestart 50 « «
2015 (fase 4) — ferdigstillelse 40 « «

Fortau Hamnvik (bevilgning1,5 mill. kr)

Detaljprosjektet er oversendt Statens Vegvesen som skal kvalitetssikre prosjekteringen og
eventuelt sende den ut pd anbud. Det kan ligge an til at prosjektet blir dyrere enn forutsatt og
at bide Ibestad kommune og fylkeskommunen ma eke sin bevilgning. Dette vil ridmannen
eventuelt komme tilbake til i egen sak.

Lager/verksted/brannstasjon
Kommunens tekniske driftsavdeling og brannvesen er etablert 1 bygget. Sivilforsvarets FIG-

enhet skal ha plass i bygget og det kan kun skje ved en mindre pdbygging. Det er ogsd behov



for et kaldlager ved bygget. Nar bygget er planlagt og kostnadsberegnet, vil ridmannen
fremme sak om bevilgning.

Nye brannbiler (bevilgning 1.5 mill. kr)

To nye brannbiler er bestilt og blir levert i lopet av 2014. Kostnad til sammen 2,6 mill. kroner.
Bevilgning i 2013 pd 1,5 mill. kr ble stroket da det var klart at bilene ikke ville bli levert for i
2014. For a dekke kostnadene ma det bevilges 2,6 mill. kr pa nytt i 2014. Det betyr en
besparelse pa 0,4 mili, kroner 1 forhold til budsjett.

Bredbindsutbygging i Ibestad {bevilgning 1 mill. kr)

Kommunestyret har vedtatt 4 bygge ut bredbind i egen regi. Ordferer og ridmann falger opp
kommunestyrets vedtak gjennom samarbeid bed Bredbandsfylket Troms som skal vaere
kommunens konsulent i arbeidet. Rddmannen antar at det vil vare nedvendig med
tilleggsbevilgning for 4 klare utbygging av de aktuelle omrider som planlegges i ferste trinn.

Serrollnes havn

Kommunestyret har vedtatt utbygging. P4 grunn av forskyving av vegvesenets planer om
uttak av stein pa fv. 848 og usikkerhet med leveranse av stein til molo, vil ridmannen derfor
legge fram en sak til politisk behandling med endring av planene. Det ble brukt 0,233 til
oppstart av molo i 2013 og ca 100.000 kr hittil i &. I farte omgang foreslir ridmannen &

overfare ubrukt bevilgning fra 2013 pa 500.000 kroner.

Kommunale veier (bevilgning 1.5 mill. kr)

Rédmannen vil legge fram en sak om prioritering til formannskapet. Gjennomgangen vise at
behovet for opprusting av de kommunale veiene er langt sterre enn bevilgningene i
ekonomiplanperioden. Rddmannen forslar derfor 4 eke bevilgningene til kommunale veier
med 1,5 mill. kroner i 2015 og 2017.

Miljestasjon
Miljestasjonene er dpnet, men asfaltering ble ikke utfart i 2013 pa grunn av at det var for sent

pa &ret 4 legge asfalt. Kostnadene er anslétt til ca 0,11 mill. kr. Det vil ogsa bli satt i verk
arbeid med 4 rydde opp pa den gamle grovavfallsplassen i Bussevika.

Vei- og gatenavn i kommunen (bevilget 1 mill. kr)

Gér som planlagt selv om beviigninga er usikker.

Selvfinansierende prosjekt:

Ytre Anderja Vannverk — vannbehandlingsanlegg (bevilget 3 mill. kr)

PNU arbeider med prosjektet og har som mal 4 f3 ut anbud rett over sommeren.

Budsjettregulering — forslag til vedtak:

Drift

Tilskudd til beligbyggin:
v Okt tilskudd 350.000 kroner
v Bruk av disposisjonsfondet 350.000 «



Premieavvik
v Dkt utgift
v Bruk av dispesisjonsfondet

Investering:
Nytt telefonsystem

v" @kt investering
Finansiering:
v Ubrukte linemidler fra 2013

Nytt skonomisystem
v Okt investering

Finansiering:
v Ubrukte linemidler fra 2012

Ny skole (2014}
v Revidert investering
Finansiering:
v' Disposisjonsfond

s

v" Lianemidier

Ny skole (2015)
v" Revidert investering

Finansiering:
v" Léinemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2015)

v @kt investering
Finansiering:
v Lanemidler

Nytt/ombygging Ibestad sykehjem (2016)

v Okt investering
Finansiering:
v Léinemidler

Nytt/ombygging Ibesiad sykehjem (20i7)

v" @kt investering
Finansiering:

v LéAnemidler
v' Tilskudd

Nye brannbiler
v" Revidert investering

Finansiering:
v' Lanemidler

2.600.000 kroner
2.600.000 «

80.000 kroner

80.000 «

300.000 kroner

300.000 “

25.000.000 kroner

1.000.000 «

24.000.000 «

49.548.000 kroner

49.548.000 «

1.000.900 kroner

1.000.000 «

4.000.000 kroner

4.000.000 «

50.000.000 kroner

30.000.000 «

20.000.000 «

2.600.000 kroner

2.600.000 «
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Serrollnes havn
v @Kkt investering
Finansiering:
v' Tilskudd

Kommunale veier (2015)

v' @Kkt budsjett
Finansiering:
v Lénemidler

Kommunale veier (2017)

v' @Kkt budsjett
Finansiering:
v" Linemidler

Miljestasjon
v Okt budsjett

Finansiering:

v" Ubrukte linemidler fra 2013

Oppsummert:

500.000 kroner

500.000 «

1.500.000 kroner

1.500.000  «

1.500.000 kroner

1.500.000 =

110.000 kroner

110.006 «

Bruk av ubrukte linemidler i 2014 = 0,490 mill. Xroner

Okt lineopptak:

2014 15,100 mill. kroner
2015 32,048 « «
2016 4,000 « «
2017 31,500 « «
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2. Statusrapport

2.1.

Ridmann/stab

A. Resultatmal

Felles for hele kommunen:

i

v

<

Neerveer 2014 skal veere 92,5 % -0gi2014 93,5 % (inkludert egenmeldt sykefraveer)
o Foerste kvartals statistikk ikke tilgiengelig — Mai ikke nidd ©

Alle skrifilige henvendelser skal besvares enten endelig eller midlertidig innen 4 uker

o Falges opp gjennom postrutiner — mélet ikke nadd
Scksjonens samlede budsjettramme skal holdes
Medarbeidersamtaler for alle ansatte hvert &r

o Arbeidet er i rute
Alle telefoner skal besvares enten persorlig eller ved telefonsvarer (ingen telefoner skal
std og ringe) -

o Kan ferst iverksettes ndr alle elementer er pé plass i nytt telefonsystem — mélet

ikke nadd

Ingen klager p# administrative vedtak skal f8 medhold hos fylkesmannen

o Milet ikke nddd da et par klager 1 PRO har fitt medhold hos fylkesmannen
Alle dialogmeter med sykemeldte gjennomfores innenfor fristene

o Felges opp giennom postrutiner — mélet ikke nddd

B. Tiltaksmal (prioriterte med uthevet skrift

v Arlige planer/utredninger

o Budsjett/ekonomiplan
o Regnskap/drsrapport

= Regnskap avlagt innen fristen

= Arsrapport 14 dager etter fristen
o @konomimelding

= Legges fram som planlagt i juni
o Budsjettkontroll

s  Farste budsjettkontroll i mai

v" Organisasjonsgjennomgang

o Anbud gjennomfart og konsulent antatt
o Oppstartsmete avhold
o Plan for giennomfering bestemt

v" Gjennomgang IKT-kommunikasjon (2010)
v"  Arbeid med i fi ned sykefravaret/nervaersarbeid (2012)

o Fortlepende arbeid med flere tiltak
o Personalsjef deltar i dialog 2 meter med NAV
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o Gjennomfering av meter med NAV og leger lokalt
o Oppfelging mot personalledere
o Arbeid med 4 se pa ny arbeidstidsordning er igangsatt, ny turnus utarbeidet.
© Ny IA-avtale i 2014 gir nye oppfelgingsrutiner som ma kommuniseres mnternt,
o
Fortsette arbeidet mot et enda bedre serviceniva
o Ibestad kommune er etablert pd Facebook
o Forsinket pd grunn av sykefraver hos ressursperson
Bidra til at det etableres hayhastighetsfiber | kemmunen
o Radmann og ordferer arbeider med bygging i egen regi i samarbeid med
Bredbéndsfylket Troms
IKT-anskaffelse (telefoni)
o Anskaffelse av sentralbord og telefoner samt implementering er gjennomfart.
Det gjenstér alarmtelefoner i fastnett og oppsigelse av disse.
Rusmiddelpolitisk handlingsplan
o Malet nidd — planen er vedtatt av kommunestyret
Personal — de fleste reglement er oppdatert, men det gjenstér:
o Arbeidsreglement (2009)
Utkast utarbeidet.
o Telefonreglement (internt)
Utkast utarbeidet.
Ferdigstille kompetanseplan (2013)
o Utkast utarbeidet
Utarbeide personalplan (2013)
Nye innkjepsavtaler iverksettes (fortlapende arbeid)
o Telefoni
Fortsette omdemmearbeid
Fortsette arbeidet med utvikling av malstyring
Oppdatering av arkiv til forskriftsmessig standard, jfr. ettersyn
o Gjennomgang og rydding av alle arkiv.
o Arkivkurs for aktuelle medarbeidere i mai 2014,
Salg/avhending av Breivollbutikken (2013)
Felge opp utredning felles “teknisk drift” Ibestad kommune, Ibestad Eiendom og
Ibestad Fellesrdd (forutsetter positive vedtak) (2013)
o Fellesrddet har vedtatt 4 ikke bli med videre 1 arbeidet
Gjennomfore salg av 9 omsorgsboliger til Ibestad Eiendom (forutsetter enighet om
avtale) (2013)
o Gjennomfert mete med Ibestad Eiendom
Fortsette deltakelse i det nasjonale prosjektet “Saman om ein betre kommune”
o Pigir
Gjennomfere Mineralprosjekt Rolla
© Avventer resultat av kvalitetsanalyse av borekjerner
Ny tjenestepensjonsleverander KILP
o Iverksettes 1. juli.
Ta initiativ til og felge opp interkommunalt samarbeid
o Venter pd tilbakemelding fra Harstad kommune pé felgende omrider:
* Barnevern
* Brannvern

= Skatteoppkreving

13



C. Andrc tltak | vedtatte budsjctt

v" Gjennomfore en stedsanalyse av Hamnvik tettsted
o Tilbyder valgt etter anbudsrunde
o Oppstartmete i mai

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret

v’ Utrede rivning av barneskole og realskolefloya

v" Overtakelse av kommunale bygg (Herredskafeen og Forsa skole)

14



2.2. Oppvekst

A. Resultatmal

v' Bamechageplass pa dagcn o T e T e .i} G
o Malnadd. : A=
v" Andelen fagutdannet pedagoglsk personell i bamehagen okes til 100%. -« .
~ » o Mal ikke nadd. Rekruttering av 1 pedagogisk leder og 2 fagarbeldcre pégar
v" 100 % andel fagutdannet pedagogwk personell i skolen. .
.- o Malnddd. BEEL ,
v 100 % andel assistenter i skole, SFO barnehage og bofellesskap (miljearbeider) med bam- og *
ungdomsarbeider kompetanse,
o - Mal ikke nadd.
v Ibestad skole skal fortsatt ha null toleranse for mobbmg
- o Malnddd.
v Gjennomfaring av brukerundersekelser i skole.
y - o Milikke niddd. Elevundersekelse hast 2014.
v gkt bruksfrekvens pa Ibestad kulturhus.
o Mail ikke nidd
v’ Barnevernet skal ikke ha fristoverskridelser.
¢ Mal nadd
v Opprettholde bosetting av mindrearige pé4 dagens niva
o Mil ikke nddd. 13 av 18.
¥ 5 érs snitt resultat pa nasjonale prover skal vare pd fylkesmvﬁ. ¢ller hoyere

o Mal delvis nidd.

B. Tiltaksmal (prioriterte tiltak uthevet med fet skrift)
v" Videreutdanning/etterutdanning av ferskolelzrere — regionalt samarbeid
(lapende)
o MaAl nadd.
v Etterutdanning av Izrere.
o Miél nadd.
Oppussingsplan skoler/barnehager (2010).
o Mal ikke nadd.
Prosjekt foreldreveiledning (PMTO gjennom PPD)
o Mal nadd. Foreldreveiledning igangsatt.
Kvalitetsutvikling / kompetanseheving i barnehagene.
o Mal nadd.
Videre oppleering i det digitale system Fronter — alle i skolene (lepende).
o Mal nddd.
Prosjektere og vedta nytt skolebygg.
o Mal nidd.
Tilpasse bosettingstilbudet til kravene fra IMDI/Bufetat.
o Mil delvis nadd.

AN

L N N

<
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v' Skolering av skolens personale i forbindelse med “mobbeprogrammer” / elevenes
psykososiale miljea.
o Mal ikke nadd.

C Andre tiltak i vedtatt budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettaret.

v' Bibliotekplan for Astafjordbibliotekene
o Plan tii hering etter 1. gangs behandling i formannskapet
v" Sommerapen SFO uke 26 og 27.
o Ordningen finansieres kr 20 000 fra disposisjonsfond og kr 20 000 fra
Oppvekst.
v Kulturminneregistrering i samarbeid mellom kommunene i Astafjord.
o Politisk vedtak om igangsetting.
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2.3. NAV

A. Resultatmal

v 2 deltakere i kvalifiseringsprogram Ay
o Pr. 30 apr'l ﬁrdﬂt Odeltakerﬂlkva.lﬁceqngspmgram

L ) .».; 5.5 o 54
v Antall langtldsmottakere av 9konom1sk stenad til livsopphold skal 1kke vzerc ﬂere enn: 2
: o Pr 30 apnl erdet() langtldsmottakere av akonomlsk sttanad R

v Andel ungdom 18 — 24 51' som er langtldsmottakere av akonomlsk qtanad t11 hvsopphold 0
o Pr. 30. april er det 0 ungdommer mellom 18- 24 &r som er langtldsmottakere av

ﬂkonomlskstpmadtll llvmpphold

.....,,;, i _q:, i ! : it ' -
k . R N &.—\m,. .m'

v 80% av mnkomne salmader om ﬁkonommk stanad til hvsopphold skal veere behandlet innen
2 uker.
o Pr. 30. april er 90 % av innkomne seknader behandlet innen 2 uker

B. Tiltaksmdl (prioriterte uthevet med fet skrift)

C. Andre tiltak i vedtatte budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret
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2.4. Helse

A. Resultatmaél

v Maks ventetid ved ordineer legetime 3 uker. .~ + 5o
T o Milmidddlndizons. e o T T \
v" Svar p3 telefon innen 2 minutter, unntatt mandager oj g ﬁ'edager da kan telefonsvamd vere
lenger. g
e  Mil oppnidd i 2014, med unntak av perioder pa dagtid mandageriﬁ'edager iy

-

B. Tiltaksmal (prioriterte med uthevet skrift)

v Smittevernplan (ansvarlig)
o Ikke oppdatert ennd i 2014. Avventer tilsetting av kommuneoverlege.

v" Beredskapsplan {medvirke)
o Ajourhold gjennomfart i mai 2014.

C. Andre tiltak i vedtatt budsjett

v' Kuvalitetssikring av programvare for helse, jfr. Samhandlingsreformens krav:
o Ny programvare under avklaring for innkjep i 2014.

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret

v" Samhandlingsreformen
o Samarbeid pélagt viderefort i 2014 med PRO-tjenesten i henhold til
samhandlingsreformen: utstyr, kompetanse og fordeling av arbeidsoppgaver.

v Telefontreffetid for pasienter til legene
o Innfert telefontid for & snakke med leger kl. 13-13.30 daglig p4 hverdager
o Innferes som forseksordning f.o.m. 01.06.14.

v Utredning av ny legevaktsentralordning

o Ibestad kommune deltar i regi av UNN sitt forprosjekt for mulig etablering av
ny felles legevaktsentral.
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2.5. PRO

A. Resultatmal

v Alle utskrivningsklare pasienter fra sykehus skal tas i mot innen gitt tidsfrist.
* o Gjennomfort fram til dags dato i 2014. = e S
v'. Bruker og medarbeiderundersekelser skal gjennomfares hvert 2. ar. (B TH'S
+ o Ingenundersekelseidr2014 (nestei2015). - ".» : - y iy
v" Ingen vedtak p4 bruk av tvang ovenfor demente og psykisk utviklingshemmede -
» o Ingen tvangsvedtak iverksatt til dags datoi &r2014. = - - b A

a
3

B. Tiltaksmal
v' Oppfolging av samhandlingsreformens nye lovkrav for drene 2012 — 2015:
o Investeringsbudsjett 2014 er prioritert til investering i pakrevet medisinsk utstyr.
o Det sekes nd om tilskudd innen 01.07.14 for etablering av @HJ -plass i Ibestad
sykehjem f.o.m. 01.01.2015.
o Evaluering av 11 nye tjenesteavtaler pagir fortlepende i 2014, .
o Utprevd rutiner for bruk av klageadgang mellom kommune / helseforetak i 2014.

v" Kompetanse/opplzringsplan: er rullert irlig og i ir 2014:
o Hospiteringsavtaler er inngétt i 2014 for fagpersonell fra PRO med UNN.
o Kompetansehevende utdanningstilskudd er sekt fylkesmannen innen angitte dato,
april 2014.
© Rapporteringsplikt til fylkesmannen pé bruk av rekrutteringstilskudd 2013 og
kompetanse-bygging er innsendt innen 01.02.2014.
© Medikamenthéndtering: oppleringskurs gjennomfort mai 2014,

v" Omsorgsplan 2014
o Arbeidet utsatt pd grunn av utredning om nytt sykehjem

v" Bruker — og medarbeiderundersokelse
o Gjennomferes ikke i 2014 (men i 2015).

v' Medarbeidersamtaler
o Gjennomferes arlig og pagir n4.

¥ Senicisamtaler
o Gjennomferes fortlepende i 2014 ved PRO-leder med alle fast ansatte som fyller

61 r, for avtale om tiltak f.o.m. fylte 62 ir..

v HMS-plan:
o Arlig rullering/revidering: ikke giennomfert ennd i & 2014,
o Sykefravaersprosjektet har hatt 2 meter til nd i 2014.
o 2 mellomledere og 2 verneombud har gjennomfert en ukes HMS-opplaring 2014.
o 13 ansatte i PRO har gjennomfert dagskurs, Harstad, mai 2014, i regi av Ser-
Troms HMS-tjeneste.
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v

v

v

Smittevernplan:
o Ikke revidert/rullert i 2014.

Beredskapslister:
o Oppdatert pr. 01.04. Oppdateres hvert halvir.

Demensplan:
o Etlovmessig krav som ma realiseres innen ar 2015 — arbeid ikke pbegynt.

© 4 helsefagarbeidere, 1 vernepleier og 1 sykepleier har avsluttet desentralisert 2-4rig
vidercutdanning (&r 2012-14) i “Demensomsorgens ABC” for 4 etterkomme
dagens kompetansekrav. Avsluttet med kursbevis, mai 2014,

Bemanningsplan 2013-14:
o Ny turnus utarbeides f.o.m. sommeren 2014 ut fra eksisterende tilgj engelige
stillingshjemler i samsvar med driftsbehov: ikke gjennomfort
o 1 ny sykepleier og 1 ny verepleier er tilsatt i ir 2014 med kommunens
rekrutteringstiltak.
o En 100 % ledig helsefagarbeiderstilling er omgjort til sykepleierstilling f.0.m.
01.01.14

Pasientplasser ved Ibestad sykehjem
o Underbelegg med pasienter i store deler av perioden januar-mai mnd. 2014.

C. Andre tiltak i vedtatt budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret

v

v

v

Nye arbeidstidsordninger under utarbeidelse:
o Mater med mellomledere/tillitsvalgte/verneombud er gjennomfart 1 2014.
o Nye arbeidstidsordninger er under vurdering for deler av PRO-tjenesten med mulig
iverksetting 01.09.14. Gjelder i forste omgang langturnus i arbeidshelger.

Nybygg miljearbeidertjenesten i regi av Ibestad Eiendom
o Vedtak i Ibestad kommunestyre i mai 2014,
o Gunstige tilskuddsordninger i 2014 fra Husbanken med inntil 55 % tilskudd.
o Milet er et nytt velegnet fellesareal for alle brukerne/ansatte og en ny
omsorgsleilighet etter dagens krav.
o Sluttfaring av byggeprosjekt planlegges hgsten 2015.

Forprosjektering av nybygg eller renovering av Ibestad sykehjem
o Vedtatt i Ibestad kommunestyre i mai 2014.
o Bevilget inntii 500 000 kr. til fase 112014,
o Det skal nedsettes en kommunal arbeidsgruppe + bruk av ekstem konsulent(er).
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2.6. PNU

A. Resuitatmal

{ . Alle saker der det beregnes gebyr skal saksbehandles innen fristen slik at gebyr kan
e e e R e
" o Mélikke n3dd s langt i &r. Her ma vi se internt p4 rutinene nir sakene kommer
- inn og hvordan vi responderer p4 disse. Saksbehandler er ute i fodselspermisjon. |
v Matrikkelen skal oppdateres innen 1 uke etter at et foringspliktig vedtak, ~ © = -
o Ml ikke nidd si langt i &. Her m4 vi se internt pd rutinene nr sakene kommer
inn og lage nye rutiner p4 oppdatering dirckte etter at vedtak er gjort. i
v’ Sknftlige soknader/henvendelser skal besvares i rett tid etter Forvaltningslovens § 11 a
© .. o Maldelvis nddd. Rutinene mi vansett gjennomgis for 4 sikre at ALLE
U™ "~ henvendelser blir besvart etter Forvaltningslovens § 11 a.

B. Tiltaksmil (prioriterte med uthevet skrift)

¥ Fortau Hamnvik sentrum — Ibestadskelen
o Detaljplanlegging ferdig og er overlevert SVV. Vi folger opp
¥" Ny 1-10 skole, Ibestad
o Tett oppfolging av arkitekt og byggekomite. Prioritert saksbehandling.
o Vedtak om bygging og finansiering
v" Ferdigstille beredskapsplan (2009)
o Oppdatere ndvarende ikke godkjente beredskapsplan
o Fortsatt deltagelse 1 prosiektet «Sikkerhet i Sar-Tromsy, giennomfare ROS-
analyser,
v" Ferdigstille arealplanen (2010)
o Oppfolging heringsuttalelser, szrlig mot sektormyndighetene. Gjennomgang
innsigelser er startet.
v" Ytre Anderja Vannverk (2010) — detaljplanlegging og utbygging i 2014
o Tegninger for prosesshus skal utarbeides for ferien og anbudspapirene skal sendes
ut pa nytt.
v' Gérdskartlegging (2009)
o Neringsutvikler er startet med kartlegging og nytaksering av bruk i drift. Dette
skal prioriteres i sommer/host.
v" Reorganisering brannvern, samarbeid Harstad
o Maeter med Harstad brannvesen er avholdt, vi venter na pa avtaleutkast fra Harstad
kommune.
o Avtale ma vaere pé plass 1. september da ndveerende avtale om brannsjef utioper
v Gjennomfering felles “teknisk drift” Tbestad kommure, Ibestad Eiendom og
Ibestad fellesrad
o Folges opp av rédmannen.
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v Veinavn/gatenavn/adressering

o Arbeidene vedrerende adresseringen er i gang og skal gijennomferes innen
arsskiftet.

v Reguleringsplan Engenes havn

o Konsulent reguleringsplan er skrevet kontrakt med, arbeidene falges tett av
prosjektleder i kommunen.

v' Tilstandsrapport ps kemmunale bygg inkl. HMS (2009)

o Tilstandsrapport for ridhuset er utarbeidet av eksternt firma. Resterende
kommunale bygg avventes i pavente av ny skole, salg samt andre avklaringer rundt
de resterende kommunale bygninger.

o Egen sak til politisk behandling i lepet av aret

v" Status for veger som vedlikeholdes av kommunen/overfore vedlikeholdsansvar til

private (2010)

o Veiplanen oppdateres og legges fram til ny politisk behandling,

o Sak vedr nedklassifisering kommunale veier legges fram til politisk behandling.

v" Nytt gebyrregulativ for vann og avlep, oppgraderes int. selvkostprinsipp (2011)
o Prioriteres ikke for eveblikket.
v' Avgift for bruk av kommunale havner (2011)
o Avventes til et eventuelt samarbeid med Harstad Havn er avklart.
o Sak til politisk behandling
v" Renovering av svemmehall / renseanlegg.
o Forberedende arbeider i maskinrommet samt planlegging av renovasjonsbehovet er
oppstartet.
o Vi har ikke fatt tilsagn om spillemidler i 2014.
v Revisjon av HMS-plan for seksjonen.
o Forelopig ikke prioritert.

Tidligere ikike-utferte mai som ikke er med i 2014:
v Landbruksplan for Ibestad kommune (2010)
o Malikke nddd.
o Arbeidene med planen er igangsatt tidligere. Ikke gjort noe i 2013.
o Ikke et prioritert tiltak i 2014.
v Prosjekt vedr. innfering av elektronisk byggeseknader (2010)
o Ikke prioritert i 2014.
v Revisjon av sentrumsplan for Hamnvik
o Det vil bli laget en stedsanalyse for Hamnvik i 2014. Denne vil veere
medbestemmende for revisjonen
o Planen utsettes inntil stedsanalysen er ferdig, deretter vurderes det om veien
videre.
v Hovedplan avlep — ikke oppstartet
o Prioriteres ikke i 2014.
v" Etablere SD-anlegg for drift av tekniskc anlegg kommunale bygg.
o Dette er en naturlig oppgave 4 gjere i forbindelse med bygging av ny skole og
renovering av bassenget.
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C. Andre tiltak i vedtatte budsijett

v’ Brannstasjon — lager/verksted
o Trinn to som omhandler pdbygging av lokaler til sivilforsvarets FIG Hamnvik
skal prosjekteres og tegnes i 2014, og sendes ut pé anbud s4 snart dette er
ferdig. Vi har enda ikke fétt overlevert arealbehov fra Sivilforsvaret.
© Det er ogsd behov for et kaldlager ved verksted/lager
v’ Brannbiler

© Det er skrevet kontrakt pa levering av 2 brannbiler. Disse vil bli overlevert og
satt i drift i lepet av 2014.

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettiret
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3. Kommuneproposisjonen 2014 /Rev.
Nasjonalbudsjett (RNB)

s

Regjeringa ia fram Kommuneproposisjon (KP) og Revidert Nasjonalbudsjett (RNB) i mai.

Det felgende er et redigert sammendrag av fylkesmannen i Troms sin informasjon til
kommunene:

Revidert nasjonalbudsjett 2014

1.1 Inntektsveksten i 2014
Nytt skatteanslag for kommunene er i revidert nasjonalbudsjett for 2014 p4 130,160 mrd. kr.

Fylkesmannen oppfordrer kommunene til 4 gjennomfere nye beregninger pa egne frie
inntekter med utgangspunkt i den nye forutsetningen for landet. P4 grunn av ordningen med
lepende inntektsutjevning er det viktig 4 fortlepende vurdere egen skatteinngang i forhold til
endringer i skatteinngangen for kommunene samlet gjennom &ret.

Lennvekstanslaget samlet sett for norsk ekonomi er nedjustert fra 3,5 til 3,3 %.

1.2 Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet for 2014

Refusjonsordningen for barneverntiltak til enslige, mindredrige asylsokere

Kommunene far i 2014 refundert 80 % av sine utgifter utover kommunal egenandel til
barneverntiltak for enslige, mindredrige asylsekere og flyktninger.

Det har vaert en svaert stor vekst i refusjonsordningen de siste drene. Ikke alle som bosettes har
behov for barnevemtiltak. Regjeringen ensker en ordning som ikke er knyttet til en enkelt
tjeneste. Regjeringen foreslar derfor 4 avvikle refusjonsordningen fra 1. januar 2015. Midlene fra
refusjonsordningen foreslés lagt over pa det serskilte tilskuddet som kommunene mottar ved

bosetting av enslige mindredrige flyktninger.

Refusjonsordningen avvikles for utgifier palept etter 2014, men det vil bli utbetalt refusjon i 2015
for utgifter palept 1 2014 (siste frist for seknad om refusjon er 1. mai 2015).

Noen kommuner som spkte refusjon mot slutten av 2013 fikk utbetalt 80 % refusjon i 2014. [
Revidert nasjonalbudsjett 2014 foreslar Regjeringen at disse kommunene fér utbetalt full refusjon
for seknadene som ble sendt inn 1 2013. Det foreslas 12,3 mill. kroner til & utbetale de gjenstiende

20 prosent av utgiftene til de bererte kommunene.

Okonomisk opplegg for kommunene i 2015

Inntektsvekst
Det legges opp til en vekst i de frie inntektene for kommunene pa mellom 3,75 mrd. kr. og

4,25 mrd. kr. Dette tilsvarer en realvekst i de frie inntektene pa om lag 1,4 %.
Falgende ma dekkes av veksten:
o (ikte utgifter for kommunesektoren som felge av befolkningsvekst
e Veksten 1 de regnskapsmessige pensjonskostnadene utover det som dekkes av
kommunal deflator anslis 4 bli opp til 0,5 mrd. kroner i 2015. I felge departementet er
anslaget beheftet med betydelig usikkerhet.
o Av veksten pd 3,75-4,25 mrd. kr. er 200 mill. kr. begrunnet i behovet for 4 styrke
helsestasjon- og skolehelsetjenesten. Fordelingsnekkelen vil vere som i 2014, dvs.
antall innbyggere 0-19 &r og et minsteniva pa 100 000 kr. pr kommune.
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* Videre er 200 mill. kr. av veksten begrunnet i en styrking av kommunale tjenester til
rusavhengige og personer med psykiske lidelser. Midler til rustiltak vil fordeles etter
kostnadsnekkelen for sosialhjeip i utgiftsutjevningen. Midier til psykisk helse vil
fordeles etter kostnadsnekkelen for helse.

Innlemminger i 2015

Samhandlingsreformen
Samhandlingsreformen har virket fra 1. januar 2012, Erfaringene s langt viser at pasientene i

mindre grad enn tidligere blir liggende p& sykehus og at det blir flere og bedre titbud i
kommunene.

Det ble i 2012 innfert kommunal medfinansiering av utgifter til spesialisthelsetjenesten for de
somatiske pasientene. I regjeringserkleeringen stir det at man skal «falge opp enigheten
mellom partiene under Stortingets behandling av samhandlingsreformen, herunder reversere
kommunal medfinansiering». Som en oppfeiging av dette avvikies kommunal
medfinansiering fra 1. januar 2015.

Fylkesmannens skjonnsmidler i 2015
Departementet foreslar 4 sette basisrammen til 1 291 mill. kroner for kommunene i 2015,

Isolert sett er det en reduksjon pd om lag 100 mill. kroner i basisrammen for kommunene.
Disse midlene legges over i innbyggertilskuddet.

Endelig skjenusramme for Troms vil ikke vzere fastsatt for i statsbudsjettet. Det er
indikasjoner pa at skjennsrammen fer Troms kan bli noe mindre i 2015 enn i 2014,

Inntektssystemet framover
Skatteandelen (andelen av de frie inntektene som kommer fra skatteinntekter) vil som sagt

veare uendret pd 40 % i 2015.

Departementet skal vurdere ulike modeller for tilbakefering av deler av selskapsskatten til
kommunene fram mot kommuneproposisjonen 2016.

Det varsles at det i kommuneproposisjonen 2017 vil gjeres en belhetlig gjennomgang av
inntektssystemet, herunder regionalpolitiske tilskudd, kostnadsneklene i utgiftsutjevningen og

skatteelementer.

Kommunereformen

I Samarbeidsavtalen mellom H, Frp, KrF og V heter det at «det gjennomfores en
kommunereform, hvor det sarges for at nodvendig vedtak blir fattet i perioden.»

Regjeringen ensker a flytte makt og ansvar til sterre og mer robuste kommuner. Malet er et
lokaldemokrati som kan ivareta velferd og sikre verdiskapning og trivsel. Kommunene m4 ha
kraft til 4 mote de utfordringene som venter. Det er utfordringer knyttet til demografi, velferd
og kompetanse og evne til 4 utvikle gode og attraktive lokalsamfunn.

Organisering av kommunereformen

De lokale/regionale prosessene mé ta utgangspunkt i mélene for reformen. Sammen med
ekspertutvaigets kriterier for en god kommunestruktur og utvalgets anbefalinger ber dette gi
grunniag for gode og grundige diskusjoner, vurderinger og vedtak lokalt.

Fylkesmannen vil fi en sentral rolle i kommunereformen. Fylkesmannen vil 3 ansvar for &
sette i gang de regionale og lokale prosessene hosten 2014. Det er snskelig at prosessene
gjennomferes i samarbeid med KS regionalt. Regjeringen ser pd KS som en sentral akter i
kommunereformen, og KS vil fi en egen invitasjon om & delta i prosessene.
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Departementet vil gi ekonomisk stette til en prosessveileder i det enkelte fylkesmannsembete
fra hesten 2014. Fylkesmannen vil ha arbeidsgiveransvar for stillingen. Fylkesmennene vil
med denne styrkingen kunne legge til rette for gode prosesser og god fremdrift i heie iandet,
Ogsd KS kan, etter seknad til departementet, f4 midler til sitt arbeid med kommunereformen.
Disse midlene vil kunne brukes til 4 styrke KS sitt grunnlag for 4 kunne arbeide aktivt med de
lokale/regionale prosessene.

Tradisjonelt har spersmal om sammenslinger medfart store og tidkrevende utredninger og
folkeavstemninger. Departementet ensker & legge til rette for en mer standardisert
organisering av arbeidet ved 4 etablere et faktagrunnlag for lokale diskusjoner, og et opplegg
for & innhente synspunkter fra innbyggerne. Dette vil etter departementets vardering veere en
mer hensiktsmessig tids- og ressursbruk bade lokalt og sentralt, og vil kunne gi et godt
beslutningsgrunnlag i de ulike kommunene. Departementet mener det ikke lenger vil vare
behov for 8 viderefore dagens praksis med utredninger av enkeltstiende
sammensldingsalternativer.

Departementet tar sikte pa & utarbeide standardiserte faktaoppsett med utgangspunkt i
kriteriene som er utarbeidet av ekspertutvalget og annen relevant tilgjengelig informasjon. En
slik sammenstilling av fakta vil kunne gi kommunene god informasjon blant annet om
utfordringer og utviklingstrekk for hver enkelt kommune og for regionen som helhet.
Departementet vil utarbeide et opplegg for sperreundersekelser som kommunene vil 3 tilbud
om & bruke i hearingen av innbyggeme. Spersmal som kan vacre aktuclle i en slik
sporreundersokelse kan for eksempel vere knyttet til hvilke forventinger innbyggerne har til
det framtidige tjenestetilbudet, hvordan de ser pa potensialet for utvikling og vekst, og
hvordan de forholder seg til ulike sammensldings-alternativer. Dette vil etter departementets
syn gi kommunestyrene et bredere og bedre beslutningsgrunnlag enn hva som er mulig i en
ridgivende folkeavstemning,

Ekspertutvalget anbefalte en kommunesterrelse ps 15 000-20 000 innbyggere i alle landets
kommuner. Regjeringen mener at det ikke kan stilles et absolutt kray ti] innbyggertall.
Kommunereformen mé ta hensyn til Norges mangfoidi ge geografi. Christiansen-utvalget
anbefalte i 1992 en veiledende norm for akseptabel tilgj engelighet p& 60 minutter til
kommunesenteret. Departementet mener det kan vire utfordrende 4 sette landsdekkende
standard for akseptabel reiseavstand, da topografiske og klimatiske forhold i noen tilfeller kan
veere vel si utfordrende for tilgjengelighet. Derfor er spersméilet om avstand en utfordring.
Det er et utgangspunkt for arbeidet med kommunereformen at inntil det foreligger en robust
kommuneinndeling og kommunene har fitt tilfort nye oppgaver, vil fylkeskommunene best.
En vurdering av det regionale folkevalgte niviet ber eventuelt tas etter at kommunereformen

er gjennomfert.

Arbeidet med 4 skape sterre og mer robuste kommuner kan aktualisere problemstillinger
knyttet til forvaltningsomradet for samisk sprik. En problemstilling er hvordan man héndterer
en situasjon der en kommune innenfor dagens forvaltningsomrade slis sammen med en
kommune utenfor forvaltningsomrédet, eller eventuelt blir deit. I nye kommuner som omfatter
hele eller deler av tidligere forvaltningskommuner, oppstir spersmalet om dec nye kommunene
skal vaere en del av det samiske forvaltningsomradet. En eventuell endring av det samiske
forvaltningsomrédet, som forer til en innskrenking av samiske sprikbrukeres rettigheter, vil
reise spersmal om forholdet til Grunnloven og Norges internasjonale forpliktelser. Det vil
kunne tilsi at saken ma forelegges Stortinget.
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Fremdriftsplan og milepzler
Regjeringen har skissert falgende fremdriftsplan for kommunereformen:

juni 17
St.behandiing
mai 16 Ny kommunestrukiur
Evt. sammenslainger Lovprop. nye oppgaver
ved kgl.res

juni 15
Stortingsheh,
juni 2014 Melding om nye oppgaver
Stortingsbeh.
Kommunereformen august 14 - desember 16 !

Regional prosjeklorganisasjon
A

[

mai 2014 4 juni 2017
juli 15 - mai 16
Kommunale vedtak

Hesten 2014 vil det bli satt i gang regionale prosesser med sikte pa en ny kommunestruktur.
Alle landets kommuner vil bli invitert til 4 starte prosesser for 4 avklare om det er aktuelt § sl
seg sammen med nabokommuner. Reformperioden varer frem til nasjonale vedtak er fattet,
innen 1. januar 2018.

Regjeringen tar sikte p# 4 legge fram en melding til Stortinget varen 2015 med forslag til nye
oppgaver til robuste kommuner. Stortinget vil dermed ha behandlet forslaget for kommunene
oppsummerer sine prosesser og gjer vedtak om sammenslding,

Departementet har som utgangspunkt at kommunene vil ha behov for om lag et 4r p4 4 drefte
utfordrings- og mulighetsbildet for det fattes vedtak om hvilke kommuner de vil sl4 seg
sammen med. De regionale prosessene avsluttes ved utgangen av 2016,

Departementet legger opp til to ulike lep i reformperioden:

Lap 1: Kongelig resolusjon

Kongen i statsréd har myndighet til 4 vedta sammenslainger der kommunene er enige. For
kommuner som gjor kommunestyrevedtak i lepet av hesten 20135, vil departementet legge til
rette for at sammenslding skal kunne vedtas pa nasjonalt niva i lepet av viren 2016. Med dette
lppet vil sammensldingene kunne tre i kraft fra 1. januar 2018.

For & kunne gjennomfore et slikt lep, ma vedtakene vere likelydende i de aktuelle
kommunene. Departementet vil deretter foreta en vurdering av om de foreslitte
sammensliingene er i trid med malene for reformen.

De kommunale vedtakene skal meldes inn til departementet via fylkesmannen, som bistar
med & oppsummere tilbakemeldingene fra hvert enkelt fylke. Fylkesmannen vil ogsa bli bedt
om & gjere en vurdering pa selvstendig grunnlag av de samlede tilbakemeldingene.

Dersom det kommer mange sgknader om sammenslding pa tvers av fylkesgrenser, vil det
kunne bidra til 4 forsinke prosessene selv om forslagene er i trdd med malene med reformen,
Departementet har myndighet til 4 flytte en kommune over til et annet fylke i forbindelse med
en sammens]aing. Sammensldinger som er mer omfattende, mé avgjeres av Stortinget.
Kommunale vedtak om sammenslding som ikke er i trdd med mélene i reformen, eller vedtak
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om sammenslainger som medforer at mer enn en kommune flyttes til et nytt fylke, vil dermed
ikke kunne avgjeres ved kongelig resolusjon viren 2016.

Lap 2: Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget viren 2017

Regjeringen planlegger 4 fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur
véren 2017. Kommunale vedtak som fattes hosten 2015, men som ikke felges opp av kongelig
resolusjon véren 2016, vil ogsa bli inkludert i proposisjonen,

I utarbeidelsen av besiuiningsgrunniag for Stortinget vil det bli lagt til grunn at
enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessige ut fra
regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslas sammensldinger
av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammensldingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest
fra 1. januar 2020. Dersom det er snsket lokalt, vil det kunne vare aktuelt at enkelte
sammenslainger kan iverksettes fra 1. januar 2019. Dette vil avhenge av hvor langt de ulike
kommunene har kommet i sine prosesser.

Okonomiske virkemidler

Engangskostnader
Kommuner som slir seg sammen fir dekket engangskostnader etter en standardisert modell.

Basert pd utbetalingene i de siste sammensliingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et
grunnbelep per sammenslaing, og differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i
sammensldingen.

Antall kommuner og 0-19999 20-49999 50-99999 Over 100 000
innbyggere i innbyggere innbyggere innbyggere innbyggere
sammensliingen

2 kommuner 20 mill. 25 mill. 30 mill. 35 mill.
3 kommuner 30 mill. 35 mill. 40 mill. 45 mill.
4 kommuner 40 mill. 45 miil, 50 mill. 55 mill.
S eller flere komm. 50 mill. 55 mill. 60 miil. 65 mill,

Reformstotte

Kommuner som slér seg sammen vil fi reformstette, Reformstetten gér til alle sammenslite
kommuner som etter sammensléingen har mer enn 10 000 innbyggere, med et minstebelep pa
5 mill. kroner.

I kommunereformen legges det ikke opp til en modell der statte til infrastrukturtiltak knyttes
opp til kommunesammenslédingen, men at den nye kommunen fir en reformstatte som kan
benyttes til det kommunen selv anser som mest hensiktsmessig.

Stetten er differensiert etter innbyggertall. Maksimalt belep er 30 mill. kroner for de mest
folkerike sammensléingene. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere seknad fra kommunene, og
utbetales pd tidspunktet for sammensidingen.
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Antall innbyggere i sammensldingen Reformstgtte

0-10 000 innbyggere 0

10-14 999 innbyggere 5 mill.

15 000- 29 999 innbyggere 20 mill,

30 000- 49 999 innbyggere 25 mill.

Over 50 000 innbyggere 30 mill.
Inndelingstilskuddet

Dagens ordning med inndelingstilskudd videreferes. Med dagens inndelingstilskudd fir den
nye sammensldtte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere)
kommuner i 15 &r etter sammensldingen, for inndelingstilskuddet trappes ned over 5 4r. Dette
er en gunstig og langsiktig ordning for kommunene, som fir god tid pd seg til & tilpasse seg
nye rammebetingelser.

Departementet vil viderefore dagens ordning for kommuner som slar seg sammen i
reformperioden. Etter reformperioden vil ordningen bli strammet inn. Omfang og innretning
pé& ordningen, herunder perioden for inndelingstilskuddet, vil bli vurdert.

Inntektssystemet Regjeringen legger opp til en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for
kommunene i lepet av perioden. Gjennomgangen av inntektssystemet vil ses sammenheng
med kommunereformen.

Gvrige tiltak

Ldnegodkjenning

Departementer har sendt et lovforslag pd hering om at kommunenes ldneopptak og langsiktige
leicavtaler ma godkjennes av fylkesmannen for & vaere gyldige. Godkjenningsordningen er
ment & forebygge konflikter som kan oppstd mellom potensielle sammensldingskandidater og
4 hindre rent strategiske tilpasninger eller disposisjoner i forkant av kommunereformen.

IHjemmel om palagt interkommunalt samarbeid
I noen tilfeller vil kommunene pa grunn av store avstander ikke enske 3 sl seg sammen. For
store avstander kan gjere at det kan bli krevende 4 rekruttere til politisk deltakelse blant annet

i kommunestyrene.

For disse tilfellene vil departementet utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir
anledning for & palegge interkommunalt samarbeid for & f3 sterre fagmilis der det er behov
for det. En slik generell hjemmel kan erstatte dagens hjemler om palagt interkommunalt
samarbeid i serlovene (finnes i dag bl.a. i plan- og bygningsloven, helse- og
omsorgtjenesteloven, folkehelseloven, kommuneloven og brann- og eksplosjonsvernloven).

Rédmannens kommentarer
De viktigste saker i revidert nasjonalbudsjett og kommuneproposisjonen kan oppsummeres

slik:
o Skatteinntektene for kommunens i 2014 nedjusteres
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* Lennsveksten i 2014 nedjusteres

* Hoye pensjonskostnader ogsa i 2014

¢ Omlegging av refusjonsordningen for cnslige mindredrige fra 2013 viderefpres i 2014,
Fra 2015 foresldr Regjeringa § avvikle refusjonsordninga. Midlene fra
refusjonsordninga foreslds lagt over pa det serskilte tilskuddet som kommunene
mottar ved bosetting av enslige mindredrige flyktninger. Det er ikke klart hvordan den
nye ordningen blir og hvilke konsekvenser den kan f3 for Ibestad kommune.

¢ Ytierligere styrking av helse- og skolehelsetjenesten i 2015, Ibestad kommune vil £3 et
tilskudd pa 100.000 kroner i rammeoverforinga (frie inntekter)

¢ Styrking av kommunale tjenester til rusavhengige og personer med psykiske lidelser
(ogsd i de frie inntekter)

* Oremerket tilskudd til 4 stimulere samarbeid mellom sm3 kommuner innenfor
gjeldsradgiving og tilskudd til dekning av lannsutgifter til lerere som blir med elevene
p leirskole blir innlemmet i rammetilskuddet.

¢ Kommunal medfinansiering til dekning av sykehusopphold for somatiske pasienter
avvikles fra 20135,

Styrket veksttilskuddet medferer at alle kommuner i Troms taper pa omleggingen.

e Reduserte skjennsmidler

e Da kommunereformen cr den viktigste sak for Ibestad kommune som kommunen vil
matte ta hensyn til i de fleste store saker framover, er fylkesmannens rundskriv om
kommunereformen tatt med i sin hefhet. De viktigste forhold er:

o Fylkesmannen vil {3 ansvar for 4 sette i gang de regionale og lokale prosesser
hasten 2014.

o Regjeringa har framlagt en framdriftsplan med milepaler 0g med gkonomiske
virkemidler.

" Eks. vil to kommuner som slir seg sammen og far mellom 20 og
50.000 innbyggere f& 25 mill. kroner for & dekke kostnader med
sammenslainga.

" Dersom den sammenslétte kommune fir mellom 15 0g 30.000
innbyggere vil den nye kommunen f3 et reformtilskudd p4 20 mill.
kroner som kommunen kan benytte fritt,

" Dagens ordning med inndelingstilskudd viderefares noe som betyr at
den nye sammenslétte kommunen far beholde de tilskudd kommunene
fikk fer sammensldinga.

o Det som er verdt & merke seg er at Regjeringa setter tidsfrister for vedtak om
sammenslding noe som betyr at kommuner som ma tvangssammenslis eller
sldr seg sammen etter tidsfristen ikke fir tilskuddene.

© Med de lep som er skissert kan de forste kommuner slis sammen fra
01.01.2018.

* Kommunaidepartementet har sendt p4 hering et loviorslag som gér ut p3 at
kommunale vedtak om léneopptak for budsjettirene 2015-2017 ikke er gyldige for de
godkjennes av fylkesmannen. Det betyr i realiteten at alle kommuner er satt pd
ROBEK-lista.
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4. Status og tiltak

Rédmannen har under kommentarer til budsjettkontrollen kommentert budsjettsituasjonen for
2014 og under kap 3 kommentert situasjonen for drene framover.

Som rddmannen har papekt tidligere s vil befolkningsutviklinga framover vaere ganske
avgjerende for hvilke rammebetingelser kommunen kan drives under. De fire siste irs
positive befolkningsutvikling gjer at situasjonen er gunstig og det er all grunn til & veere
optimist med alle de aktiviteter som er pd gang i kommunen som vil gjere det mer attraktivt §
bo og flytte til Ibestad kommune. 1. kvartal 2014 viste imidlertid en nedgang i folketallet. Vi
fér hape at dette bare er en korreksjon etter mange kvartal med positivt befolkningsutvikling.

Radmannen har 1 kap 1. varsel om at hver seksjon er palagt 4 iverksette tiltak for 3 {3
budsjettet i balanse. Dette vil ga utover tjenestetilbudet.
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5. Seksjonenes prioriterte tiltak

Tiitakene er delt mellom engangskostnad, drift og investering.
De foreslatte tiltak er kun scksjonenes forslag ti prioritert rekkefolge. Det er ikke foretatt
prioritering mellom seksjonene. Forslagene vil danne grunnlag for rAdmannens
budsjettforslag og vil ogsé veere et viktig grunnlag for politisk prioritering,

Engangs- | Arlig Investering
kostnad kostnad
| Ridmannen/stab
Plan/ekonomikonsulent 600 000
50 % arsverk personalkonsulent 275 000
Videre arbeid med & {3 arkiv ajour 75 000
Videreutvikle web/sosiale medier 50 000 10 000
Rédhuset — utbedring (anslag — ikke utredet) 1 000 000
Lederopplaring/-utvikling (mellomledere) 100 000
 Oppekst
Hjemmekonsulent i bamevernet (ca 40 % 4rsverk) 200 000
Merkantil medarbeider skole (ca 50 % &rsverk) 240 000
Renovering Hamnvik barnehage Ikke beregnet
Kapasitetsutvidelse bamehage Ikke beregnet
| Helse
Oke stillingsressurs helsesester med 50 % &rsverk 250 000
ke stillingsressurs helsesekretzr med 50 % 200 000
Tilsette folkehelsekoordinator i 50 % vakant stilling 250 000
Pabygging legekontor behov for: Tkke
personalgarderober, personaltoalett/dusj, utvidet kostnads-
akuttmottak, utvidet helsestasjon og utvidet lagerrom beregnet
Oppgraderning av medisinsk utstyr 100 000 100 000
HMS-midler 30 000
NAV
50 % arsverk som ruskonsulent 250 000
PRO
2 &rsverk sykepleiere sykehjem/hjemmetjenesten 1 000 000
I &rsverk helsefagarbeider 425 000
30 % &rsverk som IT-ansvarlig PRO 150 000
Nedstromsaggregat sykehjemmet 100 000
Nye trygghetsalarmer 200 000
Carport for 5 biler til PRO 300 000
5 nettbrett og S nye PCer 100 000
Oppgradering av hjelpemiddellager for PRO 100 000
HMS-midler 100 000
Forskjennelse av uteareal sykehjem/helsesenter 100 000
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(ENU
Opplering av brannmannskaper

150 000

Lagerhall teknisk drift

350 000

Nytt varmesystem for verksted/lager

300 000
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Mgtebehandling

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret 3 fatte felgende vedtak:

Kommunestyret tar raddmannens rutine for budsjett- og statusrapportering til
etterretning.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret & fatte felgende vedtak:
Kommunestyret tar radmannens rutine for budsjett- og statusrapportering til

etterretning.

Vediegg:
1. Radmannens rutine for budsjett- og statusrapportering.

Kort beskrivelse av saken
Kommunestyret fattet i februar 2014 felgende vedtak etter forvaltningsrevisjon om

oppfaelging av politiske vedtak:
1. Rapport fra Ser-Troms kommunerevisjon IKS
2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt fra Ser-Troms kommunerevisjon IKS tas tif
etterretning.
3. Kommunestyret ber rédmannen merke seg rapportens innhold 0g revisors

anbefalinger.
4. Kommunestyret ber radmannen utarbeide skriftlige retningslinjer/rutiner for
oppfolging og iverksettelse av politiske vedtak med behandling i kommunestyret

innen 30.06.14.
Fakta i saken

Radmannen utarbeidet allerede i 2009 en rutine for budsjett- og statusrapportering
der det i pkt 8 star:
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Vi skal ogsa ha en statusrapport pa aktiviteter pa samme tidspunkt som
budsjeftkontrollen, Dat skal vaere en statusrapport pa de storre aktiviteter vi
skal gjennomfare i budsjettéret. Den skal inneholde falgende deler:

A. Plan- og utredningsarbeid i vedtatt budsjeft

B. Andre tiltak i vedtatt budsjett

C. Politiske/administrative vedtak i budsjettaret

Denne statusrapporten vil veere grunnlag for arsrapporten.

Rutinen er oppdatert i februar 2010 og mars 2012.

Radmannen falger opp rutinen ved egne skriv til seksjonslederne ved alle
rapporteringstidspunkt i budsjettaret som er periodiske budsjett- og statusrapporter

og arsmelding.

Vurdering
Statusrapportene har flere formal. Administrativt skal det veere radmannens og

seksjonsledernes verktay for a falge opp vedtak og a informere politisk niva om
status og framdrift. Politisk skal rapportene vaere en mulighet for politikere til 4 styre
og prioritere framdriften i enkeltsaker. Erfaringen er at det kommer fa
tilbakemeldinger fra politisk niva nar statusrapportene legges fram til politisk

behandling.
Rapporteringsrutinen er oppdatert pa nytt i mai 2014.

Radmannen har utarbeidet et arshjul for budsjett- og statusrapportering som er
giennomgatt med seksjonslederne. Det vil vaere nadvendig med arlige
giennomganger av rutinene.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi
Ingen konsekvenser.

Radmannens konklusjon

Radmannen har ingen saerskilt konklusjon, men legger fram den reviderte rutinen for
budsjett- og statusrapportering til kommunestyrets etterretning.

Vedlegg til sak

Budsjett og
statuskontroll (2).doc
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BUDSJETT- OG STATUSKONTROLL

Béde for 4 holde oversikt over forbruk, holde budsjett og lage grunnlag for rapportering er
kontinuerlig budsjettkontroll viktig. Jeg tar utgangspunkt i skonomireglementet der det stir
folgende under rapportering til formannskap:

I lapet av dret skal radmannen utarbeide regnskaps- og statusrapporter for drift til
Jfolgende tidspunkt:

o April

a Juni

a Oktober

o Desember
Regnskapsrapportene skal inneholde et estimat pd samlet drifisresultat pr. 31.12.
Statusrapportene skal inneholde framdrift for budsjetterte tiltak og tiltak som blir vedtart i
lopet av drifisdret. Rapportene legges som referat til kommunestyret.

(For & kunne rapportere tid de ovennevnte tidspunkt pé rapportene fra seksjonene foreligger
en til to maneder tidligere)

Falgende rutine gjeider:
1. Ingen har adgang til 4 overskride et ansvars samlede nettoutgift. Det betyr at vi kan se et

ansvar samlet — alle poster bade inntekt og utgift.

2. Seksjonslederne skal rapporter budsjettkontroll til rAdmannen til folgende tidspunkter
(tidspunktene kan bli litt endret for 4 tilpasses politiske meter). Rapportene skal foreligge
innen den 12. i den péfelgende méneden, dvs. at ferste rapport for januar skal leveres
innen 12. februar, Da far vi blant annet med lenn for februar.

Det skal rapporteres for hver méined med unntatt for juni og juli, og det er heller ikke
hensiktsmessig med rapport for desember da er &ret likevel ferdig.

3. Budsjettkontrollen skal ta utgangspunkt i antatt resultat pr. 31.12. Dere tar utgangspunkt i
vedtatt budsjett. Forbruk ved rapporteringstidspunkt er viktig — utfordringen er & ansld
utgiftene fram til 31.12.

4. Den sterste utgiftsposten er lenn — ved forste rapportering i mars vil det vaere kjort2
eventuelt 3 lgnninger. Lannspostene vil vare den viktigste kontrollpost. Det er mulig 4 fa
kjert ut en periodisert budsjettkontroll. Lennsbudsjettet er periodisert med 9,22 % pr.
méned med unntak av feriepengemaéneden juni. Lennsforbruket skal derfor fordeles slik:

Februar 18,44 %
Mars 27,66 %
April 36,88 %
Mai 46,10 %
Juni 44,68 % (feriepengekorreksjon)
Juli 53,90 %
August 63,12 %

September 72,34 %
Oktober 81,56 %



November 90,78 %
Desember 100,00 %

Det skal normalt ikke vere avvik fra disse prosentsatser. Avvik m3 sjekkes og drsak
finnes. Dersom det ikke er budsjetter med lonn hele 4ret for en eller flere stillinger sa vil
det veere et avvik fra standard periodisert budsjett. Lennsoppgjer vil medfore at
prosentsatsene endres litt — avhengig av nér ny lenn legges inn 0g nér lennspostene
budsjettreguieres.

5. Seksjonslederne skal utarbeide et regneark der dere rapporterer antatt resultat for hvert
ansvar.

6. Som utgangspunkt md merforbruk p4 et ansvar dekkes gjennom mindreforbruk pa et annet
ansvar.

7. Viskal ogsé ha en statusrapport pd aktiviteter pd samme tidspunkt som budsjettkontrolien.
Det skal vaere en statusrapport pd de sterre aktiviteter vi skal gjennomfare i budsjettéret.
Den skal inneholde falgende deler:

A. Resultatmail

B. Tiltaksmal

C. Andre tiltak i vedtatt budsjett

D. Politiske/administrative vedtak i budsjettaret

Denne statusrapporten vil vare grunnlag for drsrapporten.

8. Statusrapporten skal felge drshjulet pa falgende mate:

a. Vedtatt budsjett vil vaere grunnlag for pkt A, B og C.

b. Som grunnlag for medarbeidersamtale med ridmannen i februar/mars skal
seksjonslederne utarbeide en handlingsplan for & ni de mal som er vedtatt i
drsbudsjettet, jfr. lederavtale.

c. Ved de periodiske budsjett- og statusrapporter skal seksjonslederne gé gjennom
politiske vedtak for & f& disse med pkt. D i tillegg til & £ med administrative
vedtak som skal felges opp.

d. Réadmannen og seksjonsleder gjennomforer en ny medarbeidersamtale i
august/september der resultatet s3 langt i budsjettiret blant annet er tema.
Statusrapporten skal veere oppdatert til denne samtale.

e. Statusrapporten skal inngd som en del av arsberetninga.

Oppdatert februar 2010
Oppdatert mars 2012!
Oppdatert mai 2014
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Forslag til vedtak/innstilling:

1. Informasjon fra ordfarer
2. Informasjon fra ungdomsradet

3. Spersmaél fra kommunestyret

Vedlegg:
Ingen.
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