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1 Formannskap 13.10.2016 97/16
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Formannskap har behandlet saken i mote 13.10.2016 sak 97/16

Mgotebehandling

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte felgende vedtak:

1. Ibestad kommune vedtar ny selskapsavtale pr 01.01.2016 for K-
sekretariatet 1IKS. Dette som en fglge av at Ibestad kommune har vedtatt &
ga inn som deltaker i K-sekretariatet IKS fra 01.01.2016.

2 Ipestad kommune vedtar ny selskapsavtale pr.01.01.2017 for K-
sekretariatet IKS. Dette som en fglge av at kommunene Berlevag, Gamvik,
Lebesby og Vardg har vedtatt & ga inn som deltaker i K-sekretariatet IKS
fra 01.01.2017.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Ibestad kommune vedtar ny selskapsavtale pr 01.01.2016 for K-
sekretariatet IKS. Dette som en fglge av at Ibestad kommune har vedtatt a
ga inn som deltaker i K-sekretariatet IKS fra 01.01.2016.

2. |bestad kommune vedtar ny selskapsavtale pr 01.01.2017 for K-
sekretariatet IKS. Dette som en fglge av at kommunene Berlevag, Gamvik,
Lebesby og Vardg har vedtatt & ga inn som deltaker i K-sekretariatet IKS
fra 01.01.2017.



Vedlegg:
1. Skriv av 17.08.2016 fra K-sekretariatet
2. Selskapsavtale pr 01.01.2016
3. Skriv av 14.09.2016 fra K-sekretariatet med vedlegg av ny selskapsavtale pr
01.01.2017

Fakta i saken

K-sekretariatet IKS eies av flere fylkes-/kommuner i Troms og nordre Nordland.
Selskapet skal ivareta kommunelovens krav om at kontrollutvalgene til enhver tid har
sekretariatbistand som tilfredsstiller utvalgenes behov. Kontrollutvalgets sekretariat
skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalgene er forsvarlig utredet, og at
utvalgenes vedtak blir iverksatt. Selskapet har tilgang pa en bredt sammensatt
kompetanse.

Kommunestyret i Ibestad kommune har vedtatt & ga inn som deltaker i K-
sekretariatet IKS fra 01.01.2016. Som falge av denne endringen ma deltaker(fylkes-
Ykommunene vedta ny ajourfort selskapsavtale pr 01.01.2016, jfr. vedlegg 2.

| ettertid av var kommunes beslutning har ogsa kommunestyrene i kommunene
Berlevag, Gamvik, Lebesby og Vardg ogsa besluttet & ga bli eier av Kom Rev Nord
IKS. Dette innebaerer en yiterligere ny selskapsavtale for selskapet (jfr. vedelgg 3 -
Selskapsavtale pr 01.01.2017) som méa godkjennes av kommunestyret i Ibestad.

Vurdering
Radmannen anser saken som kurant og har ingen merknader til saken.

Helse og milje (HMS og “tradisjonelle miljespersmal (eks. forurensning))
Ingen konsekvenser.

Personell
Ingen konsekvenser.

@konomi
Ingen konsekvenser.

Radmannens konklusjon
Radmannen tilrar kommunestyret a vedta de endringer som er foreslatt.

Vedlegg til sak

Endring
selskapsavtale. pdf

]

Selskapsavtale pr
1.1.2016.pdf
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Skriv av 14 09 2016
fra KomRev Nord ved
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Ibestad kommune ICROCET™
Deres ref.: Saksbeh.: Bjorn-Harald Asphaug Christensen Telefon: Dato:
Virref: 1043/011.2/BHC E-postadr.: bjorn-harald@k-sek.no 95104251 17.8.2016

K-SEKRETARIATET IKS — ENDRING SELSKAPSAVTALE PR. 1.1.2016

Kommunestyret i Ibestad kommune har vedtatt 4 g inn som deltaker i K-Sekretariatet IKS fra
1.1.2016. Som folge av denne endringen ma deltaker(fylkes-) kommunene vedta ny ajourfort
selskapsavtale pr. 1.1.2016, jf. vedlegg.

Vi har utarbeidet et forslag til saksframlegg som kan brukes i fylkes-/kommunene. Det er
kommunestyret eller fylkestinget selv som skal vedta avtalen, jf. Lov om interkommuneale
selskap § 4, 1. ledd. For at utvidelsen skal vare gyldig anmoder vi at samtlige fylkes-
/kommuner fatter vedtak i samsvar med vedlagte forslag.

For at vi snarest mulig skal fa registrert de nye selskapsopplysningene i
Brenngysundregistrene, ber vi om at saken behandles i forstkommende kommunestyre/
fylkesting.

Samtlige saksdokumenter oversendes ogsé pr. e-post.

Dersom noe skulle vare uklart, eller det er behov for ytterligere opplysninger, kan
undertegnede kontaktes pa tif. 951 04 251, eller e-post bjorn-harald@k-sek.no

Med vennlig hilsen

prii-Harald Christensen

daglig leder

Vedlegg: Selskapsavtale pr. 1.1.2016
Forslag til saksframlegg for kommunestyre/fylkesting

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Fossen c/o Lenvik kommune 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS@ 9479 HARSTAD 9144 SAMUELSBERG Postboks 602

9296 TROMS@ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 77 71 61 14 9306 FINNSNES

Tif. 77 87 10 65



for K-Sekretariatet IKS

§ 1 Selskapet

i K-Sekretariatet

SELSKAPSAVTALE

YAl ?\ﬂ(, -V

K-Sekretariatet IKS er en interkommunal vitksomhet som er opprettet med hjemmel i lov av 29.01.
1999 nr. 06 om interkommunale selskaper.

Selskapet har falgende deltakere pr. 1.1.2016:

Troms fylkeskommune
Kvafjord kommune
Harstad kommune
Berg kommune
Lenvik kommune
Milselv kommune
Serreisa kommune
Torsken kommune
Trangy kommune
Balsfjord kommune
Karlsgy kommune
Tromsg kommune
Giéivuona suohkan/Kéfjord kommune
Kvanangen kommune
Lyngen kommune
Nordreisa kommune
Skjervey kommune
Storfjord kommune
Bo kommune

Sortland kommune
Ladingen kommune
Hadsel kommune
Oksnes kommune
Ibestad kommune

§ 2 Rettslig status

K-Sekretariatet IKS er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Hovedkontor

K-Sekretariatet IKS har sitt hovedkontor/forretningsadresse i Tromse kommune,



§ 4 Formil og ansvarsomride
K-Sekretariatet IKS:

e skal utfore sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg og hva dermed stér i
naturlig forbindelse

§ 5 Innskuddsplikt og eierandel

Deltakernes eierandel og ansvarsdel samsvarer med deltakernes innskudd til selskapets frie
egenkapital etter folgende fordeling:

Selskaps-kapital Eierandel i

prosent
Troms fylkeskommune 216 000 25,17
Harstad 89 526 10,43
Tromsp 239248 27,88
Kvzfjord 11 851 1,38
Malselv 26 048 3,03
Sarreisa 12 848 1,50
Transy 6432 0,75
Torsken 4198 0,49
Berg 4031 0,47
Lenvik 42 935 5,00
Balsfjord 21 684 2,53
Karlsgy 9288 1,08
Lyngen 12 264 1,43
Storfjord 7 386 0,86
Gaivuotna - Kifjord 9 006 1,05
Skjervey 11 603 1,35
Nordreisa 18 221 2,12
Kvaznangen 5388 0,63
Sortland 36 673 4,27
Bo 11762 137
Ledingen 8724 1,02
Hadsel 30562 3,56
Bksnes 17 100 1,99
Ibestad 5450 0,64
Sum 858 228 100,00

Endringer i eierandeler kan skje ved inn- og uttreden av deltakere i selskapet.

§ 6 Organisering av selskapet
Selskapet har tre niva:
e Representantskapet

o Styret
¢ Daglig leder



§ 7 Representantskapet

Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Samtlige deltakerkommuner og fylkeskommunen
velger sin representant med personlig vararepresentant.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.
§ 8 Representantskapets meter

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete. Innkalling til ordinaert
representantskapsmate skal skje skriftlig, innen utgangen av mai méned og minst fire uker for motet.
Tilsvarende frist gjelder for varsling av deltakerne i selskapet. Innkallingen skal inneholde en
saksliste,

Ordinzrt representantskapsmate skal behandle:

Arsmelding og regnskap

Valg til styret

Valg av revisor

Godtgjerelse til tillitsvalgte

Overordnede mél og retningslinjer for driften
Budsjettforutsetninger og — rammer

Rammer for 1&neopptak

Tilskuddsordning fra deltakerne

Andre saker som er forberedt ved innkallingen

© P NG R W~

Moptelederen skal sgrge for at det fores protokoll fra metene. Protokollen underskrives av motelederen
og to av representantskapets medlemmer som velges ved matets begynnelse.

Spersmal om Kjep av aksjer i andre selskap og innglelse av langsiktige samarbeidsavtaler avgjeres av
representantskapet.

Ekstraordinert representantskapsmete til behandling av sarskilt angitte spersmal skal innkalles med
to ukers varsel ndr to styremedlemmer eller 1/3 av representantskapets medlemmer ber om det eller
om representantskapets leder finner behov for dette.

Daglig leder og styrets leder har meteplikt i representantskapet, og alle styremedlemmene og daglig
leder har mete og talerett.

Representantskapets leder og nestleder er valgkomité til styret.

§ 9 Styret

Styret i selskapet bestar av 3 medlemmer med personlige varamedlemmer som velges av
representantskapet.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke vare medlem av styret.

Representantskapet velger styreleder og nestleder.



§ 10 Styrets moter

Styrematene ledes av styrets leder. Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i styret
skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller meteleders stemme dobbelt.

Styret er beslutningsdyktig nér minst halvparten av medlemmene er til stede, inkludert metende
varamedlemmer. Styrets leder serger for at det blir fart protokoll fra styrematene.

Protokollen underskrives av styrets medlemmer.

De ansattes representant har ikke rett til & vere til stede i saker som gjelder arbeidsgivers forberedelse
til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter, rettstvister med arbeidsgiverorganisasjoner
eller oppsigelse av tariffavtaler.

§ 11 Daglig leder

Daglig leder administrerer virksomheten, og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utfares i
overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er fattet av styret og
representantskapet.

Daglig leder er styrets sekretzr og saksbehandler. Vedkommende har tale- og forslagsrett i styrets
meter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at vedkommende ikke skal kunne mate,

§ 12 Organisering av tilsynsfunksjoner

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for virksomheten og
om gkonomi og personalforhold. Vedkommende skal rapportere til styret pa en slik mate og s4 ofte
som situasjonen tilsier det og styret for avrig méatte bestemme. Styret skal serge for at
representantskapet til enhver tid har nadvendig oversikt og i tide kan forberede nedvendige
disposisjoner. Representantskapets matebeker skal fortlepende sendes til deltakerne.

§ 13 Arkiv, personvern og offentlighetsloven

De lovbestemte rutiner og saksbehandlingsregler som er etablert for ivaretakelse av personvern skal
gjelde for selskapet.

Selskapet skal falge offentlighetsloven bestemmelser.
Selskapet skal ivareta arkivfunksjonen i henhold til arkivlovens bestemmelser for

deltakerkommunenes kontrollutvalg, Dersom en deltakerkommune trer ut av selskapet, overfores
arkivet for dette kontrollutvalget til den kommunen dette gjelder.

§ 14 Okonomiforvaltning

Virksomheten skal falge et vedtatt gkonomireglement.

§ 15 Laneopptak og garantistillelse

Representantskapet vedtar rammer for virksomhetens lineopptak - begrenset til kr 400.000.
Laneopptak skal godkjennes av departementet; jf. kommuneloven § 50 nr. 1.

Virksomheten kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres skonomiske
forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv lane ut penger.



§ 16 Arbeidsgiveransvar

Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver tid er ansatt i virksomheten.
Arbeidstakernes rettigheter etter arbeidsmiljeloven skal i sin helhet ivaretas av styret. Selskapet er
medlem av pensjonsordning.

§ 17 Lokale lennsforhandlinger

Styrets leder og/eller daglig leder ivaretar selskapets interesser under lokale forhandlinger. Styret
vedtar forhandlingsresultatet.

Styret fastsetter rammene og daglig leders lenn.

§ 18 Motegodtgjorelse

Godtgjerelse for mater mv. til medlemmer av styret og representantskapet utbetales i henhold il de til
enhver tid gjeldende satser og reglement for virksomheten.

§ 19 Regnskap og revisjon
Styret har plikt il 4 se etter at det fores lovmessige regnskap og at det foretas revisjon av selskapet.
Regnskapet fores etter kommuneloven.

Regnskap skal fastsettes av representantskapet. Selskapets regnskap skal revideres av statsautorisert,
registrert eller kommunal revisor. Revisor velges av representantskapet.

§ 20 Endring av selskapsavtalen

Selskapsavtalen kan endres. Ved avstemning gjelder reglene i § 4 i lov om interkommunale selskaper
av 29.01. 1999 nr. 06.

§ 21 Uttreden og opplesning

Den enkelte deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse m4 varsles av deltakeren minimum
ett &r for uttredelse.

Ved uttreden fra selskapet skal deltakeren tilbakebetales sin andel av egenkapitalen pd
uttredelsestidspunktet — jf § 5.

Forslag til opplesning av selskapet m4 vedtas enstemmig av representantskapet. Vedtak om
opplesning mé godkjennes av samtlige deltakere og av departementet. J f Lov om interkommunale
selskaper § 30 og 32.

Styret plikter 4 melde fra om avviklingen til Foretaksregisteret.



§ 22 Voldgift

Eventuell tvist om forstielsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse med
det ekonomiske oppgjeret etter opplesning, avgjeres endelig av en voldgiftsnemnd p4 tre medlemmer
som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning felger av lov eller forskrift.

§ 23 Ovrige bestemmelser

For ovrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.
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Til ordferer
Deres ref: Vir ref; Saksbehandler: Telefon: Dato:
68-lah Lars-Andre Hanssen 41 69 52 80 14.9.2016
latua komrevnord.no

KOMREY NORD IKS - NYE EIERE

KomRev NORD IKS sin strategi er 4 bygge kompetanse gjennom samarbeid med andre selskap
eller fa flere eiere i eget selskap. Dette vil styrke kompetansen i selskapet og eke kvaliteten pa
tjenestene til vare eiere.

Det er derfor hyggelig & meddele at fire kommunestyrer har vedtatt at de ensker 4 bli eier av
KomRev NORD IKS. Dette gjelder fire kommuner i Finnmark fylke:

Berlevig kommune
Gamvik kommune

Lebesby kommune
Varde kommune

Lov om interkommunale selskaper § 4 krever at kommunestyret skal vedta selskapsavtalen.
Endringer av deltakere medfarer etter samme bestemmelse behov for ny selskapsavtale. Med
bakgrunn i dette ber vi om at oppdatert selskapsavtale legges fram til behandling i
kommunestyret med felgende innstilling:

¢ Ny selskapsavtale for KomRev Nord IKS godkjennes.

Med hilsen
i anaﬁ

Lars-André Hanssen
Administrerende direkter

Vedlegg: Ny selskapsavtale KomRev NORD IKS

Kopi: postmottak

Besoks- op postadresse: Avdelings} ! Telefon: Orgonisasjonsnummer:
Sjogt 3 Tromso, Finnsnes, Narvik, Sortland, Storslett, 77041400 986 574 689
9405 HARSTAD Syovegan

postickomrevnond ng W,
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SELSKAPSAVTALE
for KomRev NORD IKS

§ 1 Selskapet

KomRev NORD IKS er en interkommunal virksomhet som er opprettet med hjemmel i lov av 29.
januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen er opprettet med hjemmel i lovens §
4,

Selskapet har folgende deltakere pr 1.1.2017:

Troms fylkeskommune
Ballangen kommune
Balsfjord kommune
Bardu kommune
Berg kommune
Berlevig kommune
Be kommune

Dyrey kommune
Evenes kommune
Gamvik kommune
Gratangen kommune
Harstad kommune
Hemnes kommune
Ibestad kommune
Karlsgy kommune
Kvafjord kommune
Kvenangen kommune
Kafjord kommune
Lavangen kommune
Lebesby kommune
Lenvik kommune
Lyngen kommune
Ladingen kommune
MaAlselv kommune
Narvik kommune
Nordreisa kommune
Salangen kommune
Skjervey kommune
Skénland kommune
Sortland kommune
Storfjord kommune
Serreisa kommune
Tjeldsund kommune
Torsken kommune
Trangy kommune
Tromseg kommune
Tysfjord kommune
Varde kommune



KomRev NORD IKS - selskapsavtale

§ 2 Rettslig status

KomRev NORD IKS er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Hovedkontor

KomRev NORD IKS har sitt hovedkontor/forretningsadresse i Harstad kommune.

§ 4 Formil og ansvarsomride

KomRev NORD IKS har som oppgave 4 utfare revisjon i (fylkes-)kommuner i henhold til lov om
kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992 nr. 107 (kommuneloven) med senere
endringet, og skal sikre de deltakende eiere revisjon i egen regi.

KomRev NORD IKS skal tilby deltakerne tjenester i samsvar med forskrift om revisjon av

15.6.2004 nr. 904. Arbeidsomradet er nermere definert i samme forskrift. Selskapet kan ogsé utfore
andre revisjonsoppdrag og radgivning for deltakerne.

Selskapet kan tilby revisjonstjenester til andre der selskapet er valgbar som revisor, samt utfore
revisjonsoppdrag og radgivning for andre selskaper, kommuner m.v.

Selskapet skal vare pa vakt for fellesskapets verdier, og selskapet skal gjennom dialog og

samhandling med folkevalgte og administrativt nivd i eierkommunene, og gjennom sin revisjon- og
kontrollaktivitet, bidra til & styrke tilliten til kommunal forvaltning.

Selskapet skal levere sine tjenester til selvkost, og har ikke erverv til formal.

Avtale om revisjon inngas mellom oppdragsgiverne og selskapet ved daglig leder.

§ 5 Innskuddsplikt og eierandel

Deltaketnes eierandel og ansvarsdel samsvarer med deltakernes innskudd pé kroner 4 989 709,-
firemillioner nihundre og Attinitusen syvhundre og ni 00/100,- il selskapets frie egenkapital.

Troms fylkeskommune

eier 20,04 % av selskapet

Ballangen kommune

eier 0,90 % av selskapet

Balsfjord kommune

eier 2,24 % av selskapet

Bardu kommune

eier 1,40 % av selskapet

Berg kommune

eier 0,42 % av selskapet

Berlevag kommune

eier 0,70 % av selskapet

Bg kommune

eier 1,25 % av selskapet

Dyrgy kommune

eier 0,70 % av selskapet

Evenes kommune

eier 0,90 % av selskapet

Kéfjord kommune

eier 0,93 % av selskapet

Gamvik kommune

eier 0,70 % av selskapet

Gratangen kommune

eier 0,70 % av selskapet

Harstad kommune

eier 9,15 % av selskapet

Hemnes kommune

eier 1,70 % av selskapet

Ibestad kommune

eier 0,80 % av sclskapet

Karlsey kommune

eier 0,98 % av selskapet

Kvzfjord kommune

eier 1,25 % av selskapet

Side2 av 7



KomRev NORD IKS — selskapsavtale

Kvaenangen kommune

eier 0,57 % av selskapet

Lavangen kommune

eier 0,70 % av selskapet

Lebesby kommune

eier 0,70 % av selskapet

Lenvik kommune

cier 4,39 % av selskapet

Lyngen kommune

eier 1,26 % av selskapet

Loadingen kommune

eier 0,90 % av selskapet

Malselv kommune

eier 2,72 % av selskapet

Narvik kommune

eier 4,51 % av selskapet

Nordreisa kommune

eier 1,88 % av selskapet

Salangen kommune

eier 1,20 % av selskapet

Skjervey kommune

eier 1,19 % av selskapet

Skénland kommune

eier 1,30 % av selskapet

Sortland kommune

eier 3,73 % av selskapet

Storfjord kommune

eier 0,74 % av selskapet

Serreisa kommune

eier 1,31 % av selskapet

Tjeldsund kommune

eier 0,90 % av selskapet

Torsken kommune

eier 0,45 % av selskapet

Tranpy kommune

eier 0,67 % av selskapet

Tromse kommune

eier 23,99 % av selskapet

Tysfjord kommune eier 0,90 % av selskapet
Vardg kommune eier 1,20 % av selskapet

Endringer i eierandeler kan skje ved inn- og uttreden av deltakere i selskapet.

§ 6 Organisering av selskapet

Organer til losning av felles oppgaver har tre niva:
e Representantskapet
e  Styret
* Daglig leder

§ 7 Representantskapet
Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Samtlige deltakerkommuner og fylkeskommunen
velger hver sin(e) representant(er) med personlig vararepresentant.

Deltakere med mer enn 10 % eierandel far to representanter hver og alle andre deltakere en
representant hver i representantskapet.

Representantskapet er beslutningsdyktig ndr minst halvdelen av medlemmene er til stede, og disse
representerer minst to tredeler av stemmene. Vedtak gjeres med alminnelig flertall av de avgitte
stemmer.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.

§ 8 Representantskapets moter

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete. Innkalling til ordinaert
representantskapsmete skal skje skriftlig, innen utgangen av mars maned og minst fire uker for meftet.
Tilsvarende frist gjelder for varsling av deltakerne i selskapet. Innkallingen skal inneholde en
saksliste.
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Konstituerende representantskapsmete behandler bl.a.:
* Valg av leder i representantskapet

- Valg av nestleder i representantskapet

* Valg av styre

« Valg av styreleder og nestleder til styret

» Valg av valgkomite

Ordinzrt representantskapsmete skal behandle:
Arsmelding og regnskap

Valg til styret

Valg av revisor

Valg av et medlem til valgkomiteen

Godtgjerelse til tillitsvalgte

Overordnede mal og retningslinjer for driften
Budsjettforutsetninger og rammer

Rammer for 1&neopptak og tilskudd fra deltakerne
Andre saker som er forberedt ved innkallingen

00N R LN

Motelederen skal sorge for at det fires protokoll fra metene. Protokollen underskrives av motelederen
og to av representantskapets medlemmer som velges ved mptets begynnelse.

Ekstraordinart representantskapsmete til behandling av serskilt angitte spersmal skal innkalles med to
ukers varsel nir to styremedlemmer eller 1/3 av representantskapets medlemmer ber om det eller om
representantskapets leder finner behov for dette.

Daglig leder og styrets leder har mateplikt i representantskapet, og alle styremedlemmene og daglig
leder har mote og talerett.

Representantskapets leder, nestleder og en representant valgt av representantskapet er val gkomité til
styret.

§ 9 Styret

Styret i selskapet bestar av 6 medlemmer med varamedlemmer. 5 styremedlemmer og 3
varamedlemmer i rekkefalge velges av representantskapet. Ett styremedlem og en observator med
varamedlemmer velges av og blant de ansatte, jf. lov om interkommunale selskaper § 10 attende ledd.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke vare medlem av styret.

Representantskapet velger styreleder og nestleder.

Forvaltningen av revisjonsselskapet herer under styret, som har ansvar for en tilfredsstillende
organisering av virksomheten. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med selskapets
formal, selskapsavtalen, 4rsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet, og
skal serge for at bokfaringen og formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Styret skal fore tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styret skal serge for at saker som skal behandles i representantskapsmetene er tilstrekkelig forberedt.
Styret har generelt instruksjons- og omgjeringsmyndighet overfor daglig leder. Styret har imidlertid

ikke instruksjonsmyndighet pa selskapets revisjonsfaglige prioriteringer og beslutninger fattet av
daglig leder eller andre ansatte i revisjonsselskapet.
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§ 10 Styrets mater

Styremetene ledes av styrets leder. Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i styret
skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller mateleders stemme dobbelt.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede, inkludert motende
varamedlemmer. Styrets leder sarger for at det blir fort protokoll fra styremetene.

Protokollen underskrives av styrets medlemmer.

§ 11 Daglig leder
Selskapet ledes av daglig leder som ansettes av styret.

Daglig leder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utfares i
overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er fattet av styret og
representantskapet.

Daglig leder er styrets sekretar og saksbehandler. Vedkommende har tale- og forslagsrett i styrets
moter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at vedkommende ikke skal kunne mate.

§ 12 Organisering av tilsynsfunksjoner

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for virksomheten og
om gkonomi og personalforhold. Vedkommende skal rapportere til styret pa en slik méte og sa ofte
som situasjonen tilsier det og styret for gvrig métte bestemme. Styret skal serge for at
representantskapet til enhver tid har nedvendig oversikt og i tide kan forberede nedvendige
disposisjoner. Representantskapets motebeker skal fortlapende sendes til deltakerne.

§ 13 Personvern og offentlighetsloven
De lovbestemte rutiner og saksbehandlingsregler som er etablert for ivaretakelse av personvern skal
gjelde for selskapet.

§ 14 Gkonomiforvaltning
Regnskap skal feres etter kommunale regnskapsprinsipper. Jf. selskapsavtalen § 20.
Virksomheten skal falge et vedtatt skonomireglement.

Representantskapet skal hvert ar behandle styrets forslag til skonomiplan for de neste 4 &rene og
arsbudsjett.

Styret forbereder representantskapets behandling av budsjettforutsetninger og budsjettrammer.
Dersom styrets forslag gar ut over tidligere forutsetninger, skal representantskapet og deltakerne
gjores oppmerksom pé dette. Det samme gjelder om styret ma fremme forslag til endringer i vedtatte
budsjettrammer for selskapet.

Budsjettet skal faige forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om &rsbudsjett, &rsregnskap og arsberetning
for interkommunale selskaper.

§ 15 Laneopptak og garantistillelse

Representantskapet vedtar rammer for virksomhetens laneopptak - begrenset til kr 7 000 000.
Léaneopptak skal godkjennes av departementet; jf. kommuneloven § 50 nr. 1.

Virksomheten kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres skonomiske
forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv lane ut penger.
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§ 16 Arbeidsgiveransvar
Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver tid er ansatt i virksomheten.
Arbeidstakernes rettigheter etter arbeidsmiljeloven skal i sin helhet ivaretas av styret.

Selskapet skal vere medlem av KS Bedrift, og skal felge de hovedavtaler og hovedtariffavtaler som
gjelder for konkurranseutsatte virksomheter i kommunalsektor.

Selskapet skal ha offentlig tjenestepensjonsordning for sine ansatte.

§ 17 Personalreglement
Styret vedtar personalpolitiske retningslinjer for virksomhetens ansatte.

§ 18 Lokale lonnsforhandlinger
Daglig leder ivaretar selskapets interesser under lokale forhandlinger etter at styret pa forhand har

fastsatt rammen.

Styret fastsetter daglig leders lenn.

§ 19 Motegodtgjorelse
Godtgjorelse for mater mv. til medlemmer av styret og representantskapet utbetales i henhold til de til
enhver tid gjeldende satser og reglement for virksomheten.

§ 20 Regnskap og revisjon
Styret har plikt til 4 se etter at det fores lovmessige regnskap og at det foretas revisjon av selskapet.

Regnskap skal fores etter kommunale regnskapsprinsipper, og fastsettes av representantskapet.
Selskapets regnskap skal revideres av statsautorisert, registrert revisor eller av kommunal revisor.
Revisor velges av representantskapet.

§ 21 Endring av selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres. Ved avstemning gjelder reglene i § 4 i lov om interkommunale selskaper.

§ 22 Uttreden og opplesning

Den enkelte deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse ma varsles av deltakeren minimum
ett ar for uttredelse. Ved uttreden fra selskapet skal deltakeren tilbakebetales sin andel av
egenkapitalen pa uttredelsestidspunktet — jf. selskapsavtalens § 5.

Ved uttreden av selskapet, ma eierkommunene som velger & ikke vaere medeier i selskapet, gjore opp
sin andel av fremtidige pensjonsforpliktelser pa uttredelsestidspunktet, jf. lov om interkommunale
selskaper § 30. Aktuar tilknyttet selskapets pensjonsselskap forestér beregningene.

Forslag til opplasning av selskapet md vedtas enstemmig av representantskapet. Vedtak om
opplesning ma godkjennes av samtlige deltakere og av departementet, jf. lov om interkommunale
selskaper §§ 30 og 32.

Styret plikter & melde fra om avviklingen til Foretaksregisteret.
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§ 23 Voldgift

Eventuell tvist om forstielsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse med
det pkonomiske oppgjeret etter opplosning, avgjeres endelig av en voldgiftsnemnd pd tre medlemmer
som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning folger av lov eller forskrift.

§ 24 Ovrige bestemmelser
For ovrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.
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Metebehandling
Omforent ved Jim Kristiansen ble det fremmet falgende forslag:

Kommunestyret stotter forslaget fra politimesteren i Troms om etablering av
tienestestruktur som beskrevet i alternativ C.

Votering
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte fglgende vedtak:

Kommunestyret statter forslaget fra politimesteren i Troms om etablering av
tienestestruktur som beskrevet i alternativ C.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
Kommunestyret vedtar a ...

Vedlegg:
Vedlegg 1: Referat fra styringsgruppemate 08.10.16
Vedlegg 2: Politimesterens hering, vedrgrende tjenestestruktur

Kort beskrivelse av saken

Justis- og beredskapsdepartementet har som en del av naerpolitireformen gitt
Politidirektoratet i oppdrag & fastsette politidistriktenes lokale struktur med
geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og tjenestesteder.

Det er fastsatt ulike prosesskrav og beslutningslgp for endringene i tienesteenheter
og tjenestesteder, og de geografiske driftsenhetene. Endringer i tienesteenheter og



tienestesteder besluttes i politidirektoratet, mens de geografiske driftsenhetene
besluttes etter lokale forhandlinger i politidistriktene.

Fakta i saken

Malet med neerpolitireformen er & utvikle et naerpoliti som er operativt, synlig og
tilgjengelig, og som har kapasitet og kompetanse til a forebygge, etterforske og
patale kriminelle handlinger og sikre innbyggernes trygghet. Det skal utvikles et
kompetent og effektivt lokalt naerpoliti der befolkningen bor. Samtidig skal det utvikles
robuste fagmiljger som er rustet til 8 mgte dagens og morgendagens
kriminalitetsutfordringer (Prop.61 LS (2014-2015)).

Noen av hovedelementene i reformen, som er presisert i Prop. 61 LS, er:

0 Styrking av naerpolitiet gjennom krav til polititienesten.

0 Feerre, men mer robuste og kompetente politidistrikter.
0 Bedre samarbeid mellom politiet og kommunene.

0 Overfgring av oppgaver fra politiet til andre virksomheter etter naermere vurdering.

Naerpolitireformen viderefgrer de ti grunnprinsippene for norsk politi (politiets rolle og
oppgaver for norsk politi (St.meld. 42 (2004-2005)), og neaerpolitimodellen skal
gjennom reformarbeidet styrkes og videreutvikles.

Falgende politiske dokumenter definerer hvilke mal som skal realiseres:

0 Stortingsproposisjon 1 S (2014-2015).

0 Avtalen mellom regjeringspartiene (Frp og Hayre) og Venstre om grunnlaget for et
fremtidsrettet, robust naerpoliti.

0 Stortingsproposisjon 61 LS (2014—2015) Endringer i politiloven mv. (trygghet i
hverdagen — naerpolitireformen).

0 Innstilling 306 S (2014-2015), inkludert samledokumentet for enighet mellom
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre om
naerpolitireformen.

0 Innstilling 307 L (2014—2015).
0 Stortingsproposisjon 1 S (2015-2016).

Den overordnede malsetningen for naerpolitireformen er omfattende og bergrer store
deler av politiets virksomhet. For & tydeliggjgre malbildet og sikre at gnskede effekter
av naerpolitireformen oppnas, er den overordnede malsetningen presisert i konkrete
effektmal som beskriver de endringer som skal oppnas for til sammen a understgatte
den overordnede malsetningen. Dette er farende for hvilke tiltak som ma iverksettes
for & realisere malsetningen. Effektmalene og tiltakene vil vaere farende for
identifisering og realisering av gevinster.

Effektmalene
Justis- og beredskapsdepartementet har besluttet felgende effektmal i sitt
oppdragsdokument om naerpolitireformen:



O Et mer tilgjengelig og tilstedevaerende politi med god lokal forankring og
samhandling.

01 Et mer enhetlig politi som leverer likere polititienester med bedre kvalitet i hele
landet.

[ Et politi med mer malrettet innsats pa forebygging, etterforskning og beredskap.

0 Et politi med bedre kompetanse og kapasitet, som deler kunnskap og laerer av
erfaringer.

O Et politi som skaper bedre resultater i en kultur preget av apenhet og tillit gjennom
god ledelse og aktivt medarbeiderskap.

0 Et politi som arbeider mer effektivt ved a ta i bruk bedre metoder og ny teknologi.

Politimesteren i Troms fremlegger folgende forslag til tienestesteds- og
tieneste-enhetsstruktur for det nye Troms politidistrikt:

Tjenestestedsstruktur:

Politimesteren i Troms foreslar at det i Troms politidistrikt etableres en
tienestestedsstruktur som beskrevet i alternativ C nedenfor, med stedsplassering for
de atte tienestestedene, slik:

Sarkjosen, Skibotn, Tromsg, Storsteinnes, Finnsnes, Setermoen, Hamnvik og
Harstad.

Tjenesteenhetsstruktur:
Politimesteren i Troms foreslar at det i Troms politidistrikt etableres fire
tienesteenheter, slik:

Tromsg politistasjonsdistrikt, som omfatter tienestested Tromsg politistasjon og
dekker kommunene Tromsg og Karlsgy.

Nord-Troms lensmannsdistrikt, som omfatter tienestestedene i Sgrkjosen og Skibotn
og dekker kommunene Kvasnangen, Nordreisa, Skjervay, Kafjord, Storfjord og
Lyngen.

Midt-Troms lensmannsdistrikt, som omfatter tienestestedene Finnsnes, Setermoen,
Storsteinnes og Hamnvik og dekker kommunene Lenvik, Berg, Torsken, Trangy,
Sarreisa, Dyrgy, Balsfjord, Malselv, Bardu, Ibestad, Salangen, Lavangen og
Gratangen.

Harstad politistasjonsdistrikt, som omfatter tjenestested Harstad politistasjon og
dekker kommunene Harstad, Kvasfjord og Skanland.

Politimesteren i Troms fremmer videre falgende forslag pa driftsenhetsstruktur
og plassering av hovedsete i de nye driftsenhetene:



Driftsenhetsstruktur:
Politimesteren i Troms foreslar at det i Troms politidistrikt etableres fire geografiske
driftsenheter, slik:

Tromsg driftsenhet, som sammenfaller med Tromsg politistasjonsdistrikt og omfatter
tienestested Tromsg politistasjon. Driftsenheten dekker kommunene Tromsg og
Karlsay.

Nord-Troms driftsenhet, som sammenfaller med Nord-Troms lensmannsdistrikt og
omfatter tjenestestedene i Sarkjosen og Skibotn. Driftsenheten dekker kommunene
Kvaenangen, Nordreisa, Skjervey, Kafjord, Storfiord og Lyngen.

Midt-Troms driftsenhet, som sammenfaller med Midt-Troms lensmannsdistrikt og
omfatter tjenestestedene Finnsnes, Setermoen, Storsteinnes og Hamnvik.
Driftsenheten dekker kommunene Lenvik, Berg, Torsken, Trangy, Serreisa, Dyrgy,
Balsfjord, Malselv, Bardu, Ibestad, Salangen, Lavangen og Gratangen.

Harstad driftsenhet, som sammenfaller med Harstad politistasjon og omfatter
tienestested Harstad politistasjon. Driftsenheten dekker kommunene Harstad,
Kvaefjord og Skanland.

Hovedsete for driftsenhetene:
Politimesteren i Troms foreslar at hovedsete for de fire geografiske driftsenhetene i
Troms politidistrikt legges til:

Tromsg, Harstad, Finnsnes og Sgrkjosen.

Vurdering
Radmannen mener politimesteren i Troms har lagt frem et forslag som p& en god

mate ivaretar styringsgruppens krav til fremtidige polititienester. Det vises spesielt til:
[ Responstiden - nar noe skjer ma pa politiet ha god responstid.

0 Ta tak i de alvorlige forholdene sa snart som mulig etter hendelsen.

O Systematisk forebyggende (eks. Malselv-modellen).

0 Forsvarlig reiseavstand for publikum - herunder timebestilling.

O God lokalkunnskap som grunnlag for etterretning.

Helse og miljo
Ikke vurdert

Personell
Ingen konsekvens

Jkonomi
Ingen konsekvens

Radmannens konklusjon



Politimesteren i Troms har lagt frem sitt forslag fremtidig tjenestestruktur i Troms.
Radmannen lar det veere opp til politikerne a formulere forslag til vedtak.

Vedlegg til sak

Politimesterens
Hgring Tj. Struktur.pd

]

Referat fra
styringsgruppemgte. |
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1. SAMMENDRAG

Politimesteren i Troms sitt forslag til tjenestesteds- og tjenesteenhetsstruktur for det nye
Troms politidistrikt. Videre fremmes det forslag pa driftsenhetsstruktur og plassering av
hovedsete i de nye driftsenhetene.

Tjenestestedsstruktur:

Politimesteren i Troms foreslér at det i Troms politidistrikt etableres en tjenestestedsstruktur
som beskrevet i alternativ C nedenfor, med stedsplassering for de atte tjenestestedene,
slik:

Serkjosen, Skibotn, Tromsg, Storsteinnes, Finnsnes, Setermoen, Hamnvik og Harstad.
Tjenesteenhetsstruktur:

Politimesteren i Troms foreslar at det i Troms politidistrikt etableres fire tjenesteenheter,
slik:

Tromsw politistasjonsdistrikt, som omfatter tjenestested Tromsg politistasjon og dekker
kommunene Tromsg og Karlsay.

Nord-Troms lensmannsdistrikt, som omfatter tjenestestedene i Serkjosen og Skibotn og
dekker kommunene Kvanangen, Nordreisa, Skjervey, Kéfjord, Storfjord og Lyngen.

Midt-Troms lensmannsdistrikt, som omfatter tjenestestedene Finnsnes, Setermoen,
Storsteinnes og Hamnvik og dekker kommunene Lenvik, Berg, Torsken, Trangy, Serreisa,
Dyrey, Balsfjord, Mélselv, Bardu, Ibestad, Salangen, Lavangen og Gratangen.

Harstad politistasjonsdistrikt, som omfatter tjenestested Harstad politistasjon og dekker
kommunene Harstad, Kvafjord og Skanland.

Driftsenhetsstruktur:

Politimesteren i Troms foresldr at det i Troms politidistrikt etableres fire geografiske
driftsenheter,

slik:

Tromso drifisenhet, som sammenfaller med Tromsg politistasjonsdistrikt og omfatter
tjenestested Tromsg politistasjon. Driftsenheten dekker kommunene Tromsg og Karlsay.

Nord-Troms driftsenhet, som sammenfaller med Nord-Troms lensmannsdistrikt og omfatter
tjenestestedene i Serkjosen og Skibotn. Driftsenheten dekker kommunene Kvanangen,
Nordreisa, Skjervey, Kafjord, Storfjord og Lyngen.

Midt-Troms drifisenhet, som sammenfaller med Midt-Troms lensmannsdistrikt og omfatter
tjenestestedene Finnsnes, Setermoen, Storsteinnes og Hamnvik. Driftsenheten dekker
kommunene Lenvik, Berg, Torsken, Trangy, Serreisa, Dyrey, Balsfjord, Mélselv, Bardu,
Ibestad, Salangen, Lavangen og Gratangen.

Harstad driftsenhet, som sammenfaller med Harstad politistasjon og omfatter tjenestested
Harstad politistasjon. Driftsenheten dekker kommunene Harstad, Kva&fjord og Skénland.

Hovedsete for driftsenhetene:

Politimesteren i Troms foreslar at hovedsete for de fire geografiske driftsenhetene i Troms
politidistrikt legges
til:

Tromsg, Harstad, Finnsnes og Serkjosen.
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2. INNLEDNING

Justis- og beredskapsdepartementet har som en del av nzrpolitireformen gitt Politidirektoratet
i oppdrag 4 fastsette politidistriktenes lokale struktur med geografiske driftsenheter,
tjenesteenheter og tjenestesteder.

Det er fastsatt ulike prosesskrav og beslutningslep for endringene i tjenesteenheter og
tjenestesteder, og de geografiske driftsenhetene. Endringer i tjenesteenhctcr og tjenestesteder
besluttes i politidirektoratet, mens de geografiske driftsenhetene besluttes etter lokale
forhandlinger i politidistriktene.

En viktig forutsetning for 4 lykkes med narpolitireformen vil vaere & utnytte politiets ressurser
bedre enn i dag. Effektivisering av politiets lokale struktur skal bidra til & frigjere ressurser,
slik at politiet kan vare mer tilgjengelige og til stede i neermiljoene.

Troms politidistrikt er fra 1. januar 2016 slatt sammen med deler av Midtre Hélogaland
politidistrikt til nytt distrikt: Troms politidistrikt, som samler hele Troms fylke med 24
kommuner og med en befolkning pa vel 164.000 innbyggere.

Forrige store reform i politiet, Reform 2000, ble av mange vurdert som langt fra omfattende
nok til virkelig 4 ruste politiet til & mete samfunnets utfordringer. Derfor er det nd store
forventninger bade blant egne ansatte og i befolkningen til at politiet denne gangen
dimensjonerer seg for den samlede oppgavelosningen.

En rekke analyser og utredninger ligger til grunn for det pdgdende arbeidet, der srlig Gjorv-
kommisjonens rapport og Politianalysen er viktige utgangspunkt. 10. juni 2015 ble de
politiske prosessene avsluttet med en endelig behandling av nzrpolitireformen i Stortinget, og
et bredt politisk forlik er en god plattform for det videre arbeidet.

Robuste enheter styrker narpolitiet

I den offentlige debatt om politiets rolle, forebyggende arbeid og ikke minst beredskap, har
mye av oppmerksomheten vert rettet mot politiets lokasjoner. Dette ut i fra antagelsen at det
er en sammenheng mellom antall og beliggenhet av tjenestesteder og politiets beredskap. Det
viser seg imidlertid at det er avstanden mellom patrulje og hendelse som er avgjorende for
hvor raskt politiet stiller. Flere sma kontorer uten tilstrekkelig bemanning til & fylle en
patrulje, er i realiteten til hinder for politiets beredskap.

Virkelig trygghet skapes av tilstedevarende politifolk - ikke bygninger. Forebyggende arbeid
gjores best i de ulike lokalsamfunnene sammen med kommune og andre samarbeidspartnere.
Videreutvikling av "politiarbeid pa stedet" med teknologiunderstettelse &pner for at politiet
kan gke sin operative kapasitet.

2.1BAKGRUNN OG FORMAL

Malet med narpolitireformen er & utvikle et nerpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig,
og som har kapasitet og kompetanse til & forebygge, etterforske og patale kriminelle
handlinger og sikre innbyggernes trygghet. Det skal utvikles et kompetent og effektivt lokalt
narpoliti der befolkningen bor. Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljeer som er rustet til
& mote dagens og morgendagens kriminalitetsutfordringer (Prop.61 LS (2014-2015)).

Noen av hovedelementene i reformen, som er presisert i Prop. 61 LS, er:
> Styrking av nzrpolitiet gjennom krav til polititjenesten.

» Fzrre, men mer robuste og kompetente politidistrikter.
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» Bedre samarbeid mellom politiet og kommunene.
» Overfering av oppgaver fra politiet til andre virksomheter etter naermere vurdering.

Nerpolitireformen videreferer de ti grunnprinsippene for norsk politi (politiets rolle og
oppgaver for norsk politi (St.meld. 42 (2004—2005)), og narpolitimodellen skal gjennom
reformarbeidet styrkes og videreutvikles.

Felgende politiske dokumenter definerer hvilke mal som skal realiseres:
» Stortingsproposisjon 1 S (2014-2015).

» Avtalen mellom regjeringspartiene (Frp og Hoyre) og Venstre om grunnlaget for et
fremtidsrettet, robust narpoliti.

» Stortingsproposisjon 61 LS (2014-2015) Endringer i politiloven mv. (trygghet i
hverdagen — narpolitireformen).

» Innstilling 306 S (2014-2015), inkludert samledokumentet for enighet mellom
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre om
narpolitireformen.

» Innstilling 307 L (2014-2015).
» Stortingsproposisjon 1 S (2015-2016).

Den overordnede mélsetningen for narpolitireformen er omfattende og berarer store deler av
politiets virksomhet. For a tydeliggjore malbildet og sikre at enskede effekter av
nerpolitireformen oppnds, er den overordnede malsetningen presisert i konkrete effektmal
som beskriver de endringer som skal oppnas for til sammen & understotte den overordnede
maélsetningen. Dette er ferende for hvilke tiltak som mé iverksettes for & realisere
mélsetningen. Effektmalene og tiltakene vil veere forende for identifisering og realisering av
gevinster.

Effektmailene

Justis- og beredskapsdepartementet har besluttet folgende effektmal i sitt oppdragsdokument
om nerpolitireformen:

> Et mer tilgjengelig og tilstedeverende politi med god lokal forankring og
samhandling.

» Et mer enhetlig politi som leverer likere polititjenester med bedre kvalitet i hele landet.

A\

Et politi med mer mélrettet innsats pé forebygging, etterforskning og beredskap.

» Et politi med bedre kompetanse og kapasitet, som deler kunnskap og laerer av
erfaringer.

» Et politi som skaper bedre resultater i en kultur preget av dpenhet og tillit gjennom god
ledelse og aktivt medarbeiderskap.

> Et politi som arbeider mer effektivt ved 4 ta i bruk bedre metoder og ny teknologi.
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Tabellen gir en dypere innsikt i effektmaélene.

Effektmal Presisering
Et mer tilgjengelig og | Politiet skal vare lokalt tilstedevarende og synlig for publikum, ha tettere
tilstedevaerende politi | samarbeid med kommunene og samhandle bedre med andre nedetater.
med god lokal Informasjonsdeling pa tvers av etater som arbeidsform skal videreutvikles. Politiet
forankring og skal ha god lokalkunnskap og en bred kontaktflate mot lokalsamfunn og innbyggere
samhandling som danner grunnlag for tillit og trygghet. Politiets tilstedevarelse pd nett skal ogsa

styrkes.

Et mer enhetlig politi | Politiet skal styres og utvikles som ett politi. Det skal etableres en overordnet modell
som leverer likere for intern organisering for alle politidistriktene med standardiserte arbeidsmetoder.
polititjenester med Publikum skal oppleve at politiet utfarer sine tjenester pa en tilnermet lik méte med
bedre kvalitet i hele hoy kvalitet, uavhengig av hvor de henvender seg.
landet

Et politi med mer
malrettet innsats p

Politiet skal drive effektiv forebygging, ha tilstedevarelse med relevant kapasitet og
kompetanse der det er behov for det og forfolge lovbrudd pa en méate som gir

forebygging, trygghet og rettssikkerhet. Forebyggingen skal styrkes gjennom hele

etterforskning og politiorganisasjonen, arbeidet skal gjeres mer mélrettet og systematisk og det skal

beredskap sikres at flere politiressurser kan brukes til politiets kjerneoppgaver. Responstiden
skal reduseres. Andelen straffesaker som oppklares skal gkes og
saksbehandlingstiden skal reduseres.
Beredskapen skal vare tilfredsstillende i hele landet. Politiet skal ha noen feerre
oppgaver for & kunne styrke kjerneomridene.

Et politi med bedre Det skal utvikles sterkere fagmiljeer i politiet flere steder i landet. Politiet skal f4 inn

kompetanse og
kapasitet, som deler
kunnskap og lerer av
erfaringer

nye typer kompetanse og kompetansen skal utvikles og benyttes mer planmessig enn
for. Kunnskapsdeling, evaluering og leering skal skje systematisk og veere en
naturlig del av arbeidsformen i politiet.

Et politi som skaper
bedre resultater i en
kultur preget av
apenhet og tillit
gjennom god ledelse
og aktivt
medarbeiderskap

Ledelsen skal vaere fremtredende i alle ledd av organisasjonen. Det skal sikres
bredere rekruttering til lederstillinger 1 politiet og lederutdanningen i politiet skal
videreutvikles. Lederne skal se sin betydning som rollemodeller og kulturbarere.
Politiet skal samles om en felles identitet og felles verdier. Politiet skal utvikle en
kultur som kjennetegnes av viktigheten av 4 si fra, personlig initiativ og
engasjement.

Et politi som arbeider
mer effektivt ved dta i
bruk bedre metoder og
ny teknologi

Politiet skal ta i bruk moderne teknologi for mer effektiv oppgavelasing og bedre
brukerservice. En del av de administrative funksjonene skal samles og spesialiseres
for at oppgavene kan loses pa en mer effektiv méte for 4 frigjore mer ressurser til
politioppgaver.

2.2AVGRENSNINGER OG AVHENGIGHETER

Arbeidet med tjenesteenheter og tjenestesteder skjer innenfor politidistriktets driftsbudsjett,
med utgangspunkt i gjeldende bemanning og i trdd med sentrale foringer. Arbeidet betinger at
man ogsa prioriterer delprosjektene "Politiarbeid pa stedet" og "Etterforskingsleftet”, samt
avstemmer gjoremal og bemanning mot de nye funksjonelle driftsenhetene i distriktet.

For politimesteren i Troms er den eneste geografiske bindingen at Stortinget har besluttet at
operasjonssentralen skal vaere i Tromsg, og at politimesteren skal vere der
operasjonssentralen er plassert.
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Tjenestesteder mé ha en viss sterrelse for & kunne utvikle robuste fagmiljeer med tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse. Innenfor et avgrenset vaktomrade ma man ha minst 18 operatlve
tjenestemenn tilgjengelig for 4 handtere degnkontinuerlig vakt- og beredskapsordning' med
en bilpatrulje.

Politiet m4 n4 responstidskravene 15/20/50 minutter i minst 80 % av alarm og prioritet 1
oppdragene. Dette er de absolutt alvorligste hendelsene hvor liv og helse er i fare eller som av
andre grunner har betydelig alvorlighetsgrad. Kravet skal ikke rapporteres for den enkelte
enhet, men samlet for politidistriktet.

Det er i nzrpolitireformen et absolutt krav om at minst 90 % av innbyggerne skal nd
nzrmeste tjenestested innenfor 45 minutters kjeretid. Ved beregningene har vi tatt
utgangspunkt i grunnkretsene i den enkelte kommune. I Troms fylke er det 654 grunnkretser,
og innbyggertallene som benyttes er hentet fra SSB per 31.12.15. Reisetiden er beregnet ved
bruk av Google Maps, hvor det ikke er tatt utgangspunkt i raskeste tid, men valgt alternativet
"med trafikk", noe som gjor at publikum i almmnehghet vil na fram noe raskere enn vér
beregning. Dels er ogsé Statens vegvesen” benyttet, der det ikke har vert treff pa Google
Maps.

Vi har tatt hensyn til at deler av befolkningen 1 Gratangen kan né publikumstjenester i Narvik
innenfor fristen etter at Halogalandsbroen 4 Apner i 2017. Den korter kjoretiden med minst 15
minutter pa strekningen (Statens vegvesen %). Likesa vil innbyggerne i Gullesfjord i Kvafjord
innenfor fristen nd Sortland.

Veiprosjektene i Nord-Troms, E6 Serkjostunnelen og E6 Indre Nordnes - Skardalen vil korte
reisestrekningen bade fra Skjervey til Storslett (Serkjosen) og mellom Storslett (Serkjosen) og
Skibotn, noe som betyr at flere innbyggere i Kéfjord og Skjervey vil fa kortere reisetid enn i
vart forslag. De aktuelle vegprosjektene &pner i 2017 og 2018. Det er i vére beregninger ikke
tatt hensyn til at dette vil medfere at innbyggere over en strekning pd omtrent 10 km i Kafjord
kommer innenfor reisetidskravet.

Stortinget har bestemt at operasjonssentralen skal vare i Tromsg og at politimesteren skal ha
sete der operasjonssentralen er.

Politimestrene i Troms og Nordland har inngétt en intensjonsavtale med sikte pé & inngé en
beredskapsavtale for handteringen av utfordringene i grenseomriddene mellom de to
politidistriktene nér utformingen av de to politidistriktene er besluttet. Troms og Finnmark
forventes 4 viderefore det gode samarbeidet fra tidligere. Det nye politidistriktet vil ha
omtrent 400 arsverk.

Vi har sett hen til regler for plassering av statlige arbeidsplasser. De endringer som foreslas
her bergrer et begrenset antall arbeidsplasser, og skjer i all hovedsak innenfor de samme
arbeidsmarkedsregionene.

2.3TILNARMING OG ORGANISERING

Nerpolitireformen i Troms er organisert som et lokalt prosjekt (PNP Troms) med til sammen
8 medarbeidere, hvorav tre for tiden jobber pa heltid i prosjektet. Ressursene avstemmes
fortlapende i forhold til behovene. Prosjektet styres av en lokal prosjektgruppe med
politimester som prosjekteier. Lokalt prosjekt jobber ut fra et styringsdokument med

1 Ut ifra dagens arbeidstidsbestemmelser er det anslagsvis behov for ni &rsverk per
degnkontinuerlig stilling
2 http: //www.vegvesen.no/trafikkbeta?lat=64.91899&long=15.44398&zoom=9

3 http://www.vegvesen.no/Europaveg/e6halogalandsbrua
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milepaler og mottar fortlopende oppgaver gjennom arbeidspakker med tidsfrister fra et
sentralt prosjekt i politidirektoratet.

Involvering av kommunene

Politimesteren mgtte i januarmetet hos Fylkesmannen og orienterte fylkets ordferere om
Nerpolitireformen.

Troms fylkes 24 kommuner er tilknyttet til sammen fire regionrdd. Politimesteren og
prosjektledelsen matte i perioden februar — april 2016 i de fire regionradene og informerte om
reformen, samt forela for regionradene spersmélet om involvering av kommunene. Samtlige
regionrdd besluttet & utpeke ordferere som skulle delta i styringsgruppen som representanter
for regionrddene. Tre av regionradene valgte & la seg representere med to ordferere, mens
Tromsgomradet lot seg representere med en. Dertil ble det avtalt at politiet skulle mote i alle
kommunestyrene for & informere naermere om reformen og fa innspill fra de folkevalgte.

I tillegg hadde politiet den 3. mars 2016 et sermote med ordfererne i Salangen, Lavangen og
Gratangen, etter anmodning fra ordferer i Salangen. Her ble det orientert om reformen og
ordfererne benyttet anledningen til & argumentere for viderefering av Salangen
lensmannskontor.

S4 langt har prosjektet mett i 21 kommunestyrer samt ett formannskap. Tromse kommune
foretrakk 4 ta informasjonen i formannskapet. Man har avtaler for de to siste kommunestyrene
i lapet av oktober maned.

Til sammen sju ordferere inngdr i styringsgruppen som representanter for de fire regionradene
i fylket, i tillegg til fem politiledere og fire tillitsvalgte fra politiet.

Styringsgruppen har besluttet 4 ha til sammen 3 meter, hvor man i det forste bestemte
mandatet, i det andre dreftet hvilke tjenester politiet forventes & levere og godkjente den
ovenfor beskrevne involveringsprosessen i forhold til kommunene, mens vi i det tredje og
siste mote droftet tjenesteenhets- og tjenestestedsstrukturen som munnet ut i et forslag til
politimesteren.

Involvering av ansatte

De ansatte er involvert ved representasjon i prosjektets styringsgruppe for hele reformen,
styringsgruppen for effektivisering av tjenesteenhets- og tjenestestedsstrukturen, samt i
referansegruppe. Dertil informeres det lopende i linjen i tillegg til at man tidligere ogsé har
holdt informasjonsmeter for de ansatte. Informasjon om fremdrift og status oppdateres
fortlapende pa politiets intranett.

Prosessen videre

Den 10. oktober vil politimesteren sende sitt forslag pa hering til kommunene med seks ukers
heringsfrist. Samtidig vil forslaget ogsa bli sendt pa hering til fagforeningene og internt i
organisasjonen.

P34 bakgrunn av heringsuttalelsen vil politimesterens gi sin endelige tilradning til
politidirektoratet senest 15. desember 2016.

Utkast til skriftlig orientering til kommunene om det tjenestetilbudet innbyggerne vil fa skal
folge med tilradningen til POD. Orienteringen til kommunene vil skje etter at POD har fattet
beslutningen.

Politidirektoratet tar beslutning om inndeling i tjenesteenheter og tjenestesteder medio januar
2017. Dersom kvalitets- og prosesskrav som er satt ikke er oppfylt, vil kommunene kunne
klage avgjerelsen inn for Justis- og beredskapsdepartementet innen atte uker. Eventuelle
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klager skal vere oversendt departementet 1. april 2017. Det er gitt en egen forskrift for denne
klageadgangen. Tjenesteenhetsstrukturen skal evalueres etter fire &r.

Styringsgruppens mandat

Styringsgruppen utferdiget folgende mandat for sitt arbeid:

Moalet med reformen er et neerpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig, og som
har kapasitet og kompetanse til d forebygge, etterforske og pdtale kriminelle
handlinger, og sikre innbyggernes trygghet. Det skal utvikles et kompetent og
effektivt neerpoliti, som ved heldogns tjenestetilbud og bruk av moderne
arbeidsmetoder og teknologi, i storst mulig grad loser oppdragene pa stedel.

Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljoer som er rustet til G mote dagens og
morgendagens kriminalitetsutfordringer.

Politirad og politikontakter i kommunene skal veere viktige kontaktpunkter mellom
politiet, befolkningen og andre aktorer i lokalsamfunnet. Tjenestestedsstrukturen md
innfri reformens krav til publikumsservice, herunder innfri reisetidskravet.

Styringsgruppen settes ned i trad med foringer gitt i Prop. 61 LS og md grunnet
sentrale tidsfrister avslutte sitt arbeide senest 7. oktober 2016. Politidirektoratets
oppdragsbrev av 01.06.16 legger rammene for prosessen. Det tenkes avholdl tre moter
i styringsgruppen.

I forste mote 16. juni 2016 konstituerer styringsgruppa seg og utarbeider et mandat
for sitt videre arbeid. 1 andre mote utarbeider styringsgruppa et grunnlag for hvordan
polititjenesten i distriktet bor innrettes, herunder bl.a. responstid, beredskap,
samhandling med kommuner generelt og i politirad spesiell.

P& bakgrunn av dette arbeidet utarbeides et forslag til tjenesteenhels- og
tienestestedsstruktur som behandles i tredje mote. Dette vil tjene som grunnlag for
politimesterens innstilling til tienesteenhets- og tjenestestedsstruktur som sendes pd
haring til samtlige kommuner i politidistriktet primo oktober 2016.

Styringsgruppens krav til polititjeneste

I styringsgruppemete har styringsgruppen og serlig ordfererne fremhevet som viktig

>

>
>
>
>

Responstiden - ndr noe skjer ma pa politiet ha god responstid.

Ta tak i de alvorlige forholdene sé snart som mulig etter hendelsen.
Systematisk forebyggende (eks. Malselv-modellen).

Forsvarlig reiseavstand for publikum - herunder timebestilling.

God lokalkunnskap som grunnlag for etterretning.

2.3.1 METODE

Analysen bygger pa bade kvalitativ og kvantitativ samfunnsvitenskapelig metode, hvor man
har benyttet &pne og lukkede kilder. De lukkede kildene er politiets interne systemer. Det er
ogsi benyttet interne analyser som enten politidistriktet selv har utarbeidet, eller andre
politidistrikt og s@rorgan har produsert. De dpne kildene er eksterne analyser, artikler, teori
og lignende som omhandler ulike tema og som er relevant og interessant for dette produktet.
Annen offentlig informasjon om samfunnet er ogsa benyttet, som for eksempel nettsteder.

Etter & ha startet med blanke ark, gjort vurderinger gjennom 4 ha testet ut flere ulike modeller
for tjenestestedsstruktur og sett hen til politidistriktets geografi, samfunns- og
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kriminalitetsutvikling samt responstidskrav, fremstod det som klart at en i den geografiske
strukturen matte ha seks tjenestesteder strategisk plassert i fylket. Knapp politibemanning i
politidistriktet medfarer videre at tjenestesteder ut over dette svekker vir samlede kapasitet og
beredskap.

Stedene som utpekte seg var Tromsg, Harstad, Finnsnes, Setermoen eller Andselv, Skibotn og
Storslett (Serkjosen).

Ved hjclp av Google Maps og Statens vegvesen® har en analysert reisetiden for befolkningen i
Troms, bosatt i 654 grunnkretser, og med innbyggertall hentet fra Statistisk sentralbyra (SSB)
per 31.12.15. Ved reisetidsberegningene er det ikke tatt utgangspunkt i raskeste tid, men
alternativet med trafikk.

P4 vei fram mot det endelige forslaget til tjenestestedsstruktur har en analysert 12 ulike
alternativer.

2.3.2 BEGREPSAVKLARINGER

Geografisk driftsenhet (GDE). En geografisk driftsenhet kan omfatte flere tjenesteenheter
og tjenestesteder. Driftsenhetslederen er ogsa tjenestestedsleder/tjenesteenhetsleder. Den
vesentlige tjenesteproduksjonen i politidistriktet skal skje i de geografiske driftsenhetene.
Lederen av driftsenheten har budsjett-, resultat- og personalansvar.

Videre er det satt folgende krav til de geografiske driftsenhetene:

>

>

vV V V V

>

Gi fullverdig polititjeneste i

driftsenhetens geografiske omréade. POLITIDISTRIKTSGRENSE

Ha tilstrekkelig ressurser med riktig
kompetanse for & kunne yte
fullverdig polititjeneste.

HOVEDSETET I POLITIDISTRIKTET

GEOGRAFISK DRIFTSENHETSGRENSE
Kunne bare tildelte oppgaver med
tilfredsstillende effektivitet og
kvalitet innenfor gitte rammer.

LENSMANNS- ELLER
POLITISTAS)JONSDISTRIKTSGRENSE
{T)ENESTEENHETSGRENSE}

Ha evne til & lede og koordinere

forebygging og etterforskning i N SONION,
rebygeing og g1 POLITISTASJON, POLIFIPOST
driftsenhetens geografiske omréde. (TJENESTESTEDER]

Ha hensiktsmessig vakt- og
samarbeidsordning med evne til 4 levere kontinuerlig operativ beredskap og
fleksibilitet til 4 handtere variasjoner i beredskapsbehovet.

Kunne bygge nedvendige fagmiljoer og spisskompetanse etter behov.

Ha evne til fleksibel bruk av ressurser.

Kunne handtere storre oppgaver/prosjekt som gér over tid.

Ha tilstrekkelig saksvolum med henhold til & utvikle og vedlikeholde kompetanse.

Serge for hensiktsmessige dpningstider ved tjenestestedene.

Tjenesteenhet. Lensmannsdistrikt eller politistasjonsdistrikt. En tjenesteenhet kan bestd av
flere tjenestesteder. Tjenesteenhetene ma ha tilstrekkelig bemanning til 4 lose sine oppgaver.
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Tjenestestedene skal yte polititienester og ivareta sine oppgaver innenfor rammene av de
geografiske driftsenhetene.

Oppgavene tjenesteenheten skal ha:
» Levere ressurser til vakt- og patruljevirksombhet.
» Ha publikumsekspedisjon.
» Utfore kriminalitetsforebyggende arbeid.
> Etterforske det store flertall av straffesaker.
» Ha kontakt med samarbeidspartnere.
» Utfore sivile rettspleie- og forvaltningsoppgaver.

En kommune kan, dersom geografien gjere dette mest praktisk, betjenes av to ulike
tjenesteenheter/tjenestesteder.

Tjenestested. Lokalisasjon hvor politiet yter tjeneste til publikum (kontorsted). Dette er enten
en politistasjon, lensmannskontor eller politikontor/politipost. Videre er et tjenestested et sted
hvor publikum kan henvende seg til politiet og hvor det ytes polititjenester. Stortinget har satt
som krav at minimum 90 % av innbyggerne maksimalt skal ha 45 minutters kjoretid fra der de
bor til neermeste tjenestested.

Et tjenestested skal:
> Ha faste, annonserte dpningstider (forutsigbarhet).
» Ha &pningstid minimum to dager i uken.
» Kunne ta i mot anmeldelser.
> Kunne gi veiledning til publikum om politiets tjenestetilbud.

Vaktomride. Bestar av en eller flere tjenesteenheter som samarbeider med integrerte
vaktlister for & fa en optimal lgsning pa vakt og beredskap innenfor kravene om responstid.

Funksjonell driftsenhet (FDE). En enhet med overordnet faglig ansvarsomrade, eksempler
pa dette er Felles enhet for pétale eller Felles enhet for operativ tjeneste.

Politikontakt. Politikontakt er tjenesteenhetsleders daglige kontaktledd med kommunene og
radgiver innen kriminalitetsforebyggende virksomhet. Politikontakten skal felge opp at
politiet har nadvendig kontakt med kommunene som tilherer tjenesteenheten, og har ansvar
for at anbefalinger som SLT-koordinatoren (Samordne Lokale rus- og
kriminalitetsforebyggende Tiltak) og politirad folges opp av politidistriktet.

Politirid. Politirad er et formalisert samarbeid mellom lokalt politi og kommunale
myndigheter, hvor méilet er 4 bidra til samvirke om kriminalitetsforebygging og trygghet i
lokalsamfunnet.

Responstid. Responstid er tiden det tar fra politiet mottar melding om en hendelse, til forste
politienhet er pa stedet. Kravet er at minimum 80 % av alle registrerte hasteoppdrag
(Alarm/Prioritet 1 det vil si liv og helse, store verdier) i Troms skal responderes pa innen
folgende frister:

» For omrader med 20 000 innbyggere eller mer er responstiden 15 minutter
» For omrade med 2 000 til 19 999 innbyggere er responstiden 20 minutter

» For omrader under 2 000 innbyggere er responstiden 50 minutter
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Politiberedskap. Med beredskap forstas gjerne tiltak for & forebygge, begrense eller hindtere
ugnskede og/eller ekstraordineere hendelser og kriser. Det innebarer med andre ord & vaere
forberedt pa at slike hendelser eller kriser kan inntreffe, og 4 ha utarbeidet planer og tiltak pd
forhand for & kunne eliminere eller begrense konsekvensene. Politiberedskap omfatter bade
politiets degnkontinuerlige beredskap for & handtere regulare politioppgaver, og beredskap i
form av planverk og tiltak, kompetanse og organisering som er etablert for & initieres nar
politiet skal handtere uenskede og/eller ekstraordinare hendelser.

Degnkontinuerlig aktiv tjeneste. Tjenesten innrettet slik at man til enhver tid har minst en
patrulje med to tjenestemenn som leverer polititjenester.

Reservetjeneste. Beredskapsvakt utenfor arbeidssted, ofte betegnet som hjemmevakt.

Forebygging. Innenfor forebygging beveger en seg i skillet mellom tre typer forebygging:

>

>

>

Primerforebygging, eller universell forebygging, retter seg mot befolkningen som
helhet eller mot grupper som ikke er definert ut fra noen risikovurdering og har som
madlsetting & hindre at problemer eller negativ utvikling oppstar i hele samfunnet.

Sekundarforebygging retter seg mot grupper hvor det finnes hoy risiko for at vansker
kan oppsté eller hvor det allerede er tendenser til slike vansker.

Tertizrforebygging har til hensikt & hindre, snu eller begrense konsekvensene av
etablerte problem eller en negativ utvikling som har oppstatt. Tertierforebygging
retter seg mot grupper eller individer med tydelig identifiserte problemer.

I politiets kriminalitetsforebyggende arbeid deles det ofte inn i:

>

>

>

Lokalorientert forebygging er tiltak som har som formaél & endre de sosiale,
gkonomiske og demografiske forholdene som antas & opprettholde eller fremme
kriminalitet i et lokalomréde.

Situasjonsorientert forebygging tar sikte pa & pavirke forhold ved situasjoner der
kriminalitet erfaringsmessig oppstér, gjennom & pavirke gjerningspersonens mulighet
til & bega lovbrudd. Personorientert forebygging retter seg mot enten 4 pavirke
potensielle gjerningspersoners holdning slik at risikoen for utvikling av antisosial og
kriminell atferd minskes, eller & pavirke samfunnsmessige forhold som fremmer
kriminalitet.

Personorientert forebygging (sosial forebygging) er forebygging som innebarer at
fokuset rettes bade mot samfunnsmessige, miljobaserte og individbaserte arsaker til
kriminalitet. Malet er enten & pavirke potensielle gjerningspersoners holdninger slik at
risikoen for utvikling av antisosial og kriminell atferd reduseres, eller & pavirke
samfunnsmessige forhold som fremmer kriminalitet.

Restorative Justice (gjenopprettende rettferdighet) er et sett av prinsipper, en
tenkemate som springer ut av ulike praksiser der utgangspunktet er at et lovbrudd
forstas som en konflikt.

I samarbeidet med andre lokale myndigheter og samfunnsakterer er det mange steder etablert
samarbeidsmodeller som kalles Politirdd og Samordning av lokale kriminalitetsforebyggende
tiltak (SLT).

Usensket hendelse. En hendelse som avviker fra det normale og som har medfert, eller kan
medfore tap av liv eller skade pa helse, miljo og materielle verdier. En ugnsket hendelse kan
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vare natur- eller menneskeskapt. Eksempler kan vaere ekstreme verforhold, flom, dambrudd,
skred, akutt forurensing, atomulykker. En ugnsket hendelse kan vare et resultat av en tilfeldig
hendelse eller av forsettlige handlinger. En uensket hendelse inntreffer gjerne uten forvarsel,
og tiltak m& kunne iverksettes raskt for & begrense konsekvensene.

Ekstraordinzer hendelse. Er en hendelse som er sd omfattende eller alvorlig at politiet ma
organisere, lede og benytte sine ressurser pa en annen méte enn ved ordinar organisering. I
utgangspunktet vil en hendelse som er ekstraordinzr for ett politidistrikt, ikke nedvendigvis
vere det for et annet politidistrikt. Hendelsens omfang, kompleksitet og alvorlighetsgrad pa
en side, og politidistriktets ressurser, kompetanse, erfaring, utstyr med mer p& den andre
siden, vaere avgjerende for om hendelsen betegnes som ekstraordinar. Det betyr mindre
hendelser ogsa kan vere ekstraordinare. Ekstraordinaere hendelser er ikke nedvendigvis
ugnskede hendelser. Eksempler pa slike hendelser kan vare: bombetrussel, terroranslag,
gisselsituasjon, grov vold med mer.

Etterretning. Etterretning er en styrt prosess, bestdende av systematisk innsamling, analyse
og vurdering av informasjon om personer, grupper og fenomener for 4 danne grunnlag for
beslutninger. Videre handler etterretning om den organisasjon som utgver etterretning,
prosess og det produktet som kommer ut av prosessen og som fungerer som beslutningsstotte
til ledere pa ulike niva.

Analyse. En systematisk og metodisk undersekelse av en problemstilling, hvor en kompleks
virkelighet deles opp i mindre deler for at innholdet kan vurderes.

Vurdering. Fremtidsrettet analyse av innsamlet, sammenstilt data og informasjon.

Risiko. Sannsynligheten for at noe skal skje som vil ha en bestemt innvirkning (konsekvens)
pé et objekt eller fenomen. Risiko uttrykkes ved sannsynligheten for og konsekvensen av
handlinger.

Risiko- og sirbarhetsvurdering. Sannsynligheten for at noe ugnsket skal inntreffe, tilsiktet
eller utilsiktet, og konsekvensen av dette.

3. DAGENS SITUASJON

3.1POLITIDISTRIKTETS GEOGRAFI

3.1.1 TROMS POLITIDISTRIKT

Troms politidistrikt er fra 1. januar 2016 slatt sammen med deler av Midtre Halogaland
politidistrikt til nytt distrikt: Troms politidistrikt, som samler hele Troms fylke. De nordligste
kommunene er Karlsgy og Skjervey, mens de serligste er Kvafjord og Bardu. Arealet som
Troms politidistrikt skal dekke er p& 41 133 km?, herunder er fastland og oyer pa 25 872 km?,
mens havflaten (territorial farvannet) er pa 15 261 km”. Kartet under illustrerer Troms
politidistrikt og kommunene som inngér i politidistriktet. Kart er levert av Forsvaret ved
Etterretningsbataljonen og Kartverket.
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Kartgrunniag: Kartverket

Troms politidistrikt er tildelt politi- og patalemyndighet i norsk gkonomisk sone utenfor hele
Nord-Norge og havomrédene utenfor Svalbards territorialfarvann. Unntaket er saker etter
N@S lovgivningen, som i hovedsak er fiskerisaker og som avgjeres hvor bat blir innbrakt. I
tillegg har politidistriktet ansvar for polititjenesten pé olje- og gassinstallasjoner fra Lofoten
og nordover og utenfor Svalbard. Snehvit-feltet som ligger utenfor Melkeya i Hammerfest,
samt Goliat som er lokalisert 85 km nordvest for Hammerfest. Politidistriktet har ogsa
sokkelansvar, som innebzrer at havomradene nord for 68,30° grader og havomradene utenfor
Svalbard. Alt dette ligger i Troms politidistrikts ansvarsomrade.
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Kartet illustrerer overnevnte tekst.
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Risiko- og sarbarhetsvurdering

Politidistriktets geografi inneberer store avstander, som igjen pavirker responstiden (tiden det
tar fra politiet mottar melding til ferste patrulje er pa stedet), men det pavirker sannsynligvis
ogsa selve oppdragslgsningen til enkelte oppdrag. Avstandene innebzrer ogsa utfordringer
knyttet til nabohjelp internt i politidistriktet, og i s& méate vurderes helikopterbistand fra
Forsvaret som viktig i enkelte tilfeller.

Et aktuelt og relevant scenario kan veere at en patrulje befinner seg i et vaktomrade, samtidig
som man mottar et nytt oppdrag med hgyere prioritet og som finner sted "i motsatt ende" av
hvor patruljen befinner seg. En konsekvens av dette er at politiet kan vare den siste nedetaten
som ankommer hendelsesstedet, med de ulemper det medferer. Mindre ressurskrevende
hendelser, men som ideelt sett krever rask tilstedevaerelse av politi, vil ogsa pavirker av de
store avstandene. Eksempler pa slike hendelser kan vare ordensforstyrrelser, herunder vold
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eller vold i hjemmet. Dette kan i et sterre bilde vare med pa 4 pavirke publikums troverdighet
til politiet, at man er tilstede nér en trenger hjelp og ikke nir hendelsen er over.

3.1.2 TROMS POLITIDISTRIKTS INTERESSEOMRADE

Troms politidistrikt grenser mot Finnmark fylke og politidistrikt i nord, og Nordland fylke og
politidistrikt i ser. I @st grenser politidistriktet mot Lapplands fylke i Finland og Norrbotten
fylke i Sverige. Narheten til Nordvest-Russland er kort i geografisk malestokk. Kartet under
illustrerer Troms politidistrikts interesseomréde.

i’-inn?ﬁa‘rk :
politidistrikt/ fylke

I,Nofd'land i I,j 4
politidistrike/ fylke ~ ~ - [ N

~ -
= 7

Med tanke pd nzrheten til Finland, Sverige og Russland finnes det flere grenseoverganger
som er av interesse for politidistriktet. Tromsg og Harstad er naturlige destinasjoner i Nord-
Norge, og det antas at flere av disse grenseovergangene blir benyttet. Det finnes rapporter om
kriminelle som krysser ulike grenseoverganger og som har nevnte byer som destinasjonsmal,
det vaere seg russere, polakker eller fra land pa Baltikum. Tidligere, og sterre narkotikasaker
med gsteuropeere involvert understetter dette.
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P4 grunn av ressurssituasjonen har Tollregion Nord-Norge (TNN) lavere kontrollresultater
sammenlignet med serlige regioner. Tollregionen hevder at innforsel av narkotika ikke
npdvendigvis skjer gjennom Ostlandet for det gér videre til Nord-Norge, men kommer direkte
til Nord-Norge via grensepasseringene. Store narkotikapartier, spesielt metamfetamin,
kommer rett fra @st-Europa fer det distribueres videre i Tromse av lokale akterer. Her er bade
Litauen og Polen aktuelle land det fraktes fra.
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Ifolge Nasjonal Transportplan (NT)® er E10 over Bjernfjell en av Sveriges, Nord-Norges og
Barentsregionens viktigste grensekryssende ruter for langdistansepassasjerer og

godstransport. Gjennomsnittlig antall kjeretay per dag varierer mellom 850 og 4.000,
tungtrafikk mellom 160 og 500 kjeretoy per dag.

Ifolge TNN, med utgangspunkt i finsk tollvesen og deres trafikktellingssystem som inneberer
trafikk inn og ut av Norge, passerte det omtrent 450.000 personer over Helligskogen tollsted i
2014. Herunder ble omtrent 15.000 ble kontrollert, med en treffprosent pd 4. Omtrent 170.000
persontransport passerte, hvor 800 ble kontrollert. Her var treffprosenten pa 11. I overkant av

25.000 godstransport passerte, hvor 200 ble kontrollert med en treffprosent pa 10.

RV93 over Kivilompolo er ifelge NT en viktig overgang til og fra Ser-Norge og Troms og
Finnmark. Ifolge TNN passerte i overkant av 300.000 personer tollstedet i 2014, hvor nesten
3.000 ble kontrollert som ga en treffprosent pa nesten 7. Persontransporten var pd 120.000,
hvorav 1.200 ble kontrollert med en treffprosent pa 13. Godstransporten var pa 26.000, der
nesten 400 ble kontrollert. Treffprosenten var pé nesten 5.

5 Nasjonal Transportplan 2018-2028 I Analyse og strategifase. Vedlegg 1 - Grensekryssende
infrastruktur og transport. En redegjgrelse for status og utviklingstrekk for landforbindelse over
riksgrensene
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RV 92 over Karigasniemi binder sammen Karasjok med Finland. Her passert det ifelge TNN i
overkant av 650.000 personer i 2014, hvor 1.700 ble kontrollert. Treffprosenten var pi 1.
Persontransport ved tollstedet var pé nesten 250.000, hvor 900 ble kontrollert som ga en
treffprosent pa 6. Nar det gjelder godstransport passert det nesten 10.000, hvor 32 ble
kontrollert. Treffprosenten var her pa 6.

Ved Utsjok tollsted, hvor bade norsk og finsk tollvesen har kontor, passerer det ifelge NT
dreyt 200 kjeretoy per dogn.

Ved Polmak var det ifelge TNN i overkant av 600.000 personer som passerte grensen 1 2014,
Her ble omtrent 200 kontrollert med en treffprosent pa nesten 2. Persontransporten var nesten
p4 250.000, hvor i overkant av 100 ble kontrollert og en treffprosent pa 3. Godstransport var
omtrent pa 5.000, hvor 4 ble kontrollert.

Grensen ved Neiden knyttes til tre finske kommuner, deriblant Rovaniemi og dens lufthavn.
Overgangen er en viktig forbindelse for de nordligste delene av Finland. En del turisttrafikk
gar til Finnmark og Nordkapp. Det er uvisst antall passeringer per degn.

Storskog kontroll- og ekspedisjonsenhet er den eneste grenseovergangen mellom Russland og
Norge, og spiller en viktig rolle i det politiske samarbeidet i nord og for veksten i
naringsvirksomhet i grenseomradet og i Nord-Norge generelt. Grensepasseringer for kjoretoy
varierer mellom 700 og 2.500 per dogn. Samlet antall kjeretoy som krysser grensen okte fra
omtrent 30.000 i 209 til om lag 90.000 1 2012.

Risiko- og sarbarhetsvurdering

Arsaken til tilstetende politidistrikt og land er av interesse for Troms politidistrikt er at
kriminelle ikke forholder seg til grenser, og dermed pavirker det politidistriktets
kriminalitetsbilde. Det er meget sannsynlig at mange kriminelle som krysser de overnevnte
grensene ender opp i politidistriktet.

Det er sannsynlig at kriminelle utnytter tollvesenets og politiets utfordringer knyttet til
kontroll av grenseovergangene. Siden det er ressurskrevende vil det fra politiets side foreligge
utfordringer ved & samarbeide med toll, andre politidistrikt og akterer fra andre land. Dette
bidrar ogs4 til at det blir vanskelig & kartlegge og produsere etterretning om den kriminelle
grenseaktiviteten.

I lys av politidistriktets interesseomrade og grenseoverganger bidrar dette til at
kriminalitetsbilde i Troms politidistrikt far et «internasjonalt preg» over seg. Tar man i
betraktning Tollregion Nord-Norge sine utfordringer er det sannsynlig at de kriminelle
vurderer oppdagelsesrisikoen som lav. En konsekvens av dette er at kriminelle anser Nord-
Norge og Troms politidistrikt som en naturlig destinasjon for kriminell virksomhet. Dermed
kan en fortsatt forvente slik aktivitet i uoverskuelig fremtid. Det vurderes som sannsynlig at
narkotikaproblematikken utgjer en betydelig utfordring og som kan knyttes til
grensepasseringene.

P4 bakgrunn av dette vurderes det dit hen at Troms politidistrikt har et sterre interessefelt enn
de 24 kommunene som inngér i politidistriktet.

3.1.3 INFRASTRUKTUR

Det finnes fire flyplasser i politidistriktet: Tromsg-, Bardufoss-, Serkjosen- samt Evenes
lufthavn, som er i skjeringspunktet mellom Nordland- og Troms fylke ved Narvik/Harstad.
Antallet reisende og utvikling kommer vi tilbake til i kapitlet om nringsliv.
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I nordomradene eksiterer det en rekke olje- og gassfelt, hvor feltene Snehvit, som ligger
omtrent 140 km nordvest for Hammerfest, og Goliat som er lokalisert 85 km nord for
Hammerfest, er viktig infrastruktur som politidistriktet har ansvar for.

Tromsw Havn er en av fem norske havner som er utpekt av regjeringen som szrdeles viktig
for & na nasjonale mal innen skipstrafikk. Havnen skal bidra til maritim nringsutvikling slik
at Norge er konkurransedyktig i den internasjonale utviklingen av nordomrédene. Tromso
Havn bestar av tre havneomrader: Prostneset som ligger i Tromse sentrum, hvor Hurtigruten,
hurtigbétene, cruiseskip samt andre fartey legger til havn. I Breivika, nord for sentrum,
ivaretas hovedtyngden av godsaktivitet, i tillegg til funksjoner innen fisk, olje og gass.
Gretsund havneavsnitt er under utbygging og skal ivareta funksjoner innen olje og gass. Til
sammen har Tromsg Havn atte hovedkaier. FasT

INNENRIKS | UTENRIKS | sum AnLgp
Tabellen til hgyre viser at antall anlgp har okt i BoT1 503 s ot
perioden 2011 til 2015, hvor innenrikstrafikken har
2012 6181 1849 & 069

erfart en gkning mens utenrikstrafikken har gatt ned®.
Antall cruiselop og passasjerer kommer vi tilbake til i 2013 6164 1840 8004

kapitlet om naeringsliv. provyp = o s

I Harstad eksisterer det ogsa en havn, som omfavner T T 550 T

trafikk for personer og gods, nasjonalt og
internasjonalt. Det er ogsa en fiskerihavn for trler- og kystflaten, samt en gjestehavn. Havnen
tar ogsé i mot cruiseanlep, og har basefunksjoner olje- og gassvirksomhet.

Harstad Havn bestar av kaier i sentrum, Larsneset, Seljestad og Stangnes. Nylig ble prosjekt
Ren Harstad gjennomfort som innebar at Seljestad ble utvidet og er nd 270 meter lang med 6
maél bakareal. Dette medferte en gkning i trafikk og godsomsetning, hvor 2015 ble et rekordar.
Nekkeltall for 2011 og 2012 viser at det totalt har vaert henholdsvis 4.600 og 4.700 anlep,
hvorav 200 begge ar var utenriks. Personer som var innom havnen er beregnet til & vare
omtrent 500.000 hvert av disse to drene.’

Fra fastlandet i Tromsdalen eksisterer det to overganger til Tromsgya, Tromsebrua og
Tromsegysundtunnelen. Fra Tromsgya til Norges femte storste gy Kvalpgya, hvor bydelene
Slettelva, Kvalaysletta, Storelva og Kaldfjord/Eidkjosen per januar 2011 utgjorde 8 000
innbyggere, finnes det bare en ner overgang, Sandessundbrua. I tillegg finnes tunnel fra
Kvalgya til Vikran, som vil medfere en betraktelig lengre omvei om broen til Sandesundbruen
stenges over en lengre periode, og dette er den eneste fastlandsforbindelsen. P4 Kvalgya
finnes en rekke barnehager, barne-, ungdom- og videregdende skoler, sykehjem, legekontor
samt en rekke forretninger og idrettsanlegg.

I Ser-Troms, hvor Harstad ligger pa Hinngya, er forbindelsen med fastlandet og Skénland
kommune Tjeldsbroen. Harstad har flere mindre oyer med bebyggelse, deriblant Bjarkey,
Grytgy samt Sandseya hvor man er avhengig av ferger. Disse tre gyene skal forbindes med
tunnel og bro, hvor forventet ferdigstillelse er i lapet av 2017. I luftlinje er det kort til syene
Rolla og Andgrja. Fra Harstad til disse to gyene kan man ta ferge eller folge riksvei, fylkesvei
og europavei. For 8 komme seg fra Harstad til Ibestad er den korteste veien ferge, men ogsa
her kan man benytte seg av vei, hvor det 4 kjore rundt tar lang tid.

Like utenfor Tromsg sentrum ligger Universitetssykehuset Nord-Norge (UNN) som
sysselsetter omtrent 6.000 personer. I tilknytning til UNN finner man ogsé Universitetet i
Tromsg (UIT). UIT har totalt 3.500 ansatte og nesten 16.000 registrerte studenter, hvor

7 Harstad Havn KF (2013) Strateglplan 2013-2018
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antallet studenter har gkt med nesten 3.000 siden 2010. Den 1. januar 2016 ble UIT og
Hogskolen i Narvik og Harstad sammenslatt, mens Hogskolen i Finnmark ble en del av UIT i
2013. Antallet utenlandsstudenter per 2015 er i underkant av 2 000, som er en gkning pé
nesten 700 sammenlignet med 2010. Andelen kvinnelige studenter er pa nesten 59 % i 2015.

Det finnes en rekke asylmottak i politidistriktet. Kartet under illustrerer hvilke asylmottak
UDI har registrert. Totalt finnes det 23 mottak i politidistriktet, som kan motta omkring 2.500
personer. Per medio april 2016 er omtrent 80 % av kapasiteten benyttet. Man kan ogsa merke
seg at Aleris har et forsterket mottak ved Storfossen i Gratangen for serlig vanskeligstilte
asylsgkere. Flere kommuner har flere mottak som ikke nodvendigvis fremkommer av kartet,
samtidig gir kartet et grovt bilde av hvilke mottak som befinner seg hvor.
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Troms fylkeskommune og Fylkesmannen i Troms, samt en rekke andre kommunale og
statlige etater er lokalisert i Tromse. Det finnes ogsé en rekke barnevernsinstitusjoner i Troms
politidistrikt, bade statlige og private. Ifelge Bufetat har Aleris Ungplan & BOIS AS, som er
private, 20 avdelinger som fordeler seg i Tromse, i Kvafjord, pd Karlsay, i Lyngen og 1
Malselv. Statlige mottak finnes ogsé i Kvafjord og pa Silsand, mens i Sjevegan finnes Lamo
ungdomssenter. Som vi skal komme tilbake til begar en del av disse ungdommene
kriminalitet, hvor noen er mer gjentagende enn andre.

Forsvaret som holder til i Troms bestér av Harens styrker, Luftforsvaret og Sjeforsvaret med
tilholdssted pa @verbygd (Skjold), Bardufoss, Setermoen, Serreisa og Trondenes utenfor
Harstad. Det finnes ogsa andre militeere installasjoner i politidistriktet, i tillegg til at
Kystvakten ofte patruljerer i omrade som i sum utgjer en stor og viktig tilstedeverelse.
Forsvaret er ogsé en viktig del av redningsberedskapen i nord gjennom kystvakttjenesten og
Bardufoss som er hovedbase for helikopter. Toll sitt regiontollsted ved regiondirektoren er
lokalisert i Tromsg.
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Risiko- og siarbarhetsvurdering

Det er svert sannsynlig at en rekke av politidistriktets infrastruktur kan knyttes til
kriminalitet, og at man i fremtiden kan forvente kriminelle handlinger i forbindelse med slik
infrastruktur. Flyplassene, og spesielt Tromse lufthavn, nyttes i forbindelse med narkotika-,
grenseoverskridende- og organisert kriminalitet hvor blant annet kurervirksomhet finner sted.

I et «verst tenkelig scenario» er feltene Snehvit og Goliat potensielle terrormal. Havomrédene
generelt, med tanke pa fiske og milje, er det ogsa omréader kriminalitet forekommer og som i
fremtiden kommer til 4 vare relevant. Stor battrafikk medforer at Tromse Havn vurderes som
aktuell infrastruktur i lys av kontrollvirksomhet, men ogsé om en ulykke skulle finne sted. Et
potensielt scenario, brann pé en cruisebat, vil kreve store ressurser fra politiet, bdde operativt
men ogs4 administrativt i forbindelse med evakuering og ivaretakelse av passasjerer.

Europaveien kan sees i lys av grensene som ble presentert i Troms politidistrikts
interesseomrader. Disse veiene leder til slutt inn og ut av Troms politidistrikt og benyttes av
kriminelle for transport av for eksempel narkotika fra Baltikum, men ogs4 i transitt gjennom
Sverige og Finland. Veiene brukes ogsa av vinningskriminelle, som har hele Norge Nord-
Norge som arbeidsomréde. Europaveien er utsatt for trafikkulykker, og i verste fall
dedsulykker, som ogsa innebarer ulike typer oppdrag for politiet.

Asylmottakene er ogsé steder hvor kriminalitet forekommer og vil finne sted i fremtiden.
Mange beboere har en vanskelig bakgrunn og sliter med & integrere seg, noe som
sannsynligvis vil medfere kriminalitet og generell uro, uro som krever politiets
tilstedevarelse. Det er sannsynligvis innen vold og narkotika stersteparten av slik kriminalitet
forekommer.

At en rekke kommunale og statlig etater er lokalisert i Troms politidistrikt vurderes som
viktig i forhold til samarbeid pé tvers av kommunale og statlige etater. Et koordinert og godt
samarbeid mellom politi og relevante etater er viktig i lys av forebyggende arbeid. Det
vurderes som sannsynlig at et godt og koordinert samarbeid vil kunne pavirke det
overordnede kriminalitetsbilde da politiet verken innehar alle verktey eller ressurser for &
héndtere all kriminalitet alene. Nekkelen er informasjonsdeling gjennom en meteplattform, et
felles situasjonsbilde og koordinering av forebyggende tiltak. Videreutvikling av ordningen
med politirad, herunder inkludering av representanter fra naringsliv, frivillige organisasjoner
og andre interessenter, fremstér som nedvendig strategi i videreutvikling av dette arbeidet.
Samkjerte operasjoner vurderes som viktig og effektiv kriminalitetsbekjempelse.

Forsvarets tilstedeverelse medfarer i noen tilfeller utfordringer i forbindelse med ovelser og
trafikkbilde. @velser kan ogsé innebzre skader og dedsfall. Forsvaret med personell inne til
forstegangstjeneste medforer i noen tilfeller utfordringer i forhold til rus og vold. Dette
handteres av militerpolitiet og Troms politidistrikt, og her vurderes et tett og godt samarbeid
med tilherende informasjonsmeter med rekrutter som viktige tiltak i forhold til forebygging.
Samtidig vurderes denne problematikken til & vaere et mindre problem enn tidligere ar.
Forsvaret kan bidra ved storre hendelser. Luftforsvaret og deres helikoptre er viktig i et
scenario hvor man for eksempel trenger & forflytte UEH i forbindelse med en skarp situasjon,
eller mannskaper i forbindelse med skredulykker. Et tett og koordinert samarbeid mellom
Forsvaret vurderes som viktig.

3.1.4 KLIMA

Troms politidistrikt er kjent for 4 ha et barskt klima som innebarer en kort sommersesong,
hvor temperaturene kan variere fra pluss fem grader til omtrent 30 grader. Det er kalde vintre
hvor gjennomsnittstemperaturen i Harstad og Tromse er pa henholdsvis minus tre og fire
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grader i januar, mens gjennomsnittstemperaturen i indre Troms er pd omtrent minus ti grader i
februar. Det er relativt mye nedber tidlig pé vinteren og véren, og vintersesongen er til tider
kjent for store snefall. Varmest er det som regel i juli maned med en gjennomsnittstemperatur
pa omtrent 12 grader i Harstad og Tromse, mens det er omtrent 13 grader i indre Troms.

Risiko- og sarbarhetsvurdering

Klimaet generelt, men spesielt de store klimaendringene, pavirker trafikkbilde i Troms
politidistrikt. Fra regn en dag til minusgrader neste dag medfarer blant annet glatte veier.
Dette gir utslag i en rekke trafikale utfordringer, bade i tilknytning til byene Harstad og
Tromsg, men ogsé langs Europavei 6 og 8 forekommer ulykker som et resultat av
vaerendringer. Store snofall pavirker ogsé trafikkbilde i form av dérlig sikt og tidvis store
broytekanter som gjer mange kryss uoversiktlig. Klimaet skaper store utfordringer for
utenlandske kjeretay, og spesielt trailere, som igjen pavirker trafikkbilde i Troms med tanke
pé at man til stadighet kjorer seg fast. Arsaken er ikke bare klimaet, men ogsé at mange
kjeretay ikke skodd for forholdene. En konsekvens av stengte veier kan vare svekket
beredskap.

3.1.5 NATUR OG FJELLANDSKAP

Stolpediagrammet viser antall
redningsoppdrag fra 2010 t11 20151 200

gamle Troms politidistrikt®. 180 |

Generelt er Troms politidistrikt et I

mal for skientusiaster fra hele verden, 1::
og som finner fjellandskapet =
attraktivt. Det finnes en rekke ”
fjellomrader, som for eksempel i o
Lyngen som er kjent som et av o
Norges villeste og mest dramatiske 2
fjellomrader, samt Kvaloya. Disse er =

- 3 = 2011 2012 2013 2014 2015 per. 3
naturlige destinasjoner for de som e

gar pa ski og som vil kombinere 2018
trening med naturopplevelser. Denne
trenden har okt de siste arene, og ikke minst kommer utlendinger hit med det formél om &
bestige fjelltopper. De lange fjordene har ogsa bidratt til at sterre grupper leier bat for &
komme seg til ulike steder, i den hensikt 4 komme seg til fjelltopper som ikke ligger i
tilknytning til vei.

De senere ar har det ogsé vert en gkende trend i bruk av snescooter ved 4 kjere i fjellpartier
hvor det er sngskredfare. Denne trenden har blant annet fort til dedsfall.

Dette, i tillegg til en rekke andre hendelser som inngdr i samme kategori bidrar arlig til et hoyt
antall redningsaksjoner. Sammenligner man seksarsperloden 2004-2009 med 2010-2015, far
man henholdsvis 437 mot 826 redningsoppdrag, av ulik art’. Dette ga et &rlig snitt pa
henholdsvis 73 mot 138 oppdrag.

8] tallene for 2016 er gamle Midtre Halogaland PD inkludert
9 Fjellturisme, bade til fots og ski - sdkalte toppturer. Inneholder ogsa leteaksjon, natur diverse,
sngras, sjgfartsforhold med mer
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I gamle Midtre Halogaland PD (MHPD) har man i perioden 2010-2015 hatt 656 oppdrag, som
gir et arlig snitt pd 109 oppdrag. Samtidig er det verdt & merke seg at disse tallene gjelder for
hele distriktet, hvor kun syv kommuner inngar i nye Troms PD.

Ifalge Norges Geotekniske Institutt dede det 20 personer i politidistriktet i perioden fra 2010
til og med april 2016 i forbindelse med sneskred og ferdsel i fjell. Disse tallene inkluderer
skuterkjoring og skikjoring. Maneden mars star for 12 av disse dedsfallene, hvor
ulykkesstedene er spredt i hele, gamle Troms PD, hvilket betyr at slike ulykker, innenfor
undersekt tidsperiode ikke har funnet sted i den delen av gamle MHPD (ser Troms), men som
né er i nye Troms politidistrikt.

Risiko- og sarbarhetsvurdering

Naturen og fjellandskapet, i tillegg til det barske klimaet skaper utfordringer for politiet sett i
lys av den gkende interessen for toppturer pa vinteren. Denne interessen har ogsa medfert at
stadig flere utlendinger kommer til Troms politidistrikt for 4 benytte seg av naturen og
fjellandskapet. @nsket om & komme seg til steder hvor fa eller ingen andre har vert er
sannsynligvis en drivkraft. Sett i lys av nye Troms PD vil vare syv kommuner sterre enn det
gamle politidistriktet, er vurderingen at trenden peker i retning av at antall redningsoppdrag
oker i tiden fremover, samtidig som en markant gkning, serlig i lys av dedsfall vurderes som
lite sannsynlig. Flest hendelser vil muligens finne sted i mars méaned, hvor hendelsesstedene
vil vaere spredt utover politidistriktet, men fortrinnsvis i enkelte kommuner i gamle Troms
politidistrikt.

3.2SAMFUNNSUTVIKLING

Befolkningsutvikling
-~ Riksgrense
Folketallet i Norge er pﬁ Territorialgrense
omtrent 5,2 millioner, og fylkesgrense
sammenlignet med resten av Kommunegrense
Europa har man de siste ti & |l 7155 000 inabvegere)
erfart en hoy okning. Ifolge
POD (2015) er () t5oo0-12.000 mnbveeere
nettoinnvandringen viktigere
enn f@dselsoverfkuddet f%)r r et Vel e
denne veksten. Fremdeles
hgy nettoinnvandring og
hgyere levealder indikerer at Y
det i fremtiden vil vaere @1 (= ) Sl
befolkningsvekst, og ifelge S S \ >
SSBs framskrivning vil > lJ i \
denne gkningen fortsette, R wnm‘?ﬁ"g‘?’”’” 'j P J’J Y
men ikke like raskt som de Fﬁ - /_;nw"n o '
siste arene. (Harsiad pesies ) oYT Milsel
Ved utgangen av 2015 var ey iy ,‘;fa;é}iwf;fn 2 ;
det nesten en halv million J]s"a"'a““, A T
innbyggere i Nord-Norge, ’ j
hvor Nordland er storst,

mens Troms fylke og
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politidistriktet har om lag 164.000 innbyggere'’. Samtidig er det Troms som har erfart den
storste okningen i bade antall og prosent. Ifolge Karde (2013)"" har Nord-Norge, i et 20 ars
perspektiv, erfart en svakere utvikling sammenlignet med landet for ovrig. En grunn er at
unge har forlatt nordomradene, som vil skape utfordring i form av manglende arbeidskraft og
en sterre andel eldre innbyggere.

Troms politidistriktets innbyggertall har, som falge av politireformen og inndeling av nye
politidistrikt, gkt. Politidistriktet har, i seksarsperioden 2010-2015, erfart en okning pa nesten
6 000 innbyggere. En kan forvente en videre skning, hvor det i 2020 er det forventet omtrent
170 000 innbyggere, mens det i 2030 forventes & vare nesten 180 000 innbyggere'%.

Malt i innbyggere13 , 0g som nevnt i geografidelen, er det Tromse (73 500) og Harstad (24
700) kommune som er de desidert storste. I mellomsjiktet finner man Lenvik (11 600),
Malselv (6 700), Balsfjord (5 700) og Nordreisa (4 895) kommune.

P4 den andre enden av skalaen er det kommunene Torsken (900), Berg (900), Lavangen (1
100), Gratangen (1 100), Dyrey (1 100) og Kvanangen (1 231) som er de minste. Kartet
under illustrer overnevnte:

I lys av en positiv prosentvis gkning for perioden 2010-2015, finner man folgende fem
kommuner: Tromsg (7,7 %), Skanland (5 %), Lavangen (4,8 %), Balsfjord (3,3 %) og Lenvik
(2,9 %).

Malt i antall har innbyggere i folgende fem kommuner erfart sterst gkning: Tromse (5 200),
Lenvik (320), Balsfjord (180), Malselv (180) og Skénland (150).

Kommunene med negativ befolkningsutvikling, malt i prosent over samme seksarsperiode
finner vi Lyngen (-7,3 %), Kvaenangen (-4,9 %), Dyray (-3,9 %), Karlsgy (-3,2 %) og Kafjord
(-1,6 %).

I antall har innbyggere har folgende fem kommuner erfart en nedgang: Lyngen (-230),
Karlspy (-80), Kvaenangen (-60), Dyroy (-50) og Kéfjord (-40).

Nar det gjelder frem i tid, forventes den sterste fremveksten i antall innbyggere & veere i
Tromse, Harstad, Lenvik, Nordreisa og Mélselv. Mens den sterste fremveksten i prosent
forventes & veere i Storfjord, Kvaefjord, Lenvik, Nordreisa og Serreisa.

P4 motsatt side forventes den laveste fremveksten i antall innbyggere & vere i Torsken,
Lavangen, Trangy, Kvanangen og Dyray. Mens den mest negative utviklingen i lys av
prosent forventes & vere i Torsken, Lavangen, Kvanangen, Dyrgy og Trangy.

Innenlandsk flytting

Nar det gjelder innenlandsk flytting, som ikke inkluderer flytting innenfor fylkene, har Nord-
Norge i seksarsperioden 2010-2015 erfart at utflyttingen er storre enn innflyttingen, som gir
en negativ nettoinnflytting. Dette til tross for at det har vert en ekning i innflytting, men
utflyttingen har veert storre.

Den samme utviklingen har ogsé Troms fylke erfart, samtidig er den negative
nettoinnflyttingen betraktelig lavere i antall sammenlignet med Nordland og Finnmark fylke.

10 Befolkningstallene er per 31.12.2015 / fjerde kvartal (4K) 2015

11 Karde, Hans Olav (2013). Sluttrapport fra Nordomrddeutvalget. Tromsg, den 23. juni 2013.
://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordom S ne/nord slutt

rapport.pdf

12 SSB, Middels nasjonal vekst, alternativ MMMM

13 Innbyggertall ved utgangen av fjerde kvartal 2015 / 2015K4
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Diagrammet under illustrer utviklingen i Troms, hvor de vertikale tallene er i tusen, mens den
horisontale linjen er ar.
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Et neermere dypdykk i disse tallene viser at aldersgruppene 20 til 29 ar og 30 til 39 ar
representerer de to sterste kategoriene, malt i tall, for den negative nettoinnflyttingen. Dette
kan sannsynligvis ses i sammenheng med jobb og studier utenfor Troms fylke, som
understotter Kaarde (2013) sin analyse.

Fgdselsoverskudd, nettoinnflytting og folkevekst

P4 et nasjonalt nivd har det veert en positiv vekst i fadselsoverskudd og nettoinnflytting som
har medfert en folkevekst. Samtidig har nettc)irnwandrin%en14 vert viktigere enn
fadselsoverskuddet for befolkningsveksten (POD, 2015)".

Denne trenden gjelder ikke for Nord-Norge. Nord-Norge har over en seksarsperiode erfart en
nedgang i bade nettoinnflytting og fedselsoverskudd som igjen har gitt en negativ folkevekst.

For Troms din del har man erfart en gkning i nettoinnflytting, men en nedgang i
fadselsoverskudd. Dette har medfert en negativ folkevekst over en seksérsperiode. Som
linjediagrammet under viser, har man hatt en bunn i bade 2010 og 2015, mens perioden
mellom 2011 og 2014 var relativt stabil. P4 grunn av slike store variasjoner, kan median
benyttes. Medianen for disse tallene viser at folkeveksten over denne perioden har vaert pd
nzrmere 350, mens nettoinnflytting og fedselsoverskudd har vart p& henholdsvis 260 og 80.
Dette kan vare nyttig nar en leser diagrammet under.

14 Inkludert inn- og utvandring
15 Politidirektoratet (2015). Politiets omverdenanalyse. POD publikasjon 2016/01.

Side 25



H@ORING

450 —_——
400

350
ag=folkevekst

300

250
s@i=Nettoinnflytting, inkl. inn-

200 og utvandring

150 |

“i=Fodselsoverskudd
100 75

B 59 B
20 o

: 12 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eldrebglgel6

P4 et nasjonalt niva eldes befolkningen, men en hoy nettoinnflytting og fruktbarhetsrate
reduserer omfanget noe.

Ogsa i politidistriktet har man erfart en gkning i bade antall eldre og andelen eldre av den
totale befolkningsmengden. Over seksarsperioden 2010-2015 var det en ekning pa 17 % i
antall eldre i politidistriktet. Fra 2015 til 2020 er det forventet en okning i antall eldre som
tilsvarer 16 %.

Denne gkningen reflekteres ogsa i andelen eldre av befolkningen. Som tabellen under viser,
var andelen eldre i politidistriktet pd omtrent 12 % i 2010, mens den var pd 14 %1 2015. 1
2020 forventes den & veere pa nermere 16 %. En konsekvens av eldrebelgen er at det vil vaere
et storre behov for helse- og omsorgstjenester 1 tiden som kommer.

Antall innbyggere per 1. Antall personer pa 67 ér eller |Andel personer pa 67 ar eller
januar eldre per 1. januar eldre
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020
156949 163453 169390 19849 23251 26990 12,60% 14,20% 15,90%

Migrasjon17

De siste drene har Europa erfart et rekordheyt migrasjonspress, fortrinnsvis fra Syria,
Afghanistan og Eritrea. Det finnes flere arsakssammenhenger til dette. Krig i hjemlandet, hvor
krigen i Syria peker seg ut, manglende (hdndhevelse av) menneskerettigheter, fattigdom og
dystre framtidsutsikter. Globalisering, herunder jobbmuligheter, ekt reisevirksomhet,
internasjonalisering av utdanningssystemet, frihet samt gode velferdsordninger i europeiske
land er andre arsaker. Det okte omfanget og profesjonaliseringen av menneskesmugling har
ogsé bidratt til migrasjonspress, hvor flertallet av migrantene er menn. I Norge erfarte man

16 67 ar og eldre

17 Begrepet dekker béde frivillig og tvungen, legal og illegal innvandring og utvandring. En
migrant er pd samme tid bade en emigrant og en immigrant, siden personen bade reiser fra et
sted og kommer til et sted. I Norge bruker man vanligvis begrepet innvandrer om immigranter
(snl.no og forskning.no)
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hesten 2015 en kraftig gkning i antall asylsekere som kom fra og via Russland til Storskog,
som er Norges eneste Schengen landegrense (POD, 2015 og Store norske leksikon)ls.

Troms politidistrikt har i svert liten grad blitt pavirket av asyl- og migrasjonsstremmen som
Europa og Norge har erfart. Det er et svert lite antall som har registrert seg om asylsokere,
mens det ikke er avdekket irregulere migranter. Det er registrert fa kriminelle hendelser
knyttet asyl- og migrasjonsstremmen og asylmottak. Situasjonen ved asylmottakene er rolig,
selv om enkeltpersoner kan forarsake noe brak. Samtidig er ikke dette noe mer enn hva som er
normalt og som man kan forvente.

Innvandring1? 20

P4 et nasjonalt niva per januar 2016 var andelen innvandrere, altsé personer fodt i utlandet
men bosatt i Norge, pa 13,4 % av Norges befolkning. Andelen norskfedte med
innvandrerforeldre var pa 2,9 %. Norge har innvandrere fra over 200 land, hvor flest kommer
fra Europa. Asia representerer den nest storste gruppen, mens den tredje storste gruppen er
Afrika. Polen er det landet som hadde flest innvandrere, mens Litauen og Sverige til sammen
representerte nesten like mange som Polen. Av Afrikanske land var det Somalia som hadde
flest innvandrere. Irak som er i Vest-Asia hadde flest innvandrere av de asiatiske land. Landet
med flest norskfedte med innvandrerforeldre var Pakistan med Somalia som nummer to, mens
Irak og Polen var noenlunde likt pa tredjeplass.

De to arsakene som peker seg ut i forhold til hvorfor innvandrere kommer til Norge er familie
og arbeid. Flukt representerer den tredje sterste arsaken, mens utdanning kommer til slutt.

Det har vert en gkt arbeidsinnvandring etter EU-utvidelsen 1 2004, og veksten i antall
flyktninger har vert jevn de siste 15 ar. Det ventes en gkning som folge av migrantstremmen
man erfarte i andre halvdel av 2015. Gkningen i antall polakker, svensker og litauere som
kommer til Norge for & jobbe, gir store utslag p& innvandrerstatistikken i en norsk kontekst.

Innvandringen til Norge har blitt mer regional spredt, hvor arbeidsinnvandringen har spredt
seg til hele landet. Til tross for at flykninger bosettes i alle landets kommuner, flytter mange
etter hvert til mer sentrale strok.”'

Det ventes at Norge vil ha en hgy innvandring i arene som kommer, hvor SSB anslér at
innvandringen vil vare storst fra land utenfor Vesten, herunder Asia, Afrika, Latin-Amerika
og Ost-Europa utenfor EU.%

I konteksten av Nord-Norge har man over en seksarsperiode erfart en okning i innvandrere.
Andelen innvandrere av befolkningen har ogsa gkt, hvor den per januar 2016 var pa 10,3 %,
mens andelen norskfedte med innvandrerforeldre var i underkant av 1 %.

Troms politidistrikt*> har samme utvikling som Nord-Norge, hvor antallet innvandrere har okt
i nevnte periode. Dette medferer ogsa at andelen innvandrere av befolkningen ogsa har ekt,
hvor den per januar 2016 var pa 10,7 %. Dette er en gkning pa 4 % sammenlignet med 2011.

18 www.snl.no

19 Innflytting av utlendinger til et land eller stat hvor de tar varig opphold. Innvandrer brukes
som fellesbetegnelse pa personer med utenlandsk bakgrunn, uavhengig av arsaken til
innvandringen. I offentlig statistikk er innvandrer definert som personer som er fgdt i utlandet
av to utenlandske foreldre og som pa et tidspunkt har innvandret til Norge. Bide flyktninger og
asylsgkere er & regne som innvandrere, som et overordnet begrep (snl.no)

20 SSB opererer med inndelingen innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre

21 www.ssb.no

22 https: //www.ssb.no/innvandring-og-innvandrere/nokkeltall

23 Nye Troms politidistrikt tilsvarer Troms fylke

Side 27



I HORING

Andelen norskfedte med innvandrerforeldre var pa 1 % i januar 2016. Diagrammet under
illustrerer utviklingen i Troms, hvor de vertikale tallene er i tusen, mens den horisontale linjen
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Andel av befolkningen for kategoriene innvandrere totalt og norskfaedte med
innvandrerforeldre i prosent, er illustrert i tabellen under.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Innvandrere - totalt 6,8 7.5 8,4 9,2 10,1 10,7
Norskfgdte med innvandrerforeldre 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8 1

I Nord-Norge har innvandrere malt etter region erfart en gkning over en seksérsperiode. Det
er omtrent like mange menn som kvinner som har innvandret, mens det hovedsakelig er fra
Europe (unntatt Tyrkia) innvandrerne kommer fra. Afrika og Asia (med Tyrkia) er de neste

regionene hvor innvandrerne kommer fra.

Det samme gjelder for Troms. Ogsé i Troms er den kjennsmessige fordelingen noenlunde lik,
hvor det gjennomsnittlig er et par hundre mer menn enn kvinner. Videre, og som fremkommer
i diagrammet under, er det regionen Europa (unntatt Tyrkia) som representerer de fleste
innvandrerne. Men i Troms er det Asia (med Tyrkia) som representerer den nest storste
regionen, med Afrika som nummer tre. Herunder er det flest innvandrere fra Polen, Sverige,

Litauen, Somalia, Tyskland og Russland.
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Pa et globalt niva var det det flest flyktninger fra landene Syria, Afghanistan og Somalia i
2015%°. De tre landene som mottok flest flyktninger i 2015 var Tyrkia, Pakistan og Libanon.
Til tross for den enorme medieoppmerksomheten omkring flyktningstremmen, har kun en
sveert liten andel funnet veien til Norge. Samtidig star Norgge overfor et storre antall
asylsekere og flyktninger enn hva tilfellet har vart for.?’?

Nord-Norge erfart en gkning i antall flyktninger i seksarsperioden 2009-2016, hvor det er
fleste mannlige flyktninger. Det er Nordland som har flest flyktninger mélt i antall, og som
har erfart den storste gkningen i antall over nevnte seksérsperiode. Samtidig er det Troms som
har erfart den sterste prosentvise gkningen i denne perioden.

Troms opplever ogsé liknende trend som beskrevet ovenfor, herunder en ekning i bide antall
og prosent. @kningen over seksarsperioden har vart pa nermere 100 %. Ogsa i Troms er det
flest mannlige flyktninger, og ekningen, bade i antall og prosent, er ogsa sterst i denne

24 En flyktning er i henhold til FNs flyktningkonvensjon av 1951 en person som «har flyktet fra
sitt land og har en velbegrunnet frykt for forfglgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet,
politisk overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og som ikke er i stand til
eller pa grunn av slik frykt ikke villig til & paberope seg sitt lands beskyttelse». Brukes ogsa ofte
om personer som har fatt beskyttelse av andre grunner enn det som er nevnt i
Flyktningkonvensjonen. I den nye utlendingsloven som tradte i kraft 1. januar 2010 gis det
flyktningstatus til de som defineres som flyktninger etter Flyktningkonvensjonen og de som star
i fare for  bli utsatt for dgdsstraff, tortur eller annen umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straff ved tilbakevending

25 En person som har flyktet fra sitt hjemland og med rette frykter for forfglgelse pa grunn av
rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller tilhgrighet til en bestemt sosial gruppe

26 Disse tallene inkluderer ikke flyktninger fra Palestina og Vestbredden, ettersom disse tas hand
om av FNs szrskilte organ for palestinske flyktninger, UNRWA

27 https://www.ssb.no /befolkning/artikler-og-publikasjoner/flyktninger-i-norge
28 https: //www.udi.no/statistikk-og-analvse /statistikk/?yvear=0&filter=
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kategorien. Diagrammet under illustrerer utviklingen i Troms, hvor den vertikale tallene er i
tusen, mens den horisontale linjen er ar*’.

=g=Totalt
«@i=Menn

Kvinner

2009 2010 2013 2014 2015 2016

Asylsqzikere30 .

Tall fra UNHCR? viser et dramatisk fall i antall flyktninger som har tatt seg inn til Europa i
forste halvdel av 2016. Dette stér i sterk kontrast til andre halvdel av 2015. Ifelge FN-organet
er i overkant av 200 000 som har tatt sjeveien til Europa i forste halvdel av 2016, mens det
var omtrent 1 million i hele 2015.

Tall fra UDI viser samme utvikling i Norge, en kraftig nedgang i antall asylsekere. Man mé
tilbake til 1997 for 4 finne tilsvarende tall. Det har blant annet veert en halvering av antall
enslige, mindredrige asylsgkere til Norge sammenlignet med samme periode i fjor. Det
meldes ogsd om god kapasitet pa asylmottakene. Dersom asyltallene holder seg lave vil man
begynne med en nedbygging i lgpet av hasten 2016 i folge UDI-direktoren. Til tross for at
situasjonen og fremtiden er usikker, vurderer UDI det dit hen at det ikke er noe som tyder pa
at fjorérets situasjon vil gjenta seg.*® **

I 2015 erfarte man et rekordheyt antall asylsekere i Norge. Sammenlignet med 2010 var det
en gkning pa over 20.000 sgknader. Land med flest asylsekere var Syria, Afghanistan, Irak og
Eritrea. Gruppen asylsgkere som gkte mest var enslige, mindredrige og det var tre ganger s
mange menn som kvinner sekte om beskyttelse i Norge. Herunder er det nesten bare menn
blant de enslige mindreérige asylsgkerne som kommer til Norge. I slutten av 2015 bodde det

29 SSB har ikke tall for 2011 og 2012, derfor er tall fra 2009 og 2010 benyttet i konteksten av en
seksarsperiode

30 SSB har ikke statistikk om asylsgkere, det vil si personer som har sgkt om beskyttelse (asyl) i
Norge men ikke fatt sgknaden sin endelig avgjort

31 En asylsgker er en person som kommer til et land pa egen hand, og som sgker om asyl ved
ankomst eller kort tid etter. Personen kalles "asylsgker” fram til sgknaden hans/hennes er
behandlet. Alle mennesker har rett til & sgke om asyl i et annet land. Denne rettigheten star i FNs

verdenserklzering for menneskerettigheter, artikkel 14
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tre ganger s mange personer i norske mottak som ved utgangen av 2014. Diagrammet under
illustrerer den nasjonale utviklingen®*> mellom 2010 og juni 2016.
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Det var 10 andre land i Europa som tok i mot flere asylsgkere enn Norge. Men om man tar
hensyn til befolkningstallet var det kun tre andre land som tok i mot flere asylsgkere enn
Norge.36

Nar det gjelder arsaken til denne nedgangen er det i hovedsak tre faktorer til at antallet
asylsekere har stupt i 2016. For det forste har man en avtale med Russland om asylsgkerne
som kommer fra Russland, noe man ikke hadde i 2015. Grenseovergangen ved Storskog var
en sentral rute som ble benyttet i 2015. For det andre har en strengere grensekontroll i Europa
veert viktig, og det faktum at man har stengt grenser etter dispensasjon fra EUs krav om fri
ferdsel. Det er sannsynlig at denne dispensasjonen blir forlenget ifelge Institutt for
samfunnsforskning. Den siste drsaken handler om EUs avtale med Tyrkia. Antallet som
kommer fra Tyrkia til Hellas er kraftig redusert, og det er vanskeligere 4 komme fra Tyrkia til
andre europeiske land.

Det er viktig & nevne at vi mangler kunnskap om hvor stor del og hvilken type kriminalitet

som begds av bosatte/registrerte utlendinger kontra de uten lovlig opphold/pa gjennomreise. 37
38

Arbeid og arbeidsledighet

I forhold til andre land er en stor del av befolkningen i Norge i arbeid. Ferst og fremst skyldes
dette at mange kvinner er blitt yrkesaktive. For 40 ar siden var under halvparten av norske
kvinner i arbeid eller aktive arbeidssekere, nd er neermere 70 % yrkesaktive (SSB*).

Arbeidsledigheten*” *! pa et nasjonalt niva er pa 3,1 % per juni 2016, mens den var pa 2,4 % i
2011*. Per juni 2016 er andelen menn helt ledig p4 3,4 %, mens andelen kvinner helt ledig er

35 Tall pa fylkesnivé finnes ikke tilgjengelig pa apne kilder
.af litikk

38 thp //data, unht,r org(med:{e;raneanZregmnal_p__p

39 http: //www.ssb.no/arbeid-og-lonn /nokkeltall /hovedside-arbeid-og-lonn
40 Arbeidsledige mélt i forhold til den totale arbeidsstyrken
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pa 2,9 %. Det er hoyest andel helt ledig i aldersgruppen 20-24 ar, mens det er flest helt ledige
i antall i aldersgruppen 30-39 ar. En forklaring til at andelen helt ledige er sdpass hoy
sammenlignet med tidligere &r, er den sékalte oljebremsen hvor det er blitt lavere oljepriser og
lavere investeringsvilje pé norsk sokkel.

Troms fylke har en arbeidsledighet pé 2,3 % per juni 2016, som er lavere enn Nordland og
Finnmark med henholdsvis 2,7 % og 3,6 %. For Troms sin del er dette en nedgang
sammenlignet med aret for. Per juni 2016 er andelen menn helt ledig i Troms pd 2,5 % som er
en nedgang fra i fjor. Andelen kvinner helt ledig er pa 2,1 %, som ogsa er en nedgang fra i
fjor. Det er hoyest andel helt ledig i aldersgruppene 20-24 ar, mens det er flest helt ledige i
antall i aldersgruppen 30-39 ar. Det er i Tromse og Harstad som har flest antall helt ledige,
herunder har Tromse erfart en nedgang fra 2015 mens Harstad har opplevd en marginal
gkning. Den storste andelen finnes i Lavangen kommune. Det er yrkesgruppen Butikk- og
salgsarbeid og Industriarbeid som har flest helt ledige (NAV*).

Ifelge Karde (2013) har det vert en gkning i antall arbeidsplasser 1 de tre nordligste fylkene.
Landsdelen innehar ressurser som ettersporres globalt, men den fremste utfordringen er
nettopp mangelen pa kompetente mennesker som kan lose de mange oppgaver som preger en
landsdel i vekst. Som vi tidligere har sett stir innvandring for en stor del av forklaringen pé
vekst 1 folketallet.

I dag lgses en stor del av arbeidskraftbehovet gjennom pendling. Omtrent 10.000
arbeidstakere pendler til Nord-Norge, og av disse kommer om lag halvparten fra kommuner i
Ser-Norge, mens resten er pendlere med bostedsadresse utenfor landet. Samtidig har nesten
like mange mennesker med bostedsadresse i Nord-Norge sitt arbeidssted utenfor landsdelen.

I Nord-Norge er det kommet omtrent 17.000 nye jobber de siste 10 drene. Den dominerende
jobbskaperen er offentlig sektor med 10.000 nye jobber i nord. Dermed vokser offentlig
sektor i nordomradene raskere enn for landet totalt. I et nasjonalt perspektiv stir den
offentlige sektor for omtrent 50 % av netto sysselsetting. Offentlig sektor har stor betydning i
nordomradene, hvor betydningen er storst i Troms hvor nermere 50 % av de sysselsatte er &
finne innenfor offentlig tjenesteproduksjon.

Det har vaert en betydelig ekning i byene de 10 siste drene, hvor jobbskapingen i stor grad
skjer. Et godt eksempel pé at satsning gir arbeidsplasser og vekst er Tromse. Oppbyggingen
av betydelige offentlige etater, kunnskapsinstitusjoner og helseforetak har gitt mange nye
jobber.

Utdanning

Norge karakteriseres som en sterk velferdsstat som innebaerer at det er et hoyt utdanningsniva
i Norge. 1 2014 var Norges andel med hayere utdanning* i aldersgruppen 25-64 hoyere en
gjennomsnitt i OECD landene*’. Denne trenden har né reversert, og i folge OECD (2016)*
sin siste publikasjon ligger Norge na under gjennomsnittet nar det gjelder andelen voksne med
utdanning pd masternivd. Derimot scorer Norge hayt pa heyere utdanning generelt, dette

41 Prosent av arbeidsstyrken. Arbeidsstyrken er summen av sysselsatte og arbeidsledige, altsa
perosner som tilbyr arbeidskraften sin pd arbeidsmarkedet

42 Fjerde kvartal

43 https://www.nav.no/no/Lokalt/Troms/Statistikk+og+presse

44 Universitets- og hggskoleutdanning, kort (til og med fire ar) pluss lang (fra fire ar og oppover
inkl. doktorgrad)

45 0gsa kjent som organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling - Organisation for
Economic Co-operation and Development. Bestar av 34 land.

46 QECD (2016). Education at a glance 2016.
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skyldes at mange nordmenn har en bachelorgrad. Det forventes at en hoy andel av
befolkningen vil ta en hagyere utdanning i fremtiden. Dette sammenfaller med
kunnskapssamfunnets krav om teoretisk utdanning for 4 kunne utfere enkle arbeidsoppgaver
som i fremtiden kan fore til at det vil bli enda vanskeligere & fa seg en jobb for de med et lavt
utdanningsnivd. Utdanningsnivaet i nordomradene avspeiler et arbeidsliv der det er behov for
arbeidstakere til effektive produksjonsbedrifter, mens det er relativt sett faerre hovedkontorer
som innebzrer ledelsesfunksjoner sammenlignet med mer sentrale deler av landet (SSB¥ og
Aftenposten*®).

I seksarsperioden 2011-2016 har utdanningsnivéet i Norge, malt i antall personer, okt i
kategoriene grunnskole-, videregdendeskole- og universitets- og hogskolenivi®. 1 antall har
okningen veart storst i kategorien universitets- og hogskoleniva kort, mens den storste
prosentvise gkningen har vert i kategorien universitets- og h@gskolenivd lang. | samme
tidsperiode er det flere kvinner som har tatt hoyere utdanning®’. Innen kategorien universitets-
og hogskoleniva lang har gkningen for kvinner veert pa nermere 60 %, mens for menn har
gkningen vart pa 30 %.

I en Nord-Norge kontekst er det flest personer med utdanning innenfor alle overnevnte
kategorier i Nordland, med Troms som nummer to. Av disse to fylkene finnes den sterste
positive endringen i Troms, béde i antall men ogsé den prosentvise gkningen. I begge fylkene
er det en tilbakegang, i nevnte seksérsperiode, i antall personer som har grunnskolenivd, mens
man i Finnmark har erfart en marginal ekning. Under illustreres utviklingen i Troms fylke,
maélt i antall personer innenfor de ulike utdanningskategoriene.
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I Troms fylke var andelen® med universitets- og hogskoleutdanning lang pa 9 % i 2016, mens
andelen for universitets- og hogskoleutdanning kort var pa 22 %. Andelen med grunnskole
var pa 30 %, mens andelen med videregdende var pa 39 %.

Tallene for 2016 reflekterer utviklingen som har veert i tidsperioden 2011-2016. Andelen av
befolkningen med videregdendeskoleniva har vert stabilt pa 39 %, mens andelen med

47 http://ssb.no/utniv

48 http://www.aftenposten.no/okonomi/Ny-rapport-avkrefter-mastersyke-i-Norge-
20030b.html

49 Bade kort (til og med fire ar) og lang (mer enn fire ar samt forskerutdanning)

50 Universitets- og hggskoleniva kort og lang

51 Tatt utgangspunkt i antall innbyggere fra 16 dr og oppover per 1. januar
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grunnskoleniva har sunket noe. Det har vert en gkning i kategorien universitets- og
hogskoleniva kort og lang. Pé neste side illustreres utviklingen i andel av befolkning med
nevnte utdanningskategorier for seksérsperioden 2011-2016.
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Som den nasjonale trenden er det ogsé i Troms fylke er det flere kvinner enn menn som tar
heyere utdanning. Over tid har antall, men ogsa den prosentvise gkningen, blant kvinner som
tar hgyere utdanning vart sterst. Ogsa andelen kvinner med heyere utdanning er betraktelig
heyere enn andelen menn med hegyere utdanning. Over seksarsperioden 2011-2016 har
andelen kvinner med heyere utdannelse gkt med nesten 6 %, mens gkningen for menn har
veert 3 %. Under illustreres andelen kvinner og menn med hegyere utdanning i Troms fylke,
perioden 2011-2016.
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3.3KRIMINALITETSUTVIKLING

Kriminalitetsbilde er omtalt i dokumentet Analyse med risiko- og sarbarhetsvurderinger —
Troms politidistrikt 2016°% som er gjennomgatt i styringsgruppemete. I dette dokumentet vil
en omtale noen hovedtrekk fra kriminalitetsbildet i nye Troms politidistrikt, mens man i
analysedokument vil finne mer utfyllende informasjon innenfor utvalgte og prioriterte
omrader.

Vare straffesaksstatistikker viser en fallende trend for de siste tre ar, fra 9745 saker i de 24
kommunene 1 2013 til 8531 saker i 2015. Gjennomgaende ser en at Tromse har flere saker
enn andelen av folketallet skulle tilsi, ved at man i tre-drs perioden har om lag 50 % av
straffesakene med 44,7 % av befolkningen. Motsatt ser en at de minste kommunene, med
noen f unntak, har ferre saker enn sin andel etter innbyggertallet. Dette er for gvrig en
nasjonal tendens — urbaniserte omrader har normalt hgynet kriminalitet. I tillegg ma en ta i
betraktning at det i Tromsg utover det folkeregistrerte innbyggertallet, til enhver tid befinner
seg flere tusen studenter i byen i tillegg til at Tromse er en attraktiv utelivsby for tilreisende
fra naer og fjern.

Neste tabell viser antall straffesaker pd4 kommuneniva for 3-ars periode 2013 til 2015, samt
prosentvis andel av straffesaker i forhold til andel innbyggere.
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Kjonn og alderssammensetning har ogsa betydning for kriminalitet, da en vet at unge menn er
overrepresentert som gjerningsmenn.

Tabellen nedenfor viser sammenhengen mellom antall straffesaker og alderssammensetning i
de ulike kommunene i Troms politidistrikt, hvor aldersgruppen 16-34 ar er fremhevet.

52 All kriminalstatistikk er hentet ut fra politiets lukkede systemer
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Gjennomgéende ser en at de kommunene som har hatt negativ befolkningsutvikling de siste
irene, og som i SSB sine prognoser forventes ytterligere nedgang mot 2040, har en relativt
hey andel eldre. I Ibestad er 27 % av befolkningen eldre enn 67 4r, mens bare 19 % av
befolkningen er i aldersgruppen 16-34 ar i Lavangen, Traney og Lyngen. I Tromsg er bare 11
% av befolkningen over 67 ar, mens hele 29% av befolkningen i gruppen 16-34 &r. Man
merker seg ogsa at det i forsvarskommunene Mélselv og Bardu er hele 27 % og 28 % 1
aldergruppen 16-34 ar.

_ _ 75 AR ELDRE
KOMMUNER | 06-15 | 16-18 | 19-34 | 3566 | 67-74 | OG | SUM | %16- | ENN
AR AR AR AR AR | ELDRE 34AR | 67

HARSTAD | 453 | 922 | 5066 | 10263 | 2043 | 1867 | 24695 | 24% | 16%
'KARLSQY | 294 | 88 | 420 | 964 | 257 | 259 | 2282 | 22% | 23% |
'KVANANGEN | 106 | 49 | 205 | 505 | 136 | 150 | 1231 | 21% | Z3%
LAVANGEN | 222 | 33 | 169 | 399 | 105 | 125 | 1051 | 19% | 22% |
(LYNGEN | 446 | 118 | 436 | 1206 | 320 | 335 | 2061 ] 19% | 23% |

'NORDREISA | 932 | 186 | 932 | 2010 | 437 | 398 | 4895 | 23% | 17%
'SKJERVOY | 501 | 124 | 604 | 1144 | 312 | 235 | 2920 | 25% | 19%
'STORFJORD | 316 | 68 | 327 | 827 | 185 | 142 | 1865 | 21% | 18%
TORSKEN | 139 | 39 | 152 | 367 | 105 | 111 | 913 | 21% | 24% |

TROMS@ 18536 | 30525 | 4346 | 73480 | 29 %

Vart oppdrag er né 4 etablere en tjenesteenhets og tjenestestedsstruktur der vi tar
utgangspunkt i dagens innbyggertall og bosettingsmenster. Det kan dog vare av interesse a se
pa SSB's framskriving’ ? for Troms politidistrikts 24 kommuner. Mens innbyggertallet i
Troms ved siste arsskifte var 164.330, framskriver SSB dette til vel 181.000 i 2040, en samlet
okning pa knapt 16.000. Av dette beregnes vel 10.000 a tilfalle Tromse, nzr 3.000 til Harstad
og omtrent 1.800 til Lenvik. Av fylkets gvrige 21 kommuner antas atte 4 i en gkning, mens
de resterende 13 ligger an til befolkningsreduksjon. Om disse analysene slar til vil det matte
f3 betydning for politiets framtidige organisering og ressursfordeling.

53 Her er alternativ MMMM benyttet
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INNBYGGER | INNBYGGER | INNBYGGER | INNBYGGER | INNBYGGER
_ 25276 25870 26488 27044 27524
m 7098 7258 _ 7606
5086 5223 5381 mm

m 3698 3789 3377 3941
3038 EE- 3116 3145 3167

_ 2757 2701 2668 2608

1545 1350 1863 1861 1360
1351 1281 1213 1153 1103
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Oppdrag og hendelser av betydning som meldes inn til politiet blir loggfert i Politiets
Operasjonslogg (PO). Vedlagte tabell viser antall oppdrag i PO fordelt pa ar for den enkelte
kommune.

Her skal en vare oppmerksom pa at det er flere feilkilder. Man kan ha noe ulik
loggfaringspraksis med hensyn til terskelen for & loggfore samt at feilkodinger kan gi feil
stedsangivelse. I hovedsak vil dog PO-logg gi en indikasjon pd aktivitet og hendelser. Som
innenfor straffesaksomrddet, hvor det er en klar sammenheng mellom antall straffesaker og
andel innbyggere, ser en de samme tendensene i operasjonsloggen. Harstad og Tromse
utpeker seg, ved at de samlet har omtrent 60 % av fylkets innbyggere, mens de til sammen er
registrert med omtrent 73 % av loggferingene.

PO- PO- PO- SUM PO- PROSENT AV | PROSENT AV |

KOMMUNE |OPPDRAG|OPPDRAG|OPPDRAG OPPDRAG ALLE PO~ BEFOLKNING ¥
213-2015 TROMS PD
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3.4DAGENS ORGANISERING AV POLITITJENESTEN

"Gamle" Troms pd er organisert i fire regioner. De fire regionene er Tromsg-, Nord-Troms-,
Finnsnes- og Malselvregionen. I disse fire regionene er det en politistasjon, sju
lensmannskontor og innbefatter til sammen 17 kommuner. Ogsa i Midtre-Halogaland har man
hatt en regionlagsning. De tjenestedene som na er med & danne et nytt Troms politidistrikt har
vert tilknyttet Harstad- og Ofoten-regionen, og utgjer en politistasjon, fire lensmannskontor i
til ssmmen sju kommuner. Begge disse regionene har inkludert kommuner i Nordland, s vel
som Troms. Politidistriktet grenser i nord til Finnmark politidistrikt og i ser til Nordland
politidistrikt. Samlet er det 13 tjenestesteder i Troms.

Kartet nedenfor illustrerer ovennevnte beskrivelse.

Gamle Troms- og Midtre
Hilogaland politidistrikts - ,
regionsinndeling med s A
tilhorende tjenestesteder _ -m
[ 13 tjenestesteder ‘vj Karisay : [
| \ | { L
| | > ! ! ‘-;
=) mETT
[ T /’ Kva@nangen
/ Lyngen I (
- romso I'.\ s
o\
l-',—- % Nordrelsa
\ )
\ =
verg ommETm
/ \
L0 ) Lenvik Ty
ey D=\ / - \x storford
\'[ e . Balstjord \\
lsarrelsa NL—
- -
v s ‘
]hgsud //( 5\".1‘1_“.59"'-/ Witse
F «.»La'vanse\q j-' \
. | L Barti 8
: 3 A thal,a ngen: &
Kvafjord.- skanland . 1 N
[ Tevenstcr ST,
+ Evenes, Tysfjord, A 0 10 20 30km
Tietdsund {ETS}  Ballangen : Karigrunnlag: Kartverket
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Tromsg-regionen

Tromse og Karlsgy kommune med til sammen 75.762 innbyggere, N :
hvor Tromsg politistasjon har ansvaret for polititjenesten, mens N Karlsgy
namsfogden i Tromsg er namsmann. Politistasjonen har heldogns I_\
aktiv tjeneste. Tromsg kommune har en rivende befolkningsutvikling, A

der folketallet de sju siste &r har gkt fra 66.513 til 73.480 ved siste

arsskifte, en gjennomsnittlig ekning p& om lag 1.000 i &ret. SSB ‘
framskriver innbyggertallet i Tromse i 2040 til 83.728. Karlsgy hadde S oo
2.282 innbyggere sist arsskifte og en tilbakegang pa omtrent 100 ;
innbyggere de sju siste drene. SSB's framskriving viser svak fallende

tendens i folketallet for Karlsgy mot 2040.

Nord-Troms regionen

Regionen omfatter kommunene Kvanangen, Nordreisa, Skjervey,

Kafjord, Storfjord og Lyngen. Regionen har 15.992 innbyggere og en svakt fallende
befolkningsutvikling, der innbyggertallet for sju ar siden var

16.192. I sju-ars perioden har Nordreisa den sterste

befolkningsgkningen med omtrent 200 innbyggere, mens Lyngen [ Sijervey]
har en tilbakegang pa omtrent 300. I regionen er tre N
lensmannsdistrikt, Skjervey, Nordreisa med kontorsted pa Storslett

og Lyngen med kontorsted i Skibotn. Storslett er utpekt som L D
regionsenter og ressursene befinner seg i dag i hovedsak pa Lyngen “._\_ g
Storslett og i Skibotn. Regionen er preget av store avstander. b N
Strekningen mellom tjenestestedene pa Storslett og Skjervey er 47 ‘ "\ Nordrelsa

km, fra Storslett til Skibotn 116 km og strekningen Storslett til |l -ﬁ“" N

Lyngseidet 183 km. Fra Burfjord til Svensby i Lyngen er det 279 A L

km. \\H = L.

I SSB's framskriving til 2040 antas folketallet & gke i kommunene \

Nordreisa og Skjervey, mens det holdes stabilt i Storfjord, og det 1§
spas ytterligere tilbakegang i Lyngen, Kvaenangen og Kéfjord.
SSB estimerer en samlet befolkning i de seks kommunene til 16.360 i1 2040.

Finnsnes-regionen

Bestir av kommunene Berg, Torsken, Trangy, Lenvik, Serreisa og

Dyray, med til sammen 19 599 innbyggere. Bare et \
lensmannskontor som er stedsplassert pa Finnsnes. Finnsnes er et \
geografisk midtpunkt i regionen og har rollen som handelssenter og  Berg
servicesenter for om lag 35.000 innbyggere 1 Midt-Troms. SSB p { Lenvﬁk
framskriver det samlede folketall for regionen i 2040 til 21.507 L

innbyggere, en gkning pa 2.000. @kningen antas 4 komme i Toraken r

hovedsak i Lenvik og ogsa noksé markert i Serreisa, mens de gvrige Tranavl -m
fire kommunene ligger an til tilbakegang. Det er 62 km fra Finnsnes (’

til Gryllefjord, 44 kilometer fra Finnsnes til Brostadbotn og 45 .

kilometer fra Finnsnes til Bardufoss. | Z Sgrreisa l
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Milselv-regionen

\ palsfiord |
Bestar av kommunene Bardu, Malselv og Balsfjord med til sammen -m\ ; \-.
16 461 innbyggere. I regionen er det tre lensmannsdistrikt, Bardu . N
lensmannsdistrikt med kontorsted Setermoen, Malselv ‘ E
lensmannsdistrikt med kontorsted Bardufoss og Balsfjord ; Méisetv
lensmannsdistrikt med kontorsted Storsteinnes. Kommunene Mélselv s
og Bardu er vertskap for betydelig militer aktivitet. SSB framskriver )
det samlede folketall i de tre kommunene til 18.897 1 2040 med jevn ¥
okning for alle tre kommunene. Avstanden fra Setermoen til gt \“\\
Bardufoss er 28 km og fra Setermoen til Storsteinnes 75 km. e

2O\

N

Tromskommunene i Harstad-regionen

Kommunene Harstad, Kvafjord og Skanland blir na en del

av Troms politidistrikt. Her bor 30 765 innbyggere. I dag

har man Kvefjord lensmannskontor, Harstad politistasjon,

samt Skdnland lensmannskontor, hvor sistnevnte betjener \
Nordlandskommunene Evenes og Tjeldsund i tillegg til ~ Il

Skénland. [Borkenes| | \

SSB framskriver folketallet i de tre Troms-kommunene til Kvaefjord /g skinland
33.841 i 2040, hvor Harstad antas 4 ha eket til 27.524 - ™ [evenskier
innbyggere, mens de to andre kommunene ligger an til en + Evenes,

svak gkning. Kommunikasjonsmessig er det korte Tjeldsund (ETS)
avstander i regionen, med 19 km fra Harstad til Borkenes,

33 km fra Harstad til Sandtorg og 58 km fra Harstad til Grov.

Tromskommunene i Ofoten-regionen

Kommunene Salangen, Lavangen og Gratangen dekkes av Salangen ‘Salangen

lensmannsdistrikt med kontorsted pa Sjevegan. Disse kommunene har 4.432 -
innbyggere. Ibestad kommune betjenes av Ibestad lensmannskontor beliggende i - f’"\ﬂ !
Hamnvik. Ibestad har 1.398 innbyggere. De fire kommunene har til sammen Bl

5.830 innbyggere, noe SSB anslar i 2040 vil ha falt til 5.398. Folketallet antas | W 2

noks4 stabilt i Lavangen og Salangen, mens Gratangen og sarlig Ibestad ligger &R / %

an til sterst reduksjon. Fra Hamnvik til Sjevegan er det 45 km, fra Hamnvik til N )
Setermoen 73 km og fra Sjevegan til Gratangsbotn 46 km. ;v':;':::’
Ballangen
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Organisasjonskart

Illustrasjonene viser gamle Midtre Halogaland politidistrikt sitt organisasjonskort, hvor
tjenestedene markert i radt, utenom Evenes og Tjeldsund, blir en del av nye Troms
politidistrikt.

| .
OFOTEN LOFOTEN | HARSTAD |
[~ SORJLAND | ["VEST-LOFUTEN |

NARVIK HARSTAD
POLITISTASJON %muuoenlas- m,"('os’;".r“o'n"s POLITISTASJON
| __xONTOR | | RonToR |
[~ BALLANGEN ANDBY KVZAFJORD

LENSMANN- LENSMANNS- PO?.Y’?I;Y:‘:}ON LENSMANNS-
SKONTOR KONTOR KONTOR
TYSFJORD B0 EVENES.
LENSMANNS- LENSMANNS- TYELDSUND,
| KONTOR | |__KONTOR | SKANLAND
—mesTD ) | | e LENSMANN-
LENSMANNS- LENSMANNS- SKONTOR
KONTOR | KONTOR |
[ SALANGEN | [ LODINGEN |
LENSMANNS- LENSMANNS-
KONTOR KONTOR
FADSEL
LENSMARNS-
KONTOR

Pafalgende illustrasjon er gamle Troms politidistrikts organisasjonskart.
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3.4.1 NAVARENDE VAKT- 0G BEREDSKAPSORDNING

Operasjonssentralens rolle

Operasjonssentralen mottar nadanrop (112) og setter oppdrag ut pa aktuell patrulje. OPS
styrer ressursene dit det er mest hensiktsmessig og skjeler ikke til distriktsgrenser ved
alvorlige hendelser. Fra OPS har man til enhver tid oversikt over aktive patruljer og man forer
fortlopende i politiets operasjonslogg. I forbindelse med narpolitireformen ligger det an til at
operasjonssentralen far en enda tydeligere rolle som styrings- og ledelseselement i den
daglige driften av de operative oppgavene i politidistriktet. Under krisehandtering vil OPS
ivareta funksjonen som lokal redningssentral (LRS) inntil politimesterens stab er etablert.

Tromsregionen

Tromsg politistasjon har heldogns aktiv tjeneste for Tromse og Karlsgy. Responstidsmalinger
viser at man hurtig kommer fram til hendelser, men at man periodevis har
kapasitetsproblemer i forhold til antall oppdrag. I perioder er det bare en patrulje tilgjengelig
for 4 betjene en befolkning pd omtrent 75.000 innbyggere. Man er utsatt nar det en sjelden
gang inntreffer alvorlige hendelser i ytterkant av distriktet, hvor avstander gjor at det tar tid
for politiet kommer fram, samt at beredskapen i sentrumsomrédene kan bli utilfredsstillende.

Nord-Tromsregionen

Man har egen vaktorganisering i regionen, der man har reservetjenestelesning pé senkveld og
natt i ukene, mens man har aktivtjeneste pa kveldene i uken og pa kveld og natt i helgene.
Storslett er fra tidligere utpekt som regionsenter og ressursene befinner seg i dag i hovedsak
pa Storslett og i Skibotn. Responstidsmalinger viser at man innfrir kravene ved aktiv tjeneste,
men at man ved reservetjeneste ikke oppfyller 80% kravet.

Man har ellers kapasitet til & folge opp omfanget av hendelser, og etter flere &r med betydelig
kritikk fra befolkningen i sarlige deler av regionen for ikke tilfredsstillende beredskap, merker
man n4 at tilbakemeldingene fra bade publikum og politikere er mer positiv. Dette henger
sannsynligvis sammen med at lensmannskontoret i Skibotn er blitt noe styrket, noe som for
pvrig na skaper uro i de nordligste kommunene i regionen, hvor man tilsvarende frykter for
beredskapen.

Finnsnesregionen

Har heldegns aktiv polititjeneste i samarbeid med Malselv-regionen, slik at det alltid er minst
en aktiv patrulje i en av regionene, med en styrking natt til lordag og natt til sendag, der det er
en patrulje i hver region, altsi to til sammen.

Man har kapasitet til & folge opp omfanget av hendelser og ligger i hovedsak innenfor
responstidskravene. Endring fra reservetjenesteordning til heldegns aktiv tjeneste bedrer
servicen til publikum betydelig.

Ved hjemmevaktordning blir det til at politiet kun rykker ut pd de alvorligste forholdene, der
liv og helse er truet eller forholdet for evrig krever politiets umiddelbare innsats, mens man
med heldegns aktiv tjeneste kan felge opp alle typer hendelser. For Mélselv og Finnsnes-
regionen betyr dette at anslagsvis mer enn 1000 hendelser i aret né blir fulgt opp, enn om man
hadde reservetjenesteordning. Forbedrede tjenesteordninger har medfert at publikum og
lokalpolitikere uttrykker sterre grad av tilfredshet enn tidligere.

Malselvregionen

Har heldagns aktiv polititjeneste i samarbeid med Finnsnes-regionen, slik at det alltid er minst
en aktiv patrulje i en av regionene, med en styrking natt til lerdag og natt til sendag, der det er
en patrulje i hver region, alts3 to til sammen. Man har kapasitet til & folge opp omfanget av
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hendelser og ligger i hovedsak innenfor responstidskravene. Som for Finnsnesregionen har
det forbedrede tjenestetilbudet gitt en helt annen polititjeneste enn tidligere ordninger.

Tromskommunene i Harstad-regionen

Man har felles vaktorganisering med utgangspunkt fra Harstad politistasjon.
Minimumsberedskap er at man har en tilgjengelig patrulje som dekker de fem kommunene
som nd inngdr i regionen. Dette vil i framtiden bli redusert til 3 kommuner nar Tjeldsund og
Evenes overfores til Nordland politidistrikt. Man nar responstidskravene men har tidvis
kapasitetsproblemer i forhold til antall oppdrag.

Tromskommunene i Ofoten-regionen

Salangen og Ibestad lensmannsdistrikt inngér beredskapsmessig i Ofoten-regionen med
Narvik politistasjon som beredskapsutgangspunkt. Store avstander gjor at det skal mye til for
patruljen forlater Narvik. Dette resulterer i svekket service til publikum og avstandene gjor
ogsd at responstidskravene er krevende. Befolkningen og politikerne i de kommunene lengst
unna Narvik har over flere ar uttrykt misngye med ordningen.

3.4.2 BEHOV OG ERFARINGER MED DAGENS ORGANISERING

Erfaringer med dagens organisering

I den offentlige debatt om politiets rolle, forebyggende arbeid og ikke minst beredskap, har
mye av oppmerksomheten vert rettet mot politiets lokasjoner.

Dette ut i fra antagelsen at det er en sammenheng mellom antall og beliggenhet av
tjenestesteder og politiets beredskap. Det viser seg imidlertid at det er avstanden mellom
patrulje og hendelse som er avgjerende for hvor raskt politiet stiller. Flere sma kontorer uten
tilstrekkelig bemanning til & fylle en patrulje, er i realiteten til hinder for politiets beredskap.

De siste arene har man blant annet fatt testet dette ut i Finnsnes-regionen.
Lensmannskontorene i Berg og Torsken samt Serreisa ble lagt ned og man samlet alle
ressursene pd Finnsnes. Videre har man vektlagt det forebyggende arbeidet, aktiv
polititjeneste og malrettet tilstedevearelse pa ulike arrangementer og arenaer til alle dognets
tider. Dette har blitt tatt godt i mot av blant annet Serreisa kommune som mistet sitt eget
kontor. Man males né utelukkende pé evnen til & levere polititjenester og ikke pa hvor man
har kontoret.

Videre har dette ikke bare bidratt til en kapasitetspkning, men ogsa kompetanseheving. Ved 4
samle ressursene gis det muligheter for & spisse kompetansen og lgse krevende saker
regionalt, i stedet for 4 matte seke fjernere bistand.

Ovenstdende argumentasjon har ogsa blitt vektlagt i forbindelse med at man har avviklet
politiposten pa Karlsey.

Ved & samle ressursene med det formal 4 bli operativt tilgjengelig, er det dog viktig at man er
seg bevisst at man kan komme i skade for & fokusere s& mye pa sentrale omrader i distriktet,
at ytterdistriktene blir skadelidende. Man mé ha en aktiv tilnaerming til bruk av politirad, der
ikke minst politiet forplikter seg til leveranser til innbyggerne, og man ma hindre tap av
lokalkunnskap og informasjon fra innbyggerne.

Behov

Regionaliseringen man har hatt i bade Troms og Midtre-Halogaland har vert en suksess. Man
har fétt effektivisert ledelse og administrasjon og man har etablert regionale
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beredskapsomrader (vaktomrader), der man foruten i Nord-Troms kan tilby heldegns aktiv
polititjeneste.

Det er viktig at det nye Troms politidistrikt videreutvikler dette ved & etablere tjenesteenheter
som er mest mulig selvstendig. Med utgangspunkt i regionordningen vi har hatt til né er det
naturlig 4 tenke seg 4 eller 5 tjenesteenheter, tilsvarende det som er vaktregioner i dag,
enheter det kan veare naturlig & la tjenesteenheter sammenfalle med geografiske driftsenheter
(GDE). 1 et lite distrikt som Troms vil det veere unaturlig & dele organiseringen i ytterligere
niva, og det kan vare hensiktsmessig & sammenfalle tjenesteenhet med en geografisk
driftsenhet.

Etableringen av geografiske driftsenheter forutsetter ogsa lokal involvering. Kommunene skal
kunne uttale seg om geografiske endringer i driftsenhetenes ansvarsomréder, med 6 ukers
horingsfrist. Kommunene skal ogsé kunne uttale seg om eventuelle endringer i lokaliseringen
av driftsenhetene, dersom lokalisering av driftsenhetenes ledelse innebarer en vesentlig
omlokalisering av arbeidsplasser. Internt i politiet gjennomferes det lokale forhandlinger
mellom partene etter Hovedavtalen.

4, VURDERING AV ALTERNATIVER

Dagens organisering hvor de 13 tjenestestedene i Troms er plassert. I presentasjonen nyttes
stedsnavn der tjenestestedene er plassert, og ikke navnet pa distriktet, da et av tjenestestedene
i de pafolgende presentasjonene foreslas flyttet internt i distriktet (kommunen).

Gjeldende organisering gir 90,8 % dekning i forhold til reisetidskravet pd maksimalt 45
minutters kjoretid til neermeste tjenestested.

Troms pd - Nasituasjonen
med tifhgrende |

tienestesteder
I 13 tjenestesteder ~ | [Skjervay|
i "'-»5{ Karisay % \.‘\
| r'-.‘. ! I ¥ -‘"-\
0 | " T
“--,\ ) Kvanangen
Lyngen L (
N ,_|1 e
. Nordrelsa '
)
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 mETm
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4 1STRUKTURER

4.1.1 STYRINGSGRUPPENS RAD TIL POLITIMESTEREN

I Styringsgruppemgte den 03.10.16 ble styringsgruppen enig om felgende rdd som innspill til
politimesteren, for politimesteren fremmer sitt forslag og som sendes pé hering til
kommunene omkring 10. oktober:

Tjenestesteder

En samlet styringsgruppe finner det hensiktsmessig med seks storre tjenestesteder
strategisk plassert i politidistriktet med sikte pa a gi en forsvarlig beredskapsordning
for innbyggerne. Disse tjenestestedene ma ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til
d kunne levere et samlet polititilbud, herunder delta i heldogns aktivt tjeneste. Fire av
disse tjenestestedene mad veere i Tromse, Harstad, Finnsnes og Skibotn. Nar det gjelder
det femte tjenestestedet papeker ovdforer Orjan Albrigtsen at man i Nord-Troms
regionrdd har Storslett som sitt nordligste alternativ, mens styringsgruppen for ovrig
har stottet Sorkjosen. Styringsgruppen er delt i synet pd om det sjette tjenestestedet
skal veere pa Setermoen eller Bardufoss.

Ovennevnte seks tjenestesteder dekker ikke kravet til at 90 % av innbyggerne skal ha
kortere reisetid enn 45 minutters kjoring til nermeste tienestested. Man ma i tillegg ha
minst to tjenestesteder til for at kravet skal innfris. Styringsgruppen ble ikke enig om
en felles losning pd dette sporsmalet, og noen antydet at totalt 8 tjenestesteder i Troms
kan veere for knapt. Siden man ikke kunne enes om et felles rad til politimesteren,
anbefaler styringsgruppen at politimesteren baserer seg pd uttalelsene fra kommunene
i horingsrunden.

Tjenesteenheter

Nér det gjelder tjenesteenhetsstrukturen (vaktomrdder) var styringsgruppen delt i
synet pd om det beste vil vaere fire eller fem (vaktomrader) i Troms. Alle var enige om
at de tre omrddene Tromso (Tromso og Karlsey), Nord-Troms (for de seks Nord-
Troms kommunene) og Harstad (Harstad, Kveefjord og Skdanland) er hensiktsmessig.
Derimot var det uenighet om de resterende 13 kommunene betegnet som Midt-Troms.
Deler av styringsgruppen mente at dette samlet kunne utgjore en tjenesteenhet, mens
de ovrige mente at det var mer naturlig d dele omrddet i to tjenesteenheter, slik at
naverende Finnsnes lensmannsdistrikt (6 kommuner) utgjor en fjerde tjenesteenhet og
de resterende sju kommunene utgjor en femte tjenesteenhet.

Videre var ordforeren i Ibestad usikker pa om Ibestad bor tilhore Harstad eller en
Midt-Troms losning. Dette ble begrunnet med at befolkningen pa Ibestad naturlig
sokner til Harstad og pa de fleste omrdder kan fi best tjenester derfra, bortselt fra
politiberedskap og ovrige polititjenester, som sannsynligvis best kan leveres fra Midi-
Troms. Han anmodet politiet om @ gjore politifaglige vurderinger av sporsmdlet i
horingsdokumentet.

Geografiske driftsenheter

En samlet styringsgruppe mente at framtidig driftsenhetsstruktur kan sammenfalle
med tjenesteenhetsstruktur.”*

54 Referat fra styringsgruppemgte mandag 3. oktober 2016
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4.1.2 ALTERNATIVE STRUKTURER

I den lokale prosessen fikk PNP Troms i oppdrag fra styringsgruppen for effektivisering av
tjenesteenhets og tjenestestedsstrukturen a utarbeide forslag til den geografiske strukturen i
Troms, som ble behandlet i siste mete i styringsgruppen den 03.10.16

Vért utgangspunkt var at vi i minst mulig grad skulle se hen til dagens organisering, og pa s&
fritt grunnlag som mulig seke & organisere en optimal lagsning for innbyggerne innenfor
reformens intensjon og de faringer som gjelder. I et moderne samfunn forventer innbyggerne
at politiet er i stand til & yte heldogns aktiv tjeneste og hjemmevaktordninger anses ikke
tilstrekkelig dersom det i det hele tatt kan unngés.

Nar vi omtaler tjenestested vil vi bruke stedsnavnet og ikke kommunenavnet.
Lensmannskontoret i Malselv blir betegnet som Andselv og ikke Bardufoss for 4 unnga
avstandsmisforstaelser.

Det bor omtrent 165 000 innbyggere i politidistriktets 24 kommuner. Fylket preges av store
avstander, ujevn fordeling av innbyggere ved at om lag 74 000 (44,7 %) bor i Tromsg,
omkring 24 700 (15 %) i Harstad og de resterende har tatt hele fylket i bruk. Lavt samlet
innbyggertall fordelt pa en stor geografi byr pa store beredskapsutfordringer. Politiets
bemanning reflekterer innbyggertallet, hvilket gjor at vi md vere kreative for 4 sikre gode
beredskapsordninger og sikre robuste kapasitets- og kompetansemiljoer.

Geografi og bosettingsmgnster gjor at det kan vare hensiktsmessig a se for seg 4 eller 5
vaktregioner i Troms politidistrikt. Dette er i utgangspunktet noksa likt hovedprinsippene for
den organisering man har hatt tidligere. I sentrum for disse vaktregionene mé man ha storre
enheter som kan levere pa bade kapasitet og kompetanse.

Her peker Tromse og Harstad seg ut som opplagte valg, hvor det allerede er heldegns aktiv
tjeneste.

Likesa vil det veere nerliggende a tenke seg at Finnsnes far en slik rolle, samt at man ogsé i
Indre-Troms ma ha en enhet som kan levere hovedtyngden av beredskap i et storre omrade.

Det ideelle ville ogsa veert & ha en slik sterre enhet i Nord-Troms, men store avstander og
spredt bosetting gjer at man ma vurdere en lgsning med to sterre kontor som samlet leverer
beredskapstjenester. Det naturlige ville vart & ta utgangspunkt i Storslett og Skibotn, men vi
har vurdert Sgrkjosen som alternativ til Storslett, nettopp for & sikre at hovedtyngden av
innbyggerne pa Skjervey ogsa kommer innenfor 45 minutters kravet.

Tjenestesteder ikke foreslatt viderefort

I vér vurdering er vi kommet fra til at det ikke er hensiktsmessig & viderefore
lensmannskontorer i Kvafjord, Skénland (ETS) og Skjervay. De er for smé til & utvikle
tilstrekkelige fagmiljo og har ingen betydning for var beredskapsorganisering. Kvafjord har
de siste drene bare hatt kontordag 2 dager i uka og da betjent av lensmann og periodevis
kontortilsatt. Avstanden fra Borkenes til Harstad er pa bare 19 km. Lensmannskontoret pa
Skéanland, som ogsé dekker to nordlandskommuner, far sin beredskap fra Harstad og bidrar
selv inn i beredskapen ved at to tjenestemenn er avgitt til denne tjenesten. En eventuell
bemanning av kontoret etter at Evenes og Tjeldsund er skilt ut, og man har svart for sin
forpliktelse i vaktordningen, vil bli helt minimal.

Skjervey kommer i en noe annen stilling enn de to foregdende. Mer enn 2000 av innbyggerne
bor sa konsentrert pa Skjervey at stedet kommer inn under responstidskravet hvor minst 80 %
av alarm og prioritet 1 oppdragene skal nds innen 20 minutter. Avstanden fra Storslett til
Skjervey er 48 km. Skjervey er geografisk plassert i en ytterkant i Nord-Troms, og
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kommunenes samlede innbyggertall er likevel sé lavt at det ikke er ressurseffektivt med
betydelig politibemanning pa stedet. N&r man vet at det skal 18 tjenestemenn til for 4 dekke
degnkontinuerlig tjeneste, vil det nzermest ikke ha noen hensikt & bygge opp lokal kapasitet p&
Skjervay. Av hensyn til befolkningen i hele Nore-Troms méa beredskapsressursene ha en mer
strategisk plassering.

Troms — eksempel pa ideell beredskapsorganisering — alternativ A

I vart arbeid med 4 utarbeide ulike alternative forslag til tjenestestedsstruktur har vi til
sammen vurdert 12 alternativer. For et distriktsfylke som Troms er det krevende bade & lage
en effektiv organisasjon og samtidig innfri reisetidskravet for 90 % av innbyggerne pa 45
minutter. Vért utgangspunkt var at vi med dagens 13 tjenestesteder bare dekker dette kravet
for 90,8 % av befolkningen. Om man tenker seg et Troms politidistrikt optimalt innrettet i
forhold til kost/nytte, med kompetanse og kapasitet samlet i sd fi enheter som mulig, samtidig
som beredskapskravene ivaretas, kan man klare seg med seks tjenestesteder strategisk
plassert.

Tjenestestedene Serkjosen, Skibotn, Tromsg, Finnsnes, Setermoen og Harstad ville innfridd
responstidskravet og gvrige krav til en kvalitativ god polititjeneste. I denne modellen har
imidlertid bare 86,3 % av innbyggerne kortere kjoretid enn 45 minutter til narmeste
tjenestested, hvitket gjor at modellen ikke innfrir kravet til publikumsservice. Modellen har
fatt betegnelsen alternativ A. Rent politifaglig er det beklagelig at det ikke ligger til rette for
den styrkingen en slik organisering nettopp kunne medfort. Ved & supplere med flere
tjenestesteder for 4 na servicekravet, tappes en samtidig for ressurser som svekker beredskap
og responstid, og samlet sett har darlig kost/nytte verdi.
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Vi testet deretter ut 8 forskjellige modeller, der vi i alle holdt fast ved Tromse, Harstad og
Serkjosen pa grunn av deres strategiske beliggenhet og sterrelse, mens vi alternerte mellom
de sju tjenestestedene Finnsnes, Andselv, Setermoen, Skibotn, Storsteinnes, Sjovegan og
Hamnvik, i tillegg til at vi testet ut nyetableringer pa Oteren, Vollan og Lyngseidet. Ved valg
av ulike kombinasjoner opplevde vi i alle modellene konflikt mellom behovet for kapasitet og
beredskap, og servicekravet til publikum. Disse ble derfor forkastet.

Man har deretter endt opp med 3 alternativer som fremstar som hensiktsmessige og som alle
bestar av til sammen 8 tjenestesteder som kan passe innenfor 4 eller 5 vaktomrader
(tjenesteenheter). Modellene har fatt betegnelsen alternativ B, C og D. De kan ogsé
harmoniseres innenfor 4 eller 5 geografiske driftsenheter (GDE). Grunntanken folger alle tre
alternativene, nemlig vakt- og beredskapstjeneste bygget opp rundt seks tjenestesteder
innenfor fire vaktregioner, der Finnsnes og alternativet Andselv eller Setermoen, utgjer en
vaktregion:

 VAKTREGION |  AREAL T
» Tromse
NORD TROMS 9367
> Harstad TROMS@ 3612
» Finnsnes MIDT TROMS 11440
» Andselv eller Setermoen SUM TROMS PD S

» Skibotn og Serkjosen

Fra prosjektets side vil en alternere mellom Andselv og Setermoen som senter for beredskap 1
indre Troms, mens de gvrige fem ligger fast. Denne méten & bygge opp den nye geografiske
strukturen pa har langt pa vei fatt stotte fra styringsgruppen, som samlet er enige i at man som
grunnstruktur bygger opp beredskap og kapasitet rundt utvalgte tjenestesteder. En samlet
styringsgruppe er enig i valgene av Tromsg, Harstad, Finnsnes og Skibotn som slike sentre,
mens styringsgruppen er delt i spersmélet om man i Indre-Troms skal ha Setermoen eller
Andselv, samt at ordferer i Skjervey pa vegne av Nord-Troms regionrad ensker Storslett i
stedet for Serkjosen.

Dertil ma man ha minst to tjenestesteder til for & nd 90 % kravet. Her har man i ulike modeller
vurdert:

> Ibestad

» Salangen
» Storsteinnes
» Lyngseidet

Ogsa dette spersmélet er vurdert av styringsgruppen. I styringsgruppen er det ulike
oppfatninger om hva som vil vare den beste losningen. Fra prosjektet har en anbefalt at man i
Troms ikke ber ha flere tjenestesteder enn nedvendig for & komme over 90 %-kravet, men at
dette ikke er mulig med faerre enn 8 tjenestesteder. Dette ut fra den tidligere argumentasjonen
om at det egentlig svekker var beredskap og kapasitet. Dette er det ulike oppfatninger av i
styringsgruppen og noen mener at antallet kan gkes. Styringsgruppen fant heller ikke 4 kunne
gi konkrete rdd om hvor disse tjenestestedene skal ligge og anbefaler at politimesteren her tar
hensyn til heringsuttalelsene fra kommunene.
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I alle modellene prosjektet anbefaler beskrives fire tjenesteenheter(vaktregioner), for
kommunene, slik:

1. Tromse og Karlsey.

2. Harstad, Kvatfjord og Skanland.

3. Ibestad, Salangen, Lavangen, Gratangen, Bardu, Malselv, Balsfjord,
Lenvik, Serreisa, Dyray, Trangy, Berg og Torsken.

4. Kvanangen, Nordreisa, Skjervey, Kafjord, Storfjord og Lyngen.

Vaktregionen i Midt-Troms peker seg ut bade i forhold til geografisk omréde og antall
kommuner. [ styringsgruppen har en dreftet om Balsfjord for eksempel kunne knyttes mot
Tromse eller Nord-Troms. Ordferer Gunda Johansen fra Balsfjord, som representerer
Tromsgomradets regionrad i styringsgruppen, var bestemt pa at man ensket tilknytning til
Midt-Troms.

Pa samme mate ble det i styringsgruppen diskutert om Ibestad heller burde knyttes mot
Harstad enn Midt-Troms. Ordferer fra Ibestad, som representerer Ser-Troms regionrad i
styringsgruppen, gav uttrykk for stor tvil i spersmalet. Han viste til at befolkningen p4 Ibestad
tradisjonelt har sterke band mot Harstad og at Harstad p& mange omrader vil vare det beste
alternativet. Hans tvil skyldtes at han regnet med at politiberedskap og andre polititjenester
lettere kan uteves pa Ibestad fra innlandssiden. Disse argumentene ble stettet av fungerende
stasjonssjef fra Harstad politistasjon, som viste til at det for politiet i Harstad ville bli
vanskelig 4 gi befolkningen pa Ibestad gode nok tjenester pa grunn av kommunikasjonene.

Videre minner en om at selv om styringsgruppen samlet er enige om at det er naturlig med
fire vaktregioner, er det ulike oppfatninger av om det skal vere innenfor fire eller fem
tjenesteenheter.

4.2ANALYSE AV DE MEST AKTUELLE
TJENESTESTEDSALTERNATIVENE

4.2.1 ALTERNATIV B

Losning med étte tjenestesteder (redusert fra dagens 13), der vakt- og beredskapstjenesten
bygges opp rundt Tromse, Harstad, Finnsnes, Setermoen, Skibotn og Serkjosen. Storsteinnes
og nyopprettet pd Lyngseidet sikrer at man nar kravet til publikumsservice med 91,2 %
dekning. Modellen vil medfere at 3 av 8 tjenestesteder ligger i Nord-Troms. De seks
tjenestestedene pa Borkenes, Evenskjer, Hamnvik, Sjevegan, Andselv og Skjervey
viderefores ikke.
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Risiko- og sarbarhetsvurdering

I forhold til kravene til et tjenestested, vil ved dette forslaget Tromse, Harstad, Finnsnes,
Setermoen, Skibotn og Serkjosen ha tjenestetilbud langt ut over minimumskravet, som er 4 ha
faste, annonserte dpningstider (forutsigbarhet), ha apningstid minimum to dager i uken, ha
fleksible dpningstider som gjor det mulig & fa utfort tjenester hos politiet utenfor kontortid
minst en dag i uken, kunne ta i mot anmeldelser og kunne gi veiledning til publikum om
politiets tjenestetilbud. Det vil ogsa ligge vel til rette for at Storsteinnes og Lyngseidet leverer
tilstrekkelige tjenester herunder fleksible &pningstider.
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4.2.2 ALTERNATIVC

Losning med Atte tjenestesteder (redusert fra dagens 13), der vakt- og beredskapstjenesten
bygges opp rundt Tromsg, Harstad, Finnsnes, Setermoen, Skibotn og Serkjosen. Storsteinnes
og Hamnvik sikrer at man nér kravet til publikumsservice med 90,5 % dekning. (Endringen
fra modell B er at Hamnvik skiftes ut med Lyngseidet). De fem tjenestestedene pa Borkenes,
Evenskjer, Sjovegan, Andselv og Skjervay viderefores ikke.
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Risiko- og sarbarhetsvurdering

I forhold til kravene til et tjenestested, vil ved dette forslaget Tromse, Harstad, Finnsnes,
Setermoen, Skibotn og Serkjosen ha tjenestetilbud langt ut over minimumskravet, som er 4 ha
faste, annonserte apningstider (forutsigbarhet), ha &pningstid minimum to dager i uken, ha
fleksible &pningstider som gjor det mulig & fa utfort tjenester hos politiet utenfor kontortid
minst en dag i uken, kunne ta i mot anmeldelser og kunne gi veiledning til publikum om
politiets tjenestetilbud. Det vil ogsa ligge vel til rette for at Storsteinnes og Ibestad leverer
tilstrekkelige tjenester herunder fleksible &pningstider.

4.2.3 ALTERNATIVD

Losning med atte tjenestesteder (redusert fra dagens 13), der vakt- og beredskapstjenesten
bygges opp rundt Tromsg, Harstad, Finnsnes, Andselv, Skibotn og Serkjosen. Storsteinnes og
Sjevegan sikrer at man nér kravet til publikumsservice med 90,2 % dekning.. (Endringen fra
modell B er at Andselv skiftes ut med Setermoen og Sjovegan med Lyngseidet).
Tjenestestedene pa Borkenes, Evenskjer, Hamnvik, Setermoen og Skjervey viderefores ikke.
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Risiko- og sarbarhetsvurdering

[ forhold til kravene til et tjenestested, vil ved dette forslaget Tromse, Harstad, Finnsnes,
Andselv, Skibotn og Serkjosen ha tjenestetilbud langt ut over minimumskravet, som er & ha
faste, annonserte &pningstider (forutsigbarhet), ha apningstid minimum to dager i uken, ha
fleksible apningstider som gjor det mulig & f& utfort tjenester hos politiet utenfor kontortid
minst en dag i uken, kunne ta i mot anmeldelser og kunne gi veiledning til publikum om
politiets tjenestetilbud. Det vil ogsé ligge vel til rette for at Storsteinnes og Sjevegan leverer
tilstrekkelige tjenester herunder fleksible dpningstider.

4.2.4 DRAFTING TJENESTESTEDSSTRUKTURER

I alle de tre alternativene, B, C og D, har en samlet styringsgruppe gitt sin anbefaling til at det
skal vare tjenestested i Tromse, Harstad, Finnsnes og Skibotn. Det sammenfaller med
politimesteren i Troms sitt syn. Videre var det i styringsgruppen bred stette for Serkjosen,
som er lansert av politiet, nettopp for 4 innfti publikumsservicekravet for store deler av
befolkningen i Skjervey. Det er lett & forsté at dette kan skape undring siden et etablert
tjenestested allerede befinner seg pa Storslett bare fem kilometer fra Serkjosen, men er en
konsekvens av det absolutte reisetidskravet til publikumsservice. I den anledning minner en
om innsigelsen fra ordferer i Skjervey som representerer Nord-Troms regionrad, hvor man
gnsker at Storslett bestér.

Styringsgruppen er samstemt i at det ma vaere et tjenestested i Indre Troms, men det er
uenighet om stedsplasseringen skal veere Setermoen eller Andselv. Valg av alternativ vil ha
betydning bade for hvor beredskapstyngdepunktet i Midt-Troms skal vare, men vil ogsa i
modell C og D pavirke om man skal velge Sjevegan eller Ibestad som tjenestested for & innfri
reisetidskravet til publikum.

I vurderingen her har politimesteren lagt vekt pé at Andselv ligger kun 45 km fra Finnsnes,
som pé grunn av plassering og befolkningsmengde vil métte bli en relativt stor enhet. Selv om
en betydelig del av befolkningen i Midt-Troms bor i nettopp dette omrédet, vil man fa noe
skjev beredskapsdekning ved & ha to enheter s& nzr hverandre. Ved & ha tjenestestedet pa
Setermoen istedenfor Andselv vil man samlet sett f& en bedre beredskap, serlig styrket mot
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kommunene pa aksen Ibestad til Gratangen. Det vil bety noe svekkelse mot Balsfjord, men
det ligger vel til rette for stotte mot Balsfjord fra bade Finnsnes og Tromsg ved behov.

I de tre alternativene B, C og D som er beskrevet er det en forutsetning at det er et tjenestested
pé Storsteinnes for & sikre kravet til publikumsservice.

Ovenstdende valg gir den konsekvens, dersom man skal holde seg innenfor atte tjenestesteder,
at det siste tjenestestedet ma ligge pa Lyngseidet eller i Hamnvik. Det er allerede et
tjenestested i Hamnvik, mens det eventuelt ma etableres et nytt pa Lyngseidet. I denne
sammenheng er det snakk om et tjenestested for & dekke servicebehov og ikke for & bidra til
styrket beredskap. Fra politiets side blir det vurdert & vaere en ulempe, heller enn en fordel,
med tre tjenestesteder i Nord-Troms. Med den bemanningen man har i dag handterer man
tjenesteproduksjonen for gvrig tilfredsstillende, men klarer ikke & levere helkontinuerlig aktiv
tieneste. Om ytterligere ressurser skal brukes for & betjene en tredje tjenesteenhet pa
Lyngseidet vil man svekke beredskapen. Etter en samlet vurdering finner politimesteren det
riktig 4 viderefore tjenestestedet i Hamnvik, da en tjenesteenhet i Midt-Troms bedre kan téle &
opprettholde et servicekontor.

4.2.5 OPPSUMMERING TJENESTESTEDSSTRUKTUR

Politimesteren i Troms foreslar at det i Troms politidistrikt etableres en tjenestestedsstruktur
som beskrevet i alternativ C i saksframlegget, med stedsplassering for de étte tjenestestedene,
slik:

Serkjosen, Skibotn, Tromsg, Storsteinnes, Finnsnes, Setermoen, Hamnvik og Harstad.

4.3DR@FTING TJENESTEENHETSSTRUKTURER

Styringsgruppen har i prosessen vert opptatt av at befolkningen sikres gode
beredskapsordninger og at det etableres robuste tjenesteenheter med tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse. I styringsgruppen var det enighet om & foresl4 at Tromse politistasjonsdistrikt
skal utgjere en tjenesteenhet som dekker kommunene Tromse og Karlsey.

Videre at tjenestestedene i de seks Nord-Troms kommunene skal utgjore en tjenesteenhet.
Man var ogsé enig om at polititjenesten i kommunene Harstad, Kvafjord og Skanland samles
1 en tjenesteenhet.

Derimot var det uenighet om de resterende 13 kommunene betegnet som Midt-Troms. Deler
av styringsgruppen mente at dette samlet kunne utgjere en tjenesteenhet, mens de gvrige
mente at det var mer naturlig 4 dele omradet i to tjenesteenheter, slik at ndvaerende Finnsnes
lensmannsdistrikt (seks kommuner) utgjer en fjerde tjenesteenhet og de resterende sju
kommunene utgjor en femte tjenesteenhet.

Videre var ordfareren i Ibestad usikker pd om Ibestad ber inngé i en tjenesteenhet for
Kv&fjord, Skinland og Harstad eller en Midt-Troms lesning. Dette ble begrunnet med at
befolkningen pa Ibestad naturlig sokner til Harstad og pa de fleste omrader kan fa best
tjenester derfra, bortsett fra politiberedskap og evrige polititjenester, som sannsynligvis best
kan leveres fra Midt-Troms. Han anmodet politiet om & gjare politifaglige vurderinger av
spersmalet i heringsdokumentet.
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For politimesteren er det av stor betydning at Troms politidistrikt lykkes i & etablere en
hensiktsmessig organisasjon. Vi er et av landets minste politidistrikt med fa ansatte og et lavt
innbyggertall, samtidig som vi har ansvaret for et stort geografisk omrade. Innenfor denne
rammen ma det etableres tjenesteenheter med tilstrekkelig bemanning til bdde & kunne levere
god beredskap og patruljevirksomhet. Det ma ligge til rette for & kunne utvikle fagmiljo
innenfor etterforskingsomréder, s& vel som utvikling av det forebyggende arbeidet godt
forankret i politirddssamarbeidet med kommunene. Kravet til service til publikum
tydeliggjeres ved at det mé etableres fleksible dpningstider som gjor det mulig 4 fa utfort
tjenester utenfor kontortid minst en dag i uken.

Politimesteren deler styringsgruppens syn nér det gjelder de tre tjenesteenhetene man er enige
om, dog med den tilfoyelsen at den foreslatte tjenesteenheten i Nord-Troms vil vare noe for
svak ressursmessig, serlig siden det i Troms er aktuelt 4 la tjenesteenhetsstrukturen
sammenfalle med driftsenhetsstrukturen. Det er ingen andre tjenesteenheter Nord-Troms kan
samarbeide med om for eksempel helkontinuerlig aktiv tjeneste.

Nar det gjelder Midt-Troms, hvor styringsgruppen er delt i synet pi om det skal veere en eller
to tjenesteenheter, er politimesteren av den formening at to enheter hver for seg ogsa vil veere
noe ressurssvak. Man har over mange &r hatt godt samarbeid mellom de to regionene som i
dag omfatter ni av kommunene og dette kunne helt sikkert veert viderefert, men det vurderes
som mest hensiktsmessig med en enhetlig styring av disse noksa betydelige ressursene. Ogsé
her vil politimesteren se hen til driftsenhetsstrukturen, og selv fire driftsenheter vil
sammenlignet med losninger ellers i landet fremstd som lite robuste.

Nér det gjelder Ibestad ser man ogsa de utfordringer ordforeren har papekt i styringsgruppen.
Man har likevel landet pa at det beste helhetlige tilbudet vil kunne leveres ved tilknytning til
Midt-Troms, sarlig siden det lokale tjenestestedet er foreslatt viderefart og sikrer god service.

Risiko og sirbarhetsvurdering — Tromso tjenesteenhet (to kommuner)
Vakt og beredskap
Tjenestelister

Nerpolitireformen medferer i seg selv ingen endringer for organiseringen av vakt og
beredskapstjenesten i Tromsg og Karlsgy. Man har tilstrekkelige ressurser til 4 gi et forsvarlig
tilbud til befolkningen.

Responstid

Politiet i Tromse har over tid vist gjennom responstidsmalinger at man innenfor kravene lgser
oppdragene i bynere omréder. I perioder kan antall hendelser gjere at man ikke har kapasitet
til 4 folge opp mindre alvorlige forhold sd godt som enskelig. Store avstander til distriktets
ytterpunkter gjor at politiet er mindre til stede der og ogsa vil ha noe sterre problemer med &
innfri responstidskravene. Det er ikke realistisk med annen tjenestelgsning for disse
omradene.

Forebygging
Politikontakt og politirad

Opprettelsen av politikontakt i hver kommune gir gode muligheter for 4 styrke samarbeidet
med kommunene og andre eksterne aktorer. I et sé stort distrikt som Tromsg ser en for seg at
politikontakten involveres i politirddssamarbeidet og bidrar til styrket tverretatlig samarbeid.
Det framtidige politiridet mé arbeide mer systematisk og overordnet, der man etablerer
samarbeid pa ulike nivder fra strategisk til utforende ledd med fast mote- og
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oppfelgingsfrekvens. Ovenstdende vil vare noe betinget av at man i naerpolitireformen klarer
a frigjere ressurser for & nd mélet om 4 styrke forebyggende arbeid.

Etterforsking
Kompetansemiljoer

Tromsg politistasjon har bygget opp gode etterforskingsmiljoer organisert gruppevis. Det
ligger vel til rette for at kapasiteten i framtiden ogsé vil vere tilstrekkelig, men det er fortsatt
ikke avklart hvordan opprettelsen av funksjonelle enheter vil pavirke organiseringen ved
Tromse politistasjon.

Etterforskingsiafiet

Gjennom etterforskingslaftet legges det opp til ytterligere kompetanseheving. Etablering av
systemer for lik hindtering og vurdering av straffesakene i initialfasen for gi likere behandling
av saker og sikre kvalitet.

Politiarbeid pa stedet

Politiarbeid pa stedet som metode er under innfering ved politistasjonen. Et betydelig antall
straffesaker pdbegynnes av politipatrulje og god og effektiv handtering pa &stedet sikrer bedre
kvalitet og bedre ressursutnyttelse.

Lokalkunnskap

Mannskapene i politipatruljene og andre mannskaper i ulik tjeneste ute blant innbyggerne
sikrer lokalkunnskap. Samarbeidet i politirddet og bruk av politikontakten formaliserer
informasjonsutvekslingen. Politidistriktets etterretningsfunksjon vil mer overordnet samle inn
og spre ut relevant kunnskap.

Sivile- og forvaltningsmessige gjeremal

Det pagér et arbeid for 4 avstemme hvilke av gjoremélene som skal utfores i fellesenheter i
politidistriktet og hva som skal beholdes i geografiske enheter. I dag handterer namsfogden i
Tromsg og Karlsey de sivile gjoremélene og forvaltningsenheten forvaltningssakene, slik at
Tromsg politistasjon har ingen portefelje. Dette er det ikke hensiktsmessig 4 endre pa.

Okonomi og administrasjon

Tromsg politistasjon vil bli betydelig redusert ved etablering av funksjonelle enheter, noe som
medferer feerre ansatte og at driftskostnadene overfores andre enheter.

Risiko og sarbarhetsvurdering — Nord-Troms tjenesteenhet (seks kommuner)
Vakt og beredskap
Tjenestelister

Nerpolitireformen medforer i seg selv smé endringer for organiseringen av vakt og
beredskapstjenesten i Nord-Troms. Forslaget om avvikling av Skjervey lensmannskontor
betyr at mannskaper derfra ikke lenger inngér i tjenestelisten. Det vil bety noe svekkelse pd
dagtid i Skjervey, mens det vil vare en styrke for hele tjenesteenheten i Nord-Troms og gi
bedre utnyttelse av ressursene.

Samlingen av ressursene pa Serkjosen og Skibotn er i prinsippet viderefering av dagens
ordning. Man har ikke helkontinuerlig aktiv tjeneste, men reservetjeneste pé senkveld og natt
pa ukedagene og ogsé delvis i helgene. Responstidsmalinger viser at dette svekker
beredskapen noe. Ellers er store avstander krevende i Nord-Troms, noe som betyr at nér
vaktmannskapene befinner seg i ene enden av distriktet, er beredskapen svekket i motsatt
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ende. Ved etablering av helkontinuerlig aktiv tjeneste med en patrulje vil beredskapen bli
bedre. Det er ikke realistisk a se for seg to aktive patruljer til enhver tid i Nord-Troms.
Tjenesten vurderes som forsvarlig, men tjenesteenheten er i minste laget til & levere fullverdig
tilbud.

Responstid

Responstidsmaélinger viser forskjell pd maloppnéelsen ved aktiv tjeneste og under
reservetjeneste. Store avstander gjer at det alltid vil vaere krevende & nd responstidskravene,
men aktivtjeneste bedrer maloppnéelsen.

Forebygging
Politikontakt og politirad

Opprettelsen av politikontakt i hver kommune gir gode muligheter for & styrke samarbeidet
med kommunene og andre eksterne akterer. Det framtidige politirddet ma arbeide mer
systematisk og overordnet, der man etablerer samarbeid pa ulike nivaer fra strategisk til
utforende ledd med fast mete- og oppfolgingsfrekvens. I en tjenesteenhet med seks kommuner
vil det veere hensiktsmessig & se pa samarbeidsordninger med flere kommuner i samme
politirad. Ovenstéende vil vare noe betinget av at man i narpolitireformen klarer & frigjore
ressurser for & nd mélet om a styrke forebyggende arbeid.

Etterforsking
Kompetansemiljoer

Ved & samle ressursene i Nord-Troms ved to tjenestesteder gker man mulighetene for faglig
utvikling og etablering av mer kompetente etterforskingsmiljoer. Tjenesteenheten er i minste
laget til & levere fullverdige etterforskningstjenester. Stoatte fra funksjonell etterforskingsenhet
vil bidra til bedre oppgavelgsning.

Etterforskingsiofiet

Gjennom etterforskingsloftet legges det opp til ytterligere kompetanseheving. Etablering av
systemer for lik handtering og vurdering av straffesakene i initialfasen for gi likere behandling
av saker og sikre kvalitet.

Politiarbeid pd stedet

Politiarbeid pa stedet som metode er under innfering i distriktet. Et betydelig antall
straffesaker pdbegynnes av politipatrulje og god og effektiv handtering pa &stedet sikrer bedre
kvalitet og bedre ressursutnyttelse.

Lokalkunnskap

Mannskapene i politipatruljene og andre mannskaper i ulik tjeneste ute blant innbyggerne
sikrer lokalkunnskap. Samarbeidet i politirddet og bruk av politikontakten formaliserer
informasjonsutvekslingen. Politidistriktets etterretningsfunksjon vil mer overordnet samle inn
og spre ut relevant kunnskap.

Sivile- og forvaltningsmessige gjeremal

Det pagar et arbeid for & avstemme hvilke av gjeremalene som skal utferes i fellesenheter i
politidistriktet og hva som skal beholdes i geografiske enheter. Alt etter hva man finner som
mest hensiktsmessig lgsning, vil man i Nord-Troms kunne viderefore den portefeljen man i
dag har. P4 noen omrader vil sakstilfanget veere noe beskjedent til & opprettholde kompetanse
og sikre effektiv saksbehandling. Gjeldsordning behandles allerede hos namsfogden i Tromse
og Karlsgy; og det er hensiktsmessig at det ikke tilbakefores.
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Okonomi og administrasjon

Tidspunktet for nyetablering i Serkjosen vil ha betydning for driftskostnadene pa grunn av
lepende husleiekontrakt pé Storslett. Avvikling av tjenesteenheten i Skjervay dpner for noe
besparelser, men anses ikke & veaere av vesentlig betydning.

Risiko og sarbarhetsvurdering — Setermoen-alternativet (C) sju kommuner
Vakt og beredskap
Tjenestelister

Alternativet innebzarer at nivarende Malselvregionen bestiende av tre kommuner utvides til &
omfatte sju kommuner, der kommunene Ibestad, Salangen, Lavangen og Gratangen kommer i
tillegg. Foreslatt struktur medforer at Setermoen blir hovedsete, med tjenestesteder pa
Storsteinnes og i Hamnvik. Utvidelsen av det geografiske omrédet serover utfordrer
politiberedskapen og er en viktig grunn til & etablere en robust enhet pd Setermoen. Ved ellers
uendrede forhold vil fire nye operative tjenestemenn innga i tjenestelisten fra Salangen og
styrke det samlede polititilbud. Naturlig bemanning i forhold til ny struktur gjer at man
fortsatt er sarbar i forhold til & etablere helkontinuerlig aktiv tjeneste og mé basere seg pa
samarbeid med Finnsnes tjenestested. Nadvarende ordning med en heldegns-patrulje hele uken
pluss en ekstra patrulje natt til lordag og sendag i samarbeidsordningen mellom Finnsnes og
Malselvregionen ma vurderes utvidet til & ha to patruljer ogsa pa ettermiddag/kveld i
ukedagene

Responstid

Betydelig geografi er utfordrende for & nd responstidskravene. Setermoen er det eneste stedet
innenfor den alternative tjenesteenheten som har mer enn 2000 innbyggere og responstidskrav
pa 80 % av alarm og prioritet 1 oppdragene innenfor 20 minutter. De tidspunkt
tjenesteenheten er betjent av vaktmannskaper fra egen enhet vil man veare godt rustet til
levere gode beredskapstjenester. Flytting til Setermoen svekker beredskapen i Balsfjord men
styrker den i Ser-Troms. Ellers vil man fra bidde Tromsg og Finnsnes understette behov i
Balsfjord. De tidspunkt man har vaktansvar for tjenestested Finnsnes vil beredskapen ogsé der
svekkes nér vaktberedskapen har utgangspunkt fra Finnsnes.

Forebygging
Politikontakt og politirad

Opprettelsen av politikontakt i hver kommune gir gode muligheter for 4 styrke samarbeidet
med kommunene og andre eksterne aktorer. Det framtidige politirddet ma arbeide systematisk
og overordnet, der man etablerer samarbeid pa ulike nivaer fra strategisk til utforende ledd
med fast mgte- og oppfelgingsfrekvens. Ndverende Malselv-regionen har etablert et
forbilledlig politiradssamarbeid i en samarbeidsordning mellom kommunene Balsfjord,
Maélselv og Bardu. Denne ordningen vil det veere naturlig 4 bygge videre p4, for eksempel ved
3 invitere de fire kommunene i Ser-Troms til tilsvarende samarbeidsordning for deres fire
kommuner. Ovenstiende vil vare noe betinget av at man i narpolitireformen klarer 4 frigjore
ressurser for 4 nd mélet om 4 styrke forebyggende arbeid.

Etterforsking
Kompetansemiljoer

Ved & samle ressursene i sa stor grad som mulig pd Setermoen, far man best mulighet til &
utvikle kompetansemiljg innenfor etterforsking. Selv ved tilferselen av nye stillinger fra Ser-
Troms kontorene, vil fortsatt en tjenesteenhet i Indre-Troms bli noe svak p& kompetanse.
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Etterforskingslaftet

Gjennom etterforskingsleftet legges det opp til ytterligere kompetanseheving. Etablering av
systemer for lik hindtering og vurdering av straffesakene i initialfasen for gi likere behandling
av saker og sikre kvalitet. Stotte fra funksjonell etterforskingsenhet vil bidra til bedre
oppgavelgsning.

Politiarbeid pa stedet

Politiarbeid pa stedet som metode er under innfering i distriktet. Et betydelig antall
straffesaker pabegynnes av politipatrulje og god og effektiv handtering pa &stedet sikrer bedre
kvalitet og bedre ressursutnyttelse. Navaerende Malselv-regionen var pilotdistrikt ved
innforingen av metoden "Politiarbeid pa stedet" og man har over tid fatt anledning til & utvikle
metoden. Mannskapene fra Midtre-Halogaland er kommet noe kortere i utviklingen av
metoden.

Lokalkunnskap

Mannskapene i politipatruljene og andre mannskaper i ulik tjeneste ute blant innbyggerne
sikrer lokalkunnskap. Samarbeidet i politirddet og bruk av politikontakten formaliserer
informasjonsutvekslingen. Politidistriktets etterretningsfunksjon vil mer overordnet samle inn
og spre ut relevant kunnskap.

Sivile- og forvaltningsmessige gjoremal

Det pagar et arbeid for & avstemme hvilke av gjeremélene som skal utfores i fellesenheter i
politidistriktet og hva som skal beholdes i geografiske enheter. Alt etter hva man finner som
mest hensiktsmessig lgsning, vil man kunne viderefore den portefeljen man i dag har. P4 noen
omréder, som for eksempel gjeldsordning, vil sakstilfanget vere noe tynt for 4 sikre
kompetansevedlikehold og effektiv saksbehandling.

Jkonomi og administrasjon

Tidspunktet for nyetablering pa Setermoen vil ha betydning for driftskostnadene pa grunn av
lepende husleiekontrakt i Malselv. Avvikling av tjenestestedet pa Sjevegan dpner for noe
besparelser, men anses ikke a4 vare av vesentlig betydning.

Risiko og sirbarhetsvurdering — Finnsnes tjenesteenhet (seks kommuner)
Vakt og beredskap
Tjenestelister

Alternativet inneberer i praksis at ndvaerende Finnsnes lensmannsdistrikt, bestdende av seks
kommuner, viderefores. Man er fortsatt er sarbar i forhold til & etablere helkontinuerlig aktiv
tjeneste og ma basere seg pa samarbeid med Setermoen tjenestested. Navarende ordning med
en heldegns-patrulje hele uken pluss en ekstra patrulje natt til lerdag og sendag i
samarbeidsordningen mellom Finnsnes og Malselvregionen mé vurderes utvidet til 4 ha to
patruljer ogs pa ettermiddag/kveld i ukedagene.

Responstid

Finnsnes er det eneste stedet innenfor den alternative tjenesteenheten som har mer enn 2000
innbyggere og responstidskrav pa 80 % av alarm og prioritet 1 oppdragene innenfor 20
minutter. De tidspunkt tjenesteenheten er betjent av vaktmannskaper fra egen enhet vil man
vaere godt rustet til & levere gode beredskapstjenester innenfor egen tjenesteenhet. De
tidspunkt Finnsnes leverer beredskapstjenester til enheten pé Setermoen, vil de fire
kommunene i Ser-Troms oppleve svekket responstid. Tilsvarende vil Finnsnes f& svekket
responstid pa de tidspunkt Setermoen tjenesteenhet svarer for beredskapen.
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Forebygging
Politikontakt og politirad

Opprettelsen av politikontakt i hver kommune gir gode muligheter for & styrke samarbeidet
med kommunene og andre eksterne akterer. Det framtidige politirdidet ma arbeide systematisk
og overordnet, der man etablerer samarbeid pa ulike nivéer fra strategisk til utferende ledd
med fast mote- og oppfolgingsfrekvens. I dag er det ulik aktivitet i politirddene og det vil
framover vaere hensiktsmessig med mer samordning og felleslosninger i de seks kommunene.
Ovenstiende vil vere noe betinget av at man i nerpolitireformen klarer 4 frigjere ressurser for
4 nd mélet om & styrke forebyggende arbeid.

Etterforsking
Kompetansemiljoer

Ved eksisterende ordning har man etablert grupper og forsekt & utvikle fagmiljoene innenfor
etterforsking. Dette har hoynet kvaliteten pa arbeidet, samtidig som man ser betydelige
forbedringsomrader og at man ikke har tilstrekkelig kapasitet.

Etterforskingsloftet

Gjennom etterforskingsleftet legges det opp til ytterligere kompetansehevmg Etablering av
systemer for lik hindtering og vurdering av straffesakene i initialfasen for gi likere behandling
av saker og sikre kvalitet. Stotte fra funksjonell etterforskingsenhet vil bidra til bedre
oppgavelosning.

Politiarbeid pa stedet

Politiarbeid pa stedet som metode er under innfering i distriktet. Et betydelig antall
straffesaker pabegynnes av politipatrulje og god og effektiv handtering pa dstedet sikrer bedre
kvalitet og bedre ressursutnyttelse. Finnsnes lensmannskontor har innfert metoden og man er
né i et lopende oppleringslep for & sikre at dette blir en foretrukket arbeidsform.

Lokalkunnskap

Mannskapene i politipatruljene og andre mannskaper i ulik tjeneste ute blant innbyggerne
sikrer lokalkunnskap. Samarbeidet i politirddet og bruk av politikontakten formaliserer
informasjonsutvekslingen. Politidistriktets etterretningsfunksjon vil mer overordnet samle inn
og spre ut relevant kunnskap.

Sivile- og forvaltningsmessige gjoremail

Det pagér et arbeid for & avstemme hvilke av gjoremalene som skal utferes i fellesenheter i
politidistriktet og hva som skal beholdes i geografiske enheter. Alt etter hva man finner som
mest hensiktsmessig lgsning, vil man kunne viderefore den portefoljen man i dag har. P4 noen
omrader vil sakstilfanget vaere noe beskjedent til & opprettholde kompetanse og sikre effektiv
saksbehandling.

Okonomi og administrasjon

En videreforing av dagens struktur vil ikke pavirke ekonomi og administrasjon i vesentlig
grad.
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Risiko og sarbarhetsvurdering — Midt-Troms tjenesteenhet (13 kommuner)
Vakt og beredskap
Tjenestelister

Alternativet innebzrer i praksis viderefering av dagens tjenestelistesamarbeid mellom dagens
Finnsnes-regionen og Malselv-regionen, med tilforsel av tjenestemenn fra
lensmannskontorene i Salangen og Ibestad. I dag er det ikke operative mannskaper pé Ibestad,
mens det er fire i Salangen. Ved ellers uendrede forhold vil man f noe mer personell inn i
tjenestelisten. Som tjenesteenhet vil man uten problemer kunne etablere en tjenesteliste med
helkontinuetlig aktiv tjeneste, men de geografiske utfordringene gjor at det ikke er
tilstrekkelig med en patrulje. Navarende ordning med en heldegns-patrulje hele uken pluss en
ekstra patrulje natt til lordag og sendag i samarbeidsordningen mellom Finnsnes og
Malselvregionen ma vurderes utvidet til 4 ha to patruljer ogsd pé ettermiddag/kveld i
ukedagene. S4 vidt betydelig personellressurser i en tjenesteenhet pner for effektiv
ressursbruk, herunder mer fleksibilitet ved tjenestelisteutformingen.

Responstid

Finnsnes og Setermoen er de to stedene innenfor den alternative tjenesteenheten som har mer
enn 2000 innbyggere og responstidskrav pa 80 % av alarm og prioritet 1 oppdragene innenfor
20 minutter. De 13 kommunene i dette alternativet er pa hele 11.440 kvadratkilometer og
bestér av nar 42.000 innbyggere. Svakheten til ordningen vil vere at selv med to patruljer vil
man regelmessig bruke noe tid for man er framme pa hendelser i mer perifere omrader, mens
styrken vil vaere at man har kapasitet til 4 folge opp alle typer hendelser, ikke bare de aller
alvorligste. Gjeldende samarbeidsordning har vist nettopp dette, og med utvidelse av
aktivtjenesten vil man bade kunne kompensere for behovet som oppstir med fire nye
kommuner, og ogsa forbedre tilbudet.

Niér det gjelder befolkningen pé Ibestad, vil ovenstiende sikre den beste beredskapen. En
lesning med beredskap fra Harstad vil bety en svar hoy utrykningsterskel, samt at Harstad-
omradet ikke vil ha forsvarlig beredskap pé de tidspunkt lokal patrulje maé til Ibestad.

Forebygging
Politikontakt og politirad

Opprettelsen av politikontakt i hver kommune gir gode muligheter for & styrke samarbeidet
med kommunene og andre eksterne akterer. Det framtidige politirddet mé arbeide systematisk
og overordnet, der man etablerer samarbeid pa ulike nivaer fra strategisk til utferende ledd
med fast mote- og oppfolgingsfrekvens. med fast mete- og oppfelgingsfrekvens.

Navzrende Malselv-regionen har etablert et forbilledlig politirddssamarbeid i en
samarbeidsordning mellom kommunene Balsfjord, Mélselv og Bardu. Modellen kan egne seg
godt 4 bygge videre p4, for eksempel at flere kommuner gar sammen om politirddssamarbeid
regionvis.

Ovenstaende vil vaere noe betinget av at man i naerpolitireformen klarer & frigjore ressurser for
4 nd mélet om 4 styrke forebyggende arbeid.

Etterforsking
Kompetansemiljoer

Fram til nd har det ved lensmannskontorene vart naturlig 4 satse pa generalistkompetanse,
noe spesialisering, og samtidig bruke de fleste tjenestemennene i vakt- og beredskapstjeneste.
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Ved 4 samle ressursene i en storre tjenesteenhet vil det dpnes flere muligheter for ytterligere
spesialisering, slik at man kan videreutvikle kompetansemiljoene.

Etterforskingslafiet

Gjennom etterforskingsloftet legges det opp til ytterligere kompetanseheving. Etablering av
systemer for lik hindtering og vurdering av straffesakene i initialfasen for gi likere behandling
av saker og sikre kvalitet. Stotte fra funksjonell etterforskingsenhet vil bidra til bedre
oppgavelgsning.

Politiarbeid pa stedet

Politiarbeid pa stedet som metode er under innfering i distriktet. Et betydelig antall
straffesaker pdbegynnes av politipatrulje og god og effektiv handtering pé &stedet sikrer bedre
kvalitet og bedre ressursutnyttelse. Finnsnes lensmannskontor har innfert metoden og man er
nd i et lepende oppleringslep for & sikre at dette blir en foretrukket arbeidsform.
Mannskapene i Malselvregionen har vaert med i pilotprosjekt og har fitt god trening i & bruke
metoden, mens man er kommet noe kortere i introduksjonen for mannskapene i nivarende
Midtre-Hélogaland.

Lokalkunnskap

Mannskapene i politipatruljene og andre mannskaper i ulik tjeneste ute blant innbyggerne
sikrer lokalkunnskap. Samarbeidet i politiradet og bruk av politikontakten formaliserer
informasjonsutvekslingen. Ved & ha to store enheter pd Finnsnes og Setermoen som
utgangspunkt for kapasitet og kompetanse, vil man ha et godt utgangspunkt for & sikre
lokalkunnskap. Politidistriktets etterretningsfunksjon vil mer overordnet samle inn og spre ut
relevant kunnskap.

Sivile- og forvaltningsmessige gjoremal

Det pagar et arbeid for & avstemme hvilke av gjeremalene som skal utferes i fellesenheter i
politidistriktet og hva som skal beholdes i geografiske enheter. Alt etter hva man finner som
mest hensiktsmessig losning, vil man kunne viderefere den portefeljen man i dag har, og det
vil ligge til rette for 4 bade effektivisering og kompetanseutvikling med det skede
sakstilfanget man fér innenfor tjenesteenheten.

Okonomi og administrasjon

Tidspunktet for nyetablering p& Setermoen vil ha betydning for driftskostnadene pad grunn av
lopende husleiekontrakt i Mélselv. Avvikling av tjenestestedet pa Sjavegan dpner for noe
besparelser, men anses ikke 8 vare av vesentlig betydning. Administrative gjeremal kan
samordnes bedre.

Risiko og sirbarhetsvurdering — Harstad tjenesteenhet (3 kommuner)
Vakt og beredskap
Tjenestelister

Alternativet inneberer i praksis videreforing av dagens ordning, der personell fra
lensmannskontoret pa Skénland og periodevis ogsa fra lensmannskontoret i Kvafjord, deltar i
tjenesteliste ved Harstad politistasjon. Etableringen av ny tjenesteenhet fordrer ikke endringer
i tjenestelisten.

Helkontinuerlig aktiv tjeneste med minst en patrulje, overkommelige avstander og
mesteparten av befolkningen bosatt i Harstad, gjor at det samlet sett er god
beredskapsordning.
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Responstid

Helkontinuerlig aktiv tjeneste med minst en patrulje, overkommelige avstander og
mesteparten av befolkningen bosatt i Harstad, gjer at det samlet sett er god beredskap. Det bor
omtrent 800 innbyggere pa eyene Bjarkey, Sandsey og Grytey, hvor en er avhengig av ferge.
I ytterste fall kan det nyttes bat/helikopter for oppgavelosning der. Politimesterne i Nordland
og Troms har inngétt en intensjonsavtale for samarbeid langs fylkesgrensen. Det betyr at
befolkningen i Gullesfjord i Kvefjord kan fé bistand fra Sortland ved behov.

Forebygging
Politikontakt og politirad

Opprettelsen av politikontakt i hver kommune gir gode muligheter for & styrke samarbeidet
med kommunene og andre eksterne aktarer. Det framtidige politirddet ma arbeide systematisk
og overordnet, der man etablerer samarbeid pé ulike nivaer fra strategisk til utforende ledd
med fast mate- og oppfolgingsfrekvens. med fast mete- og oppfelgingsfrekvens.

Ovenstéende vil veere noe betinget av at man i narpolitireformen klarer & frigjore ressurser for
a nd malet om 4 styrke forebyggende arbeid.

Etterforsking
Kompetansemiljoer

Midtre-Halogaland politidistrikt blir né i praksis delt, slik at 2/3 deler smelter sammen med
Nordland, mens 1/3 smelter sammen med Troms. Det betyr at etterforskingsmiljeer i Harstad
som har hatt distrikts-overgripende oppgaver, for eksempel "gkoteamet", vil métte
reorganiseres. Det ligger vel til rette for at man ved Harstad politistasjon kan samle
etterforskingsressurser hensiktsmessig, bade for det formal a betjene tjenesteenhetens
geografiske omrade, men som ogsa kan tenkes knyttet inn i en fellesfunksjon i politidistriktet
Disse spersmaélene blir avklart i en egen organisasjonsutviklingsprosess.

Etterforskingsiafiet

Gjennom etterforskingsleftet legges det opp til ytterligere kompetanseheving. Etablering av
systemer for lik héndtering og vurdering av straffesakene i initialfasen for gi likere behandling
av saker og sikre kvalitet. Stette fra funksjonell etterforskingsenhet vil bidra til bedre
oppgavelosning.

Politiarbeid pa stedet

Politiarbeid pa stedet som metode er under innfering i distriktet. Et betydelig antall
straffesaker pdbegynnes av politipatrulje og god og effektiv handtering pa astedet sikrer bedre
kvalitet og bedre ressursutnyttelse. Harstad politistasjon har begynt & innfert metoden og man
er nd i et lopende oppleringslep for & sikre at dette blir en foretrukket arbeidsform.

Lokalkunnskap

Mannskapene i politipatruljene og andre mannskaper i ulik tjeneste ute blant innbyggerne
sikrer lokalkunnskap. Samarbeidet i politiradet og bruk av politikontakten formaliserer
informasjonsutvekslingen. Politidistriktets etterretningsfunksjon vil mer overordnet samle inn
og spre ut relevant kunnskap.

Sivile- og forvaltningsmessige gjoremal

Det pagar et arbeid for 4 avstemme hvilke av gjeremalene som skal utferes i fellesenheter i
politidistriktet og hva som skal beholdes i geografiske enheter. Alt etter hva man finner som
mest hensiktsmessig lgsning, vil man kunne viderefore den portefeljen man i dag har, og det
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vil ligge til rette for & bade effektivisering og kompetanseutvikling med det noe okede
sakstilfanget man far innenfor tjenesteenheten.

Okonomi og administrasjon

Avvikling av tjenestestedet i Skdnland og Kvafjord apner for noe besparelser, men anses
ikke a4 vaere av vesentlig betydning. Administrative gjeremal kan samordnes bedre.

4.3.1 OPPSUMMERING TJENESTEENHETSSTRUKTUR

Politimesteren i Troms foreslar at det i Troms politidistrikt etableres fire tjenesteenheter,
slik:

Tromse politistasjonsdistrikt, som omfatter tjenestested Tromsg politistasjon og dekker
kommunene Tromsg og Karlsgy.

Nord-Troms lensmannsdistrikt, som omfatter tjenestestedene i Serkjosen og Skibotn og
dekker kommunene Kvanangen, Nordreisa, Skjerveay, Kéfjord, Storfjord og Lyngen.

Midt-Troms lensmannsdistrikt, som omfatter tjenestestedene Finnsnes, Setermoen,
Storsteinnes og Hamnvik og dekker kommunene Lenvik, Berg, Torsken, Trangy, Serreisa,
Dyrey, Balsfjord, Malselv, Bardu, Ibestad, Salangen, Lavangen og Gratangen.

Harstad politistasjonsdistrikt, som omfatter tjenestested Harstad politistasjon og dekker
kommunene Harstad, Kvafjord og Skanland.

4. 4DR@AFTING GEOGRAFISKE DRIFTSENHETSSTRUKTURER

Geografiske driftsenheter kan omfatte flere tjenesteenheter og -steder. Driftsenhetslederen er
ogsé tjenestestedsleder. Geografiske driftsenheter har det overordnede ansvaret for 4 lede og &
koordinere ressursene ved de underlagte tjenestestedene, samt et sarlig ansvar for & ivareta
administrative oppgaver for tjenestestedene. Lederen av driftsenheten har budsjett-, resultat-
og personalansvar.

De geografiske driftsenhetene har ansvar for at det er tilstrekkelig vakt og patruljeberedskap i
driftsenheten, og at det utarbeides hensiktsmessige arbeids- og bemanningsplaner. De
koordinerer det forebyggende arbeidet og tilrettelegger for at bade patruljetjenesten og
etterforskningsarbeidet er forankret i en forebyggende strategi. De har ansvaret for at
underlagte ressurser bidrar effektivt i straffesaksarbeidet, og serger for tilstrekkelig
fleksibilitet, slik at ressursene ved behov kan omdisponeres internt eller eksternt 1 distriktet.

Geografiske driftsenheter skal vare et geografisk omrade i et politidistrikt, som har ansvar for
politioppgavene innenfor dette geografiske omradet. Driftsenheten skal i sum levere
fullverdig polititjeneste, mens administrasjon kan samles i politidistriktet eller p
driftsenhetsniva.

Etableringen av geografiske driftsenheter forutsetter ogsa lokal involvering. Kommunene skal
kunne uttale seg om geografiske endringer i driftsenhetenes ansvarsomrader, med 6 ukers
heringsfrist. Kommunene skal ogsa kunne uttale seg om eventuelle endringer i lokaliseringen
av driftsenhetene, dersom lokalisering av driftsenhetenes ledelse innebarer en vesentlig
omlokalisering av arbeidsplasser. Internt i politiet gjennomfores det lokale forhandlinger
mellom partene etter Hovedavtalen.

Etter at politimesteren i Troms har fremmet forslag pé fire tjenesteenheter, vil dette pavirke
innretningen av driftsenhetsstrukturen. Utgangspunktet er at det i en driftsenhet kan vare flere
tjienesteenheter, hvilket vil si at for Troms sin del kan driftslederansvaret legges til en
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driftsenhetsleder for alle de fire foreslatte tjenesteenhetene (vaktomradene) i politidistriktet.
P4 den andre siden kan hver av de foreslétte tjenesteenhetene (vaktomradene) ogsé utgjore en
driftsenhet hver for seg.

Med utgangspunkt i de oppgaver og det ansvar som er knyttet til driftsenhetene, er det
politimesterens oppfatning at tjenesteenhetene i Troms er i minste laget til hver for seg &
utgjore en driftsenhet. Seerlig gjelder dette for Nord-Troms. P4 den andre siden mé en veere
varsom med & etablere kompliserte strukturer og unadvendig mange nivder i sé lite
politidistrikt som Troms.

4.4.1 OPPSUMMERING AV GEOGRAFISKE DRIFTSENHETSSTRUKTRER

Politimesteren i Troms foreslér at det i Troms politidistrikt etableres fire driftsenheter,
slik:

Tromse driftsenhet, som sammenfaller med Tromse politistasjonsdistrikt og omfatter
tjenestested Tromse politistasjon. Driftsenheten dekker kommunene Tromse og Karlsey.

Nord-Troms driftsenhet, som sammenfaller med Nord-Troms lensmannsdistrikt og omfatter
tjenestestedene i Serkjosen og Skibotn. Driftsenheten dekker kommunene Kvanangen,
Nordreisa, Skjervey, Kéfjord, Storfjord og Lyngen.

Midt-Troms driftsenhet, som sammenfaller med Midt-Troms lensmannsdistrikt og omfatter
tjenestestedene Finnsnes, Setermoen, Storsteinnes og Hamnvik. Driftsenheten dekker
kommunene Lenvik, Berg, Torsken, Trangy, Serreisa, Dyray, Balsfjord, Malselv, Bardu,
Ibestad, Salangen, Lavangen og Gratangen.

Harstad driftsenhet, som sammenfaller med Harstad politistasjon og omfatter tjenestested
Harstad politistasjon. Driftsenheten dekker kommunene Harstad, Kvafjord og Skanland.

4.4.2 DROFTING HOVEDSETER GEOGRAFISKE DRIFTSENHETER

Forslaget om 3 etablere fire driftsenheter i Troms inneberer ogsa at det ma steds-plasseres fire
hovedseter. I utgangspunktet gir Tromse og Harstad seg selv om en fér stette for forslaget om
etablering av driftsenheter som inkluderer disse byene.

I Nord-Troms er det i det politiske miljo stort engasjement rundt plasseringen av hovedsetet.
Ordforerne i Storfjord og Lyngen har gitt skriftlig innspill til politimesteren med
argumentasjon for at det skal ligge i Skibotn. Ordfereren i Kéfjord har henvendt seg pr. tlf. til
politidistriktet og begrunnet hvorfor Kéfjord kommune foretrekker hovedkontor i Nordreisa.
S4 langt en har registrert er det politiske miljo i de tre nordligste kommunene i Nord-Troms
opptatt av at hovedsetet skal ligge i Nordreisa.

Om en setter alternativene Skibotn og Serkjosen opp mot hverandre, ser en at omtrent 60 %
av befolkningen i Nord-Troms bor nermere Serkjosen enn Skibotn. Samme
forholdsmessighet finner en ved & se pa hvor straffbare forhold er begétt i tredrsperioden
2013-2015 og tilnermet det samme ved analyse av hendelser og oppdrag registrert i politiets
operasjonslogg.

Serkjosen har omtrent 900 innbyggere og ligger bare fem kilometer fra Storslett med vel
1.800 innbyggere. Nordreisa kommune har omtrent 4.900 innbyggere. Storslett er av Troms
fylke i fylkesplanen for 2014-2025 utpekt som regionsenter pa niva 3 og er regionsenter for
store deler av befolkningen i Nord-Troms.
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Skibotn har en strategisk plassering som trafikk-knutepunkt med vel 500 innbyggere p
tettstedet. Stedet er ikke kommunesenter i Storfjord kommune, men har gunstig plassering for
& gi polititjenester i den serlige delen av Nord-Troms. Det er vel 1.860 innbyggere 1 Storfjord.

Ved 4 sette alternativene opp mot hverandre fremstar Serkjosen som naturlig hovedsete 1
Nord-Troms.

Styringsgruppen var delt i synet p4 om det skulle vaere en eller to tjenesteenheter i Midt-
Troms, og ogsa i spersmélet om Setermoen eller Andselv skulle veare tjenestested i Indre-
Troms. Ved at politimesteren foreslar at de 13 kommunene i Midt-Troms skal inngd i en
driftsenhet, vil man fi spersmélet om Setermoen eller Finnsnes skal vare hovedsete i en
eventuelt ny driftsenhet. Hamnvik og Storsteinnes anses som uaktuell.

For & levere polititjenester som beskrevet tidligere i dokumentet er det pa det rene at et
tjenestested pa Setermoen vil {4 betydelig bemanning og utgjere et av de seks geografiske
kraftsentrene i Troms politidistrikt. Setermoen har strategisk plassering ved E6. I en
kommune med omtrent 4.000 innbyggere har tettstedet Setermoen vel 2.500 innbyggere og er
i fylkesplanen rangert pa niva 3 som senter for forsvarets aktiviteter.

Finnsnes er et veletablert regionsenter for befolkningen i minst seks kommuner og er i
fylkesplanen rangert som regionsenter pa niva 2 sammen med Harstad. Byen har vel 4.300
innbyggere i en kommune med vel 11.600 innbyggere og er handelssenter for et betydelig
omland.

Finnsnes fremstdr som det naturlige valg av hovedsete for Midt-Troms.

4.4.3 OPPSUMMERING HOVEDSETER GEOGRAFISKE DRIFTSENHETER

Politimesteren i Troms foreslar at hovedsete for de fire geografiske driftsenhetene i Troms
politidistrikt legges

Tromse, Harstad, Finnsnes og Serkjosen. Politimesterens forslag:

TROMS POLITIDISTRIKT
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MOTE I STYRINGSGRUPPEN FOR EFFEKTIVISERING AV TROMS
POLITIDISTRIKTS LOKALE STRUKTUR - GEOGRAFISKE TIENESTEENHETER
OG TJENESTESTEDER

1. Godkjenning innkallelse og saksliste

Politimesteren startet mgtet med 3 referere til de to tidligere styringsgruppemgtene
som er avholdt, for deretter & ga gjennom programmet for dagens mgte hvor man skal
drgfte de ulike forslagene til tjenestestedsstruktur som Prosjekt nye politidistrikt (PNP)
Troms har utarbeidet etter styringsgruppens bestilling fra mgte den 16. september
2016.

Politimesteren opplyser videre at hans rolle i dag vil veere noe tilbaketrukken for & lytte
og ta innover seg diskusjonene omkring de ulike forslagene.

Det var ingen innvendinger til innkallelsen eller sakslisten, dermed ble innkallelsen og
sakslisten godkjent av styringsgruppen.

Troms politidistrikt

Tromsg TIf: 77 79 60 00 Org. nr.:
Post: Postboks 6132, 9291 TROMS@ Faks: 77 79 60 01 Giro:
Besgk: Stakkevollvegen 9 E-post: post.troms@politiet.no www.politi.no



2. Godkjenning referat

@istein Nilsen gnsket noen formuleringskorrigeringer som gjaldt hans innlegg fra forrige
styringsgruppemgte, og som ble rettet opp i.

Utover dette var det ingen innvendinger og referatet ble godkjent.

3. Dregfting av tjienesteenhets- og tjenestestruktur med sikte pa 3 fremme forslag til
politimesteren i Troms

Delprosjektleder Arnold Nilsen orienterte om de fire alternativene A, B, C og D for
tjenestestedsstruktur som prosjektet hadde utarbeidet til dagens mgte. Styringsgruppa
brukte dagen til 8 diskutere hvilke modeller som kunne vaere mest hensiktsmessig for 3
oppfylle neerpolitireformens intensjon, samt de fem punktene styringsgruppen papekte
som viktig for innbyggerne.

Styringsgruppen ble enig om falgende rdd som innspill til Politimesteren, fgr
Politimesteren fremmer sitt forslag og som sendes pa hgring til kommunene omkring
10. oktober:

Tjenestesteder

En samlet styringsgruppe finner det hensiktsmessig med seks stgrre tjenestesteder
strategisk plassert i politidistriktet med sikte pa 3 gi en forsvarlig beredskapsordning for
innbyggerne. Disse tjenestestedene m3 ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til 3
kunne levere et samliet polititilbud, herunder delta i heldggns aktivt tjeneste. Fire av
disse tjenestestedene ma vaere i Tromsg, Harstad, Finnsnes og Skibotn. Nar det gjelder
det femte tjenestestedet papeker ordfgrer @rjan Albrigtsen at man i Nord-Troms
regionrdd har Storslett som sitt nordligste alternativ, mens styringsgruppen for gvrig
har stgttet Sgrkjosen. Styringsgruppen er delt i synet pa om det sjette tjenestestedet
skal vaere pa Setermoen eller Bardufoss.

Ovennevnte seks tjenestesteder dekker ikke kravet til at 90 % av innbyggerne skal ha
kortere reisetid enn 45 minutters kjgring til nsermeste tjenestested. Man ma i tillegg ha
minst to tjenestesteder til for at kravet skal innfris. Styringsgruppen ble ikke enig om
en felles Igsning pa dette sparsmalet, og noen antydet at totalt 8 tjenestesteder i Troms
kan veere for knapt. Siden man ikke kunne enes om et felles rad til Politimesteren,
anbefaler styringsgruppen at Politimesteren baserer seg pa uttalelsene fra kommunene
i hgringsrunden.
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Tjenesteenheter

N&r det gjelder tjenesteenhetsstrukturen (vaktomrader) var styringsgruppen delt i
synet pd om det beste vil vaere fire eller fem (vaktomrader) i Troms. Alle var enige om
at de tre omradene Tromsg (Tromsg og Karlsgy), Nord-Troms (for de seks Nord-Troms
kommunene) og Harstad (Harstad, Kveefjord og Skanland) er hensiktsmessig. Derimot
var det uenighet om de resterende 13 kommunene betegnet som Midt-Troms. Deler av
styringsgruppen mente at dette samlet kunne utgjgre en tjenesteenhet, mens de gvrige
mente at det var mer naturlig 8 dele omradet i to tjenesteenheter, slik at ndvaerende
Finnsnes lensmannsdistrikt (6 kommuner) utgjgr en fjerde tjenesteenhet og de
resterende sju kommunene utgjgr en femte tjenesteenhet.

Videre var ordfgreren i Ibestad usikker pd om Ibestad bgr tilhgre Harstad eller en Midt-
Troms Igsning. Dette ble begrunnet med at befolkningen pa Ibestad naturlig sokner til
Harstad og pa de fleste omrader kan fa best tjenester derfra, bortsett fra
politiberedskap og gvrige polititjenester, som sannsynligvis best kan leveres fra Midt-

Troms. Han anmodet politiet om & gjgre politifaglige vurderinger av spgrsmalet i
hgringsdokumentet.

Geografiske driftsenheter

En samlet styringsgruppe mente at framtidig driftsenhetsstruktur kan sammenfalle med
tjenesteenhetsstruktur.

Ved avslutningen av mgtet ble det fra flere av politikerne i styringsgruppen gitt uttrykk
for tilfredshet med prosessen i Troms, til tross for et knapt tidslgp.

4. Eventuelt

Ingen merknader.

Arnold Nilsen
Lensmann & delprosjektleder PNP Troms
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33/16 Bredbandutbygging Ibestad kommune, fase 2

Arkivsak-dok. 15/00316-24

Arkivkode. B

Saksbehandler Roe Jenset

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskap 13.10.2016 99/16
2 Kommunestyret 27.10.2016 33/16

Formannskap har behandlet saken i mote 13.10.2016 sak 99/16

Motebehandling
AFL/H/SP v/Jim Kristiansen fremmet falgende forslag:

Radmannens forslag blir punkt 1
Nytt forslag blir punkt 2:

Kommunestyret forutsetter at neeringslivet bidrar i finansieringen av utbygging
til Enkeltstein.

Votering
Det ble votert over radmannens innstilling med tillegg av forslag fra AFL/H/SP:

Enstemmig vedtatt.
Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte folgende vedtak:
1. Radmannen gis fullmakt til & lanefinansiere inntil kr. 2. 000.000,- i
forbindelse med utbygging av bredband, fase 2, Ibestad kommune.

Fase 2, defineres som Sgrrolines inklusiv Enkeltstein.

2. Kommunestyret forutsetter at neeringslivet bidrar i finansieringen av
utbygging til Enkeltstein

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte folgende vedtak:
Radmannen gis fullmakt til & lanefinansiere inntil kr. 2. 000.000,- i
forbindelse med utbygging av bredband, fase 2, Ibestad kommune.

Fase 2, defineres som Sarrolines inklusiv Enkeltstein.
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Vedlegg:
Vedlegg 1 Fibersatsing Ser-Troms, lbestad, Bredbandfylket Troms
Vedlegg 2 Arkivsak-dok 15/00316-1 Bredbandsutbygging fase 1. (ikke vedlagt)

Kort beskrivelse av saken

Ibestad kommune vedtok i sak 61/13, den 17.12.2013 a gjennomfgre utbygging av
bredband i kommunen. Ibestad kommune vedtok i sak 15/00316-1, a lanefinansiere
inntil kr. 9.200.000 - i forbindelse med utbygging av bredband, fase 1, i Ibestad
kommune.

Fakta i saken

| forbindelse med at Skanland kommune na iverksetter utbygging av bredband og de
vil matte legge en sjokabel fra Harstad, ble Ibestad kommune kontaktet av
Bredbandfylket Troms for & hgre om vi var interessert i at kabelen ble lagt via
Sgrrolines slik at dette omradet ogsa kunne bygges ut.

Tidshorisonten for utbyggingen er kort. Det forventes at entreprengren, som i dag
giennomfgrer utbygging av fase 1, vil starte opp arbeidet med aksessnettet pa
Sorrolines sa snart de er ferdig med naveaerende utbygging. Legging av sjgkabel
forventes gjennomfert i lgpet av varen 2017,

Fra Bredbandfylket Troms har Ibestad kommune mottatt en budsjettpris pa kr.
1.999.000.- for det vi i kommunen definerer som fase 2, utbygging av Sgrrolines
inklusiv Enkeltstein.

Vurdering
Radmannen mener utbygging av fase 2, Serrolines, ma sees i sammenheng med

utbygging av fase 1. Viser her til saksnr. 15/00316-1.

| utbygging av bredband i Ibestad kommune, fase 1, fikk radmannen fullmakt til a
lanefinansiere inntil kr. 9.200.000,- basert pa fglgende regnestykke.
Finansiering av utbygging, fase 1 med 500 kunder:

SUM kostnader 18.664.675
Tilskudd fra TFK 9.126.000
Til finansiering lokalt 9.538.675
Bidrag fra kunder 1.225.000

Investeringskostnad for Ibestad kommune  8.313.675

Ettersom det var umulig & sette en eksakt prislapp pa utbygging av fase 1, da
kostnadene var avhengig av hvor mange kunder som gnsket & knytte seg til. Samt at
det var fornuftig & fastholde lanesummen som ble brukt i sgknaden til Troms
fylkeskommune, besluttet Ibestad kommune & &pne for lanefinansiering pa inntil kr.
9.200.000,-

N4 er utbygging av fase 1 kommet sa langt at vi med starre sikkerhet kan estimere
sluttkostnadene. Etter beste kunnskap vurderer radmannen de til a bli:

SUM kostnader 17.244 675
Tilskudd fra TFK 9.126.000
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Til finansiering lokalt 8.118.675
Bidrag fra kunder 735.000
Investeringskostnad for Ibestad kommune 7.383.675

Differansen mellom beregnet investeringskostnad per dato og budsjettert
investeringskostnad, for Ibestad kommune er kr 1.818.325,- i kommunens faver.

Den eneste risikoen radmannen kan se i fase 1, er et potensielt krav fra HLK
vedrarende bruk av HLK sine stolper, beregnet til kr. 1.500.000,- Radmannen kan pa
navaerende tidspunkt ikke si om et krav fra HLK skal belastes Ibestad kommune eller
entreprengr. Skulle et slikt krav bli rettet mot Ibestad kommune vil kommunen gjgre
bruk av juridisk ekspertise for & fa vurdert gjeldende avtaleverk. Av forsiktighets-
grunner gnsker radmannen likevel at den naveerende rammen star inntil alle sider
vedrgrende utbygging av fase 1 er vurdert.

Derfor er ogsa innstillingen til vedtak i denne saken formulert slik at enten kan vi
benytte eksisterende laneramme eller, dersom Ibestad kommune méa betale HLK for
etableringskostnader, foreta ytterligere laneopptak inntil kr. 2.000.000,-

For utvikling av Sgrrollnessamfunnet vil en bredbandsutbygging veere av sterste
viktighet. R&dmannen vurderer spesielt falgende aspekt:
1. Ibestad kommune skal legge til rette for utvikling av det lokale naeringslivet.
2. |bestad kommune skal legge til rette for bolyst, bade for eksisterende
befolkning samt potensielt nye beboere.

Radmannen forventer at det lokale naeringslivet bidrar med midler i utbyggingen av
bredband fase 2.

Det ma ogsa tas med at det er nd, i forbindelse med utbygging av Skanland, Ibestad
kommune har mulighet til & bygge ut Serrolines. Vi vil ikke ha gkonomi til &
gjennomfare en slik utbygging i egen regi.

Helse og milje
@kt bolyst samt bedre rammebetingelsene for lokalt naeringsliv

Personell
Ingen konsekvens for Ibestad kommune

@konomi

Ibestad kommune ma i verste fall gke ldnerammen med kr. 1.7 millioner og dermed
gke gjeldsbelastningen til kommunen. | beste fall vil utbyggingen av fase 2,
Sgrrolines, kunne gjennomfgres innenfor eksisterende laneramme.

Radmannens konklusjon

Radmannen mener bredband er like viktig som vei, vann og kloakk. En viktig
oppgave for Ibestad kommune er & bidra til samfunnsutvikling. Legge til rette for
bolyst og bedre rammebetingelsene for private naeringsdrivende. Bredband er i den
sammenheng en absolutt ngdvendighet.
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Vedlegg til sak

Vedlegg 1.ppt
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h@ Bredbandsfylket

Prosjektplan

-Finansieringsplan ma vedtas av alle parter, forutsetter styrets godkjenning
-Sjokabel fra Stangnes via Sarrolines til Tovik
-Bygging av aksessnett pa Sgr-Rollnes (Ca.30 aksesser)



h@ Bredbandsfylket

Drift og vedlikehold av fibernettet

Bredbandsfylket Troms kan hjelpe kommunen med :
-Drift og vedlikehold
-Dokumentasjon av fibernettet.
Kommunen far egen web-view for kommunens fibernett.



h@ Bredbandsfylket

Finansieringsplan

Utbygging i Harstad / thestad / SkSnland

Strekning stamnett: Belop Anded BEFT Andel Ibestad __Andel Skinland
Stangnes node - Rundkjoring Kanebogen 1 200 000 S81 000 19 DOO 200 000
Rundkjesring Kanebogen - Canal Digital kumme 1 100 000 S75 D00 200 000 325 o000
Canal Digital kumme - Sjskabel 240 000 80 000 850 000 80 000
Sjekabel 3 150 D00 1 250 000 700 DOV 1 200 oCO
Fordyrelse sjgkabel iandtak Ser-Rolines 200 0D0 - 200 000 -
Sjgkabel landtak - Sandstrand - - - -
Fra nodehvytte inkl sjiskabel 5 890 000 Z 886 GO0 1 19% 000 1 805 00O
Stamnett Hellaren {rundt florden) - Myklievosl| 1819 000 500 D00 - 1319 200
Stamfiber Grov - Sandstrand - r&dhuset pd Evenskjaer 7 4290 000 600 Q00 - & 8950 004G
Stamnett bru pd Grov - Hellaren 1027 200 500 00D - 527 200
Stamfiber Grow - grense Mordiand B ~ - =
Stamfiber Skénland 10 336 200 1 600 000 - 8 736 200
Total kostnad stamnett 16 226 200 4 486 000 1 199 000D 10 541 200
Prosentandel av investering | stamnett 27,6 % 7.4 % 65,0 %
Strekninger aksessnett: -

Rundkjering Kanebogen - Kanebogen skole 600 000 600 o0 - -
Aksessnett Grov - réddhuset pa Evenskjaer 3 780 D00 - - 3 720 000
Aksessnett Tovik - Blafjellvann - Sandstrarnd - - - -
Aksessnett Hellaren - Myklevoll 378 000 - - 378 00D
Aksessnett bru pé Grov - Hellaren Z 394 DO0 - - 2 354 000
Aksessnett bru pd Grov - Strete - - - =
Aksessnett Sor-Rolines 800 000 - 800 OO0 -
Total kostnad aksessnett 7 952 000 500 000 800 000 6 S52 DOO
Prosentandel av investering | aksessnett 7,5 % 10,1 %% B2.4 %
Samilet kostnad / Samlet inntekt 24 178 200 5 086 000 1 999 000 17 093 200
Prosentandel av total investering 21,0 % 8,3 % 70,7 %
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34/16 Salg/avhendelse - kommunale kaier

Arkivsak-dok. 14/00141-15

Arkivkode. B

Saksbehandler Trond Hanssen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskap 13.10.2016 98/16
2 Kommunestyret 27.10.2016 34/16

Formannskap har behandlet saken i mote 13.10.2016 sak 98/16

Motebehandling

AFL/H/SP v/Jim Kristiansen fremmet felgende forslag:

1.

81

Kommunestyret vedtar & gijennomfgre en prosess med formal a avhende:
1. Hamnvik fergekai
2. Rollnes kommunale kai

Kommunestyret skal forelegges en utredning av bruksbehov og
inntektspotensiale for Bolla kai.

Kommunestyret vedtar salg.

Votering
Farst ble det votert over rddmannens forslag: Falt enstemmig.

Deretter ble det votert over forslaget fra AFL/H/SP: Vedtatt mot en stemme (Hugo
Salomonsen).

Vedtak
Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1.

Kommunestyret vedtar & gjennomfare en prosess med formal a avhende:
1Hamnvik fergekai
2Rolines kommunale kai

Kommunestyret skal forelegges en utredning av bruksbehov og
inntektspotensiale for Bolla kai.

Kommunestyret vedtar salg

Saksfremlegg

Forslaq til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrdr kommunestyret a fatte folgende vedtak:
Kommunestyret vedtar & selge/avhende falgende kommunale kaier:

1.

Hamnvik fergekai

14



2. Sarvik fergekai
3. Bolla kommunale kai
4. Rollnes kommunale kai
5. Kommunestyret delegerer til rddmannen & foreta salg/avhendelse av
anleggene
Vedlegg:
Ingen.

Kort beskrivelse av saken

Kommunen eier i dag 4 kaier som ikke er i bruk av kommunen. Disse er i varierende
grad benyttet av private, og ber selges/avhendes til interesserte eventuelt rives. Om
kaiene overtas av private kan det tenkes at nar den som overtar far et eierforhold til
kaia, kan vedlikehold og reparasjoner bli prioritert i en starre grad enn om disse er
leietakere.

Fakta i saken

Kommunen eier i dag 4 kaier som ikke er i bruk av kommunen. Disse er i varierende
grad benyttet av private, og bar avhendes il interesserte eventuelt rives.

Kaiene er i variabel tilstand, og det vil vaere en kostnad ganske betydelig kostnad &
sette disse i forsvarlig stand.

Vurdering
Radmannen vurderer at kommunen ikke har behov for 3 eie disse kaiene. Det vil

palgpe kostnader om disse fortsatt skal vaere i bruk,

Helse og milj@: Vil gi en miljigmessig negativ konsekvens om disse blir staende

som i dag.

Personell: Ingen konsekvens.

gkonomi: Usikkert om dette vil gi noen inntekt, men pa sikt vil det redusere
utgifter.

Radmannens konklusjon:

Radmannen mener at det bade pa kort og lang sikt vil veere en fordel a avhende
disse kaiene. Det kan gi en positiv effekt om disse overtas av private som far full
raderett over disse, og kan benytte dem i egen virksomhet.
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35/16 Fylkesmannens anbefaling - kommunereformen

Arkivsak-dok. 14/00253-88

Arkivkode. 000

Saksbehandler Roe Jenset

Saksgang Mgtedato Saknr |
1 Formannskap 13.10.2016 101/16

2 Kommunestyret 27.10.2016 35/16

Formannskap har behandlet saken i mote 13.10.2016 sak 101/16

Motebehandling
AFL/H v/Jim Kristiansen fremmet fglgende forslag:

1. Kommunestyret opprettholder vedtaket av 16/6-2016, sak 25/16.

2. Det gjennomfgres samtaler med Harstad og eventuelt Skanland ihht
Fylkesmannens anmodning.

3. Fglgende representanter representerer Ibestad i samtaler......

Votering
Det voteres punktvis:

1. Kommunestyret opprettholder vedtaket av 16/6-2016, sak 25/16: Enstemmig
vedtatt.

2. Det gjennomfgres samtaler med Harstad og eventuelt Skanland ihht
Fylkesmannens anmodning: Vedtatt mot to stemmer (Roy-Helge Andreassen
og Hugo Salomonsen).

3. Folgende representanter representerer Ibestad i samtaler:...... Enstemmig
vedtatt.

Vedtak
Formannskapet tilrdr kommunestyret 4 fatte falgende vedtak:

1. Kommunestyret opprettholder vedtaket av 16/6-2016, sak 25/16.

2. Det gjennomfgres samtaler med Harstad og eventuelt Skanland ihht
Fylkesmannens anmodning.

3. Folgende representanter representerer Ibestad i samtaler:....

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Vedlegg:
https://www.fylkesmannen.no/T roms/Kommunal-styring/Kommunereformen/Slik-
bor-kommunestrukturen-i-Troms-se-ut-/
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Kort beskrivelse av saken
Den 28.09.2016 la fylkesmannen frem sin anbefaling vedrgrende
kommunestrukturen i troms. (Se overforstaende lenke).

Fakta i saken

Fylkesmannens anbefaling:

Tbestad kommune oppfyller ikke kommunereformens mél om at en kommune skal evne og
sikre en barekraftig samfunnsutvikling. Kommunen oppfyller heller ikke malet om & vare en
berekraftig og okonomisk robust kommune. Ibestad kommune har betydelige utfordringer
med 4 levere gode og likeverdige tjenester til innbyggerne i trad med lovfastsatte krav.
Omfanget av interkommunalt samarbeid er betydelig. En ytterligere utvidelse av dette vil ikke
veere i trad med kommunereformens mal om 4 styrke lokaldemokratiet og ruste kommunen
for flere oppgaver. Fylkesmannen kan heller ikke se at Ibestad, ved & fortsette som egen
kommune, vil veere i stand til oppfylle kommunereformens fire hovedmal fremover i tid.

Fylkesmannen tilrar at Ibestad kommune tar opp prosessen med Harstad kommune med sikte
pé& sammenslding til en ny kommune fra 1.1.2020. Fylkesmannen tilrér at Stortinget vedtar en
slik sammenslaing fra 1.1.2020, uavhengig av positive kommunestyrevedtak.

Fylkesmannen anbefaler at den nye kommunen innvilges infrastrukturmidler for & forbedre
fergeforbindelsen mellom kommunene Ibestad og Harstad (Stanges - Serrollnes).

Vurdering

R&dmannen har i dokumentet O-alternativet, Ibestad som fremtidig egen kommune,
gjort rede for sin vurdering av situasjonen. | etterkant av at det dokumentet ble
skrevet har SSB fremlagt nye framskrivninger pa forventet befolkningsutvikling. | sine
nye prognoser forventer SSB en reduksjon i befolkningen pa 21 % i Ibestad
kommune fra 2016 — 2040, dette utgjer ca. 300 innbyggere.

Det bar bemerkes at fylkesmannen ogsé anbefaler at den nye kommunen innvilges
infrastrukturmidler for & forbedre regulariteten til fergeforbindelsen mellom Stangnes
og Sarrolines.

Helse og milje
Ikke vurdert

Personell
Ikke vurdert

Jkonomi
En befolkningsreduksjon i starrelsesorden den SSB prognostiserer vil ikke veere
handterbart for Ibestad kommune.

Radmannens konklusjon
R&dmannen stotter fylkesmannen i sine vurderinger.
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36/16 Orienteringer, spersmal m.m. - Kommunestyremeote
27.10.2016

Arkivsak-dok. 16/00068-9

Arkivkode. B

Saksbehandler Sonja Johansen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 27.10.2016 36/16

Forslagq til vedtak/innstilling:

1. Informasjon fra ordfarer
2. Informasjon fra Ungdomsradet
3. Informasjon fra Hamnvik EM Mottak v/Jorun Gideonsen og Sami Hajzeri

Vedlegg:
Ingen

Det kalles inn til kil 0800

Gruppemater fra kil 0800 — ki 1000

Kommunestyret starter kl 1000
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